“2026, Aho del Bicentenario de la Abolicidon de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comision de Trabajo y Previsién Social
LXVIII LEGISLATURA
DCTPS/21/2026
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Trabajo y Prevision Social, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracidon de este Alto Cuerpo

Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha del veintitrés de marzo del ano dos mil veintiséis, la Diputada
Ameérica Victoria Aguilar Gil representante del Partido del Trabajo de la
Sexagésima Octava Legislatura, presentd Iniciativa con cardcter de Decreto
ante el H. Congreso de la Unidn, a efecto de reformar el articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, a fin de incorporar el dia el 02 de noviembre, como dia

de descanso obligatorio.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia veinticuatro de marzo del ano dos mil veintiséis, tuvo a bien turnar a

quienes integran de la Comision de Trabajo y Prevision Social, la Iniciativa de

1 A1474 OIDS/NTRP//JRMC/JACM



“2026, Aho del Bicentenario de la Abolicidon de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comision de Trabajo y Previsién Social

LXVIII LEGISLATURA

DCTPS/21/2026

mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“l. Consideraciones Generales.

México se distingue por la riqueza de sus fradiciones culturales, las
cuales constituyen una parte fundamental de la identidad nacional y
del patrimonio histérico de la nacion. Estas expresiones culturales no
sOlo representan manifestaciones simbdlicas de identidad colectiva,
sino que tambien constituyen elementos fundamentales para la
cohesion social y la preservacion de la memoria historica.

En este contexto, entre las tradiciones mencionadas, destaca el Dia
de Muertos, celebrado tradicionalmente el 2 de noviembre, el cual
constituye una de las expresiones culturales mads representativas del
pueblo mexicano. Esta celebracion refleja una cosmovision unica
respecto a la vida, la muerte y la memoria de quienes han fallecido,
integrando elementos de origen prehispdnico y tradiciones posteriores
que, a lo largo del tiempo, han configurado una prdctica cultural
distintiva.

El Estado mexicano ha reconocido la relevancia de esta tradicion

mediante diversas politicas culturales y acciones institucionales.
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Asimismo, la UNESCO declard la celebracion indigena del Dia de
Muertos como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
reconociendo su valor universal y la importancia de preservar esta
fradicion como parte del patrimonio cultural de México y del mundo.!
No obstante, pese a su relevancia social y cultural, el 2 de noviembre
no se encuenfra reconocido dentro del catdlogo de dias de
descanso obligatorio previsto en la legislacion laboral federal, lo que
genera una discrepancia enfre la importancia cultural de esta fecha

y su reconocimiento denfro del marco juridico laboral.

Il. Importancia Cultural y Social del Dia de Muertos.

El Dia de Muertos constituye una de las tradiciones mds arraigadas en
el pais, caracterizada por prdcticas que incluyen la instalacion de
altares, la elaboracién de ofrendas, la visita a cementerios y la
convivencia familiar en memoria de las personas fallecidas. Estas
practicas no sélo representan un acto de recordar, sino que también
cumplen una funcion social al fortalecer los vinculos comunitarios y
familiares.

Estas actividades se desarrollan principalmente el 2 de noviembre,
fecha que en la practica social se destina a la conmemoracién del

dia de muertos.

I Indigenous festivity dedicated to the dead - UNESCO Intangible Cultural Heritage. (s. f.).
https://ich.unesco.org/en/RL/indigenous-festivity-dedicated-to-the-dead-00054
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Sin embargo, al no ser considerado un dia de descanso obligatorio,
un amplio sector de la poblacion trabajadora enfrenta limitaciones

para participar plenamente en estas practicas culturales y familiares.

Ill. Reconocimiento Constitucional del Derecho a la Cultura.

La presente iniciativa encuentra sustento en el derecho de acceso a
la cultura reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en su articulo 4°, el cual establece que
toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia.

Asimismo, dicho precepto establece la obligacion del Estado de
promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, asi
como de garantizar el ejercicio de los derechos culfurales de la
poblacion.

Reconocer el 2 de noviembre como dia de descanso obligatorio
contribuye a garantizar el ejercicio efectivo de este derecho cultural,
permitiendo que las personas trabajadoras puedan participar en una

de las tradiciones mas significativas del pais.

IV. Impacto Cultural, Social y Turistico.
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La celebracion del Dia de Muertos no sdlo posee un valor cultural,
sino que también representa un fendmeno social y econdmico
relevante para diversas regiones del pais.
Durante estas fechas se realizan festivales, exposiciones y actividades
culturales que atraen a visitantes nacionales e internacionales,
generando una importante derrama econdmica. Entre los destinos
que destacan por la celebracion de esta tradicion se encuentran
ciudades como: Patzcuaro, Oaxaca y la Ciudad de México.
En estos lugares se desarrollan eventos culturales y comunitarios que
han adquirido reconocimiento internacional y que contribuyen a
fortalecer el turismo cultural en el pais. Ademads del ya mencionado
valor cultural, el Dia de Muertos representa uno de los eventos
turisticos mas importantes de México.
Por todo lo anteriormente expuesto, la celebracion del Dia de
Muertos constituye una de las expresiones mas representativas de
México y un elemento central de su identidad histérica y simbdlica.
Esta tradicion, reconocida por la UNESCO como parte del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, ha trascendido las fronteras
nacionales al convertirse en una fuente constante de inspiracidon para
mUltiples manifestaciones artisticas, académicas, y comerciales en el
dmbito internacional. Su riqueza simbdlica ha sido reflejada en
producciones cinematogrdficas, obras teatrales, literatura, artes
pldasticas, festivales culturales y una amplia industria de artesanias y

suvenires asociados a la iconografia del altar, la calavera y las flores
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de cempasuchil. Eemplo de ello es la proyeccion global alcanzada
por obras como la pelicula Coco, que contribuyd a difundir
mundialmente los valores, simbolos y significados del Dia de Muertos,
fortaleciendo la imagen cultural de México ante la comunidad
internacional y consolidando esta fradicion como un referente

identitario del pais.

De acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Turismo Federal,
durante las festividades del Dia de Muertos se generan importantes
flujos turisticos y economicos en diversas regiones del pais. Segun
estadisticas nacionales:
e Se estima el desplazamiento de mas de 3.1 millones de turistas
durante el periodo del 1 al 3 de noviembre.?
e La derrama econdmica asociada a las celebraciones alcanza 25 mil
605 millones de pesos en consumo turistico.
e Aproximadamente 1.23 millones de turistas se hospedan en hoteles,
de los cuales mds de 950 mil son nacionales y cerca de 274 mil

internacionales.

En periodos mdas amplios de la celebracion, las cifras pueden ser aun

mayores:

2Sdenz, C. (s. f.). Sectur espera derrama de 25 mil 605 millones de pesos por Dia de Muertos.
MVS Noticias. https://mvsnoticias.com/economia/2024/11/1/sectur-espera-derrama-de-25-mil-
605-millones-de-pesos-por-dia-de-muertos-663769.html
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e Se han estimado 2.36 millones de turistas hospedados en hoteles
durante la temporada del Dia de Muertos. 3
e La derrama econdmica total puede superar 41 mil millones de pesos

en el pais. 4

Estas cifras reflejan que el Dia de Muertos constituye uno de los
periodos turisticos mas relevantes del ano en México.

El tema también se aborda desde la perspectiva del Derecho
Comparado, diversas naciones han reconocido juridicamente Ia
importancia social y cultural de las conmemoraciones vinculadas a la
memoria de los fallecidos, estableciendo en sus respectivos
ordenamientos laborales y calendarios civicos dias de descanso
oficial asociados a dichas celebraciones.

En mdltiples paises de tradicion histérica y cultural  afin,
particularmente en Europa y América Latina, el Dia de Todos los
Santos o el Dia de los Fieles Difuntos se encuentran reconocidos como
feriados legales o dias inhdbiles, permitiendo a la poblacion
participar plenamente en los actos culturales, religiosos y familiares

que integran estas fradiciones. Este panorama comparado evidencia

3 Expansién. (2023, 23 octubre). Dia de Muertos generard una derrama econdmica de 41,198
mdp. Expansion.  https://expansion.mx/economia/2023/10/22/festividades-dia-de-muertos-
mexico

4 Gutiérrez, J. (2023, 22 octubre). Derrama econdmica superard los 41 mil mdp por dia de
muertos: Sectur. La Jornada.
https://www.jornada.com.mx/noticia/2023/10/22/economia/derrama-economica-superara-
los-41-mil-mdp-por-dia-de-muertos-sectur-25812utm
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que el reconocimiento normativo de fechas vinculadas a la memoria
colectiva y al patrimonio cultural constituye una practica comun en
distintos sistemas juridicos, lo cual refuerza la pertinencia de analizar
mecanismos que fortalezcan en México la proteccidon y promocion

de una de sus tradiciones culturales mds emblemdticas.

V. Antecedentes Legislativos.

En el ambito local, diversas entidades federativas han reconocido la
relevancia institucional de esta fecha mediante disposiciones
administrativas que establecen el 2 de noviembre como dia inhabil
en dependencias publicas.

Entre estos casos destaca el estado de Chihvuahua, donde el
Congreso del Estado aprobé la declaracion del 2 de noviembre como
dia inhabil para las dependencias de la administracién publica
estatal, reconociendo la importancia cultural y social de esta fecha.
Este antecedente demuestra la viabilidad juridica y administrativa de
avanzar hacia un reconocimiento mds amplio dentro del marco

normativo federal.

VI. Justificacion de la Reforma.

La incorporacién del 2 de noviembre como dia de descanso

obligatorio dentro de la Ley Federal del Trabagjo tiene como finalidad:
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e Reconocer institucionalmente una de las fradiciones culturales mas
importantes de México.
e Garantizar el ejercicio del derecho cultural de las personas
frabajadoras.
e Favorecerla convivencia familiar y comunitaria.
e Fortalecer la preservacion del patrimonio cultural inmaterial del pais.
e Armonizar la legislacion laboral con las practicas sociales y culturales

de la poblacion.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comisidon de Trabajo y Prevision Social, formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Competencia.

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer el presente asunto.

Il.- Infroduccion.
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La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa tiene como finalidad incorporar
expresamente el dia 2 de noviembre de cada ano, como dia inhdbil dentfro
de las hipotesis contenidas en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabagjo, a
efecto de armonizar la actividad gubernamental con una de las expresiones

culturales mas significativas del pueblo mexicano.

El Dia de Muertos, celebrado el 2 de noviembre, ha sido reconocido como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, por constituir una fradicion
ancestral que fortalece la idenfidad colectiva, la cohesidon social y la
transmision intfergeneracional de valores culturales. En consecuencia, su
reconocimiento normativo como dia inhdabil no solo responde a una prdctica
social ampliamente arraigada, sino que se alinea con l0os compromisos
intfernacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos

culturales.

lll.- Marco Constitucional.

Previo al andlisis del presente asunto, se revisd el aspecto competencial, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo
particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar invasion
de esferas competenciales. Se consulté igualmente, el Buzdn Legislativo
Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario u opiniones a ser analizadas en este momento, por Io que

procederemos a motivar nuestra resolucion.
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Esta soberania cuenta con las atribuciones para resolver el presente Asunto
con fundamento en lo establecido en el articulo 64, fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

IV.- Respecto a la Convencionalidad.

Respecto a la materia tocante al andlisis del presente asunto se tomd en
consideracion los siguientes instrumentos internacionales ratificados por el

Estado Mexicano.

1. Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), de la cual el Estado mexicano es parte, que
obliga a los Estados a adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra
indole para garantizar la salvaguardia de las manifestaciones culturales

inmateriales.

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 27, reconoce
el derecho de toda persona a participar lioremente en la vida cultural de la

comunidad.

3. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su

articulo 15, establece la obligacion de los Estados de respetar y promover el
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derecho de toda persona a participar en la vida cultural, comprometiéndose

a adoptar las medidas necesarias para su pleno ejercicio.

V.- Pertinencia objetiva:

La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia de la

reforma, los siguientes elementos:

1. Necesidad o problemdtica identificada: Para evitar interpretaciones
discrecionales, criterios contradictorios entre dependencias, y a la vez
permite conciliar la actividad administrativa con una tradicion
profundamente arraigada en la sociedad mexicana, sin afectar la

continuidad del servicio publico esencial.

2. Soluciéon legislativa planteada: Adicionar hipdétesis contenidas en el
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo para incluir la fecha propuesta,
resulta razonable y proporcional, al fratarse de una fecha especifica,

claramente delimitada y socialmente reconocida.

VI.- Viabilidad

Ahora bien, se estimd, en el andlisis de esta Comision, pertinente y adecuada
la incorporacion del dia 2 de noviembre de cada ano, como dia inhdbil en las

hipotesis contenidas en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabagjo, ya que se
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justifica legalmente por la competencia legislativa del Congreso, ante la
necesidad de certeza juridica en los procedimientos administrativos, la
referida armonizacion normativa, para el reconocimiento de una fradicion
cultural protegida constitucionalmente y considerando los principios de

eficiencia y racionalidad administrativa, sin menoscabo del interés publico.

Ahora bien, para facilitar el andlisis y comprension de la propuesta de reforma,
se plantea el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 74. Son dias de descanso obligatorio:
l. El To. de enero;

Il. El primer lunes de febrero en conmemoracién
del 5 de febrero;

lll. El tercer lunes de marzo en conmemoracién
del 21 de marzo;

IV. El To. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre;

VIl. El To. de octubre de cada seis anos, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo
Federal;

Fraccion reformada DOF 30-09-2024

VIIl. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y

ARTICULO 74. Son dias de descanso obligatorio:
I. El To. de enero;

Il. El primer lunes de febrero en conmemoracion
del 5 de febrero;

lll. El tercer lunes de marzo en conmemoracién
del 21 de marzo;

IV. El 1To. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El 2 de noviembre, en conmemoracién del
Dia de Muertos;

VI. El tercer lunes de noviembre en
conmemoracion del 20 de noviembre;

VIII. El 1o. de octubre de cada seis anos,
cuando corresponda a la fransmisién del Poder
Ejecutivo

Federal;

Fraccion reformada DOF 30-09-2024

IX. El 25 de diciembre, y
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locales electorales, en el caso de elecciones | X. El que determinen las leyes federales y
ordinarias, locales electorales, en el caso de elecciones
para efectuar la jornada electoral. ordinarias,

para efectuar la jornada electoral.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de

Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con
cardcter de Decreto, para reformar y adicionar diversas fracciones del

articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar de la siguiente manera:

ARTiICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 74, fracciones VI, VII, VIl y X,y sele
ADICIONA Ia fraccion X, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

redactado de la siguiente manera:

Articulo 74. ...
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. aV...
VI. El 2 de noviembre, en conmemoracién del Dia de Muertos;
VIl. El tercer lunes de noviembre, en conmemoracién del 20 de
noviembre;
VIIl. El 1o. de octubre de cada seis anos, cuando corresponda a la
fransmision del Poder Ejecutivo Federal;
IX. ElI25 de diciembre, y
X. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el

caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccidn lll de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucion, al H. Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

ECONOMICO. - Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto correspondiente.

D A D O, en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad Chihuahua,

Chihuahua, a los ocho dias del mes de septiembre del ano dos mil veintiséis.
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Asi lo aprobé la Comision de Trabajo y Prevision Social, en reunién de fecha

veintiuno de mayo de dos mil veintiséis.
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