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H. CONGRESO DEL ESTADO
DECRETO No.

PRESENTE.- LXVIII/RFLEY/0574/2026 |1

La Comisién de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion | y Il de la
Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 5 de mayo de 2026, el Diputado Octavio Borunda Quevedo,
representante del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa
con cardcter de decreto, a efecto de reformar el arficulo 21 Ter, del Decreto

No. LXVIII/RFLEY/0516/2026 11 P.QO.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion X, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia 6 de mayo de 2026, tuvo a bien turnar a la y los integrantes
de la Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, la
Iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion

del correspondiente dictamen.
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ll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como

Asunto 1559 en comento, es la siguiente:

“Lla Ley de Bienestar Animal para el Estado de Chihuahua fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 17 de noviembre de
2010. A grandes rasgos tiene por objeto regular el tfrato digno,
promover una cultura de respeto, proteccién, preservacion de la
vida, la salud y la integridad de los animales, asi como sancionar los
actos de crueldad y maltrato.

Bajo estos preceptos, en el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM] hemos impulsado una agenda nacional a favor del bienestar
animal y en contra del maltrato animal. Desde el admbito legislativo
hemos impulsado una serie de reformas para ampliar los derechos de
los animales.

Por ello, el 1° de abril del 2025 propuse una Iniciativa con caracter de
decreto, afin de adicionar diversas disposiciones a la Ley de Bienestar
Animal v a la Ley de Vida Silvestre, ambos ordenamientos para el
Estado de Chihuahua. La misma fue turnada a la Comision de Medio
Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable del Congreso del Estado,
donde fue analizada por una Mesa Técnica especialista en bienestar
animal, integrada por representantes del Gobierno Federal y
Gobierno del Estado, académicos de instituciones publicas y
privadas, asi como Diputados y Diputadas de todas las fuerzas
politicas. De igual manera, en el mes de julio de 2025 se realizaron
foros publicos en Chihuahua y Ciudad Judrez para escuchar y
atender los comentarios y demandas de la ciudadania.

Tras un andlisis y escrutinio de diversas iniciativas, incluida la recién
mencionada, la Mesa Técnica enfregd sus conclusiones a la Comision
de Medio Ambiente, la cual elabord un dictamen respecfo a la
misma, que fue aprobado por todas las fuerzas polificas por
unanimidad en la Sesién Ordinaria de este Congreso el pasado 23 de
abril.
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Es importante resaltar que en todo el proceso legislativo que dio
como resultado las reformas aprobadas el mes pasado, se realizo un
gjercicio bajo los principios de responsabilidad, didlogo institucional y
compromiso con el bienestar animal.

No obstante, este Poder Legislativo reconoce que la construccion de
normas juridicas no es un acto aislado, sino un proceso dinamico que
debe nutrirse permanentemente de la participacion de la gente. En
ese sentido, somos sensibles a las expresiones legitimas de Ia
ciudadania, quienes han manifestado inquietudes respecto a la
redaccion de determinadas disposiciones.

Derivado de este didlogo abierto y respetuoso, se ha idenfificado
como drea de oportunidad la mejora en la redaccién del articulo 21
Ter del Decreto No. LXVIII/RFLEY/0516/2026 Il P.O., aprobado por el
Pleno del Congreso del Estado en la sesion del 23 de abril de 2026, a
efecto de evifar interpretaciones que pudieran resultar confrarias al
espiritu de la reforma, que es fomentar la adopcion de animales.

En atencion a lo anterior, en la presente Iniciativa se propone la
eliminacién de la palabra “venta" del citado articulo, con el objetivo
de no generar ningun incentivo ni interpretacion que pudiera
asociarse con la promocién del comercio de animales a través de
medios digitales.

Con esta precision normativa, se reafirma que el proposito de la
reforma es privilegiar en todo momento el bienestar animal,
permitiendo Unicamente que la exhibicién y adopciéon de animales
pueda realizarse a través de medios remofos o mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas, con la finalidad de disminuir el contacto
fisico innecesario que pudiera generar estrés, riesgos sanitarios o
afectaciones a su integridad.

Esta adecuacion fortalece el sentfido original de la reforma,
alinedandolo de manera mds clara con los principios de proteccion,
frato digno y fomento a la adopcidn responsable, consolidando asi
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un marco juridico mds preciso, coherenfte y acorde con las
demandas sociales.

Finalmente, se reitera que esta Soberania mantiene su compromiso
de legislar escuchando, y enfendiendo que cualquier acto es
perfectible. Por ello es necesario colocar en el centro de sus
decisiones el interés publico y el bienestar de los animales.

Como legislador del PVEM, considero imprescindible que en nuestro
estado se fomente la adopcion de animales ya que, en la medida
que avancemos como sociedad en garantizar los derechos de los
animales y su bienestar, estaremos generando una cultura de respeto
y una relacion armonica entre las personas y los demas seres vivos. Un
mejor entorno para los animales significa en general un mejor entorno
para los comercializadoras, los trabajadores y los consumidores.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las Iniciativas en comento,
quienes integramos la Comisidn de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo

Sustentable, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.
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Il.- Que con fecha 23 de abril del 2026, esta Soberania aprobd el Decreto
No. LXVIII/RFLEY/0516/2026 11 P.O. por unanimidad de votos, en el cual se
modificaron diversas disposiciones de la Ley de Vida Silvestre y de la Ley de

Bienestar Animal para el Estado de Chihuahua.

lll.- La reforma tiene como finalidad fortalecer los mecanismos de
proteccion y bienestar animal, mediante la incorporaciéon expresa del uso
de herramientas tecnoldgicas en los procesos de exhibicion y adopcion,
procurando disminuir el estrés, manipulacion excesiva y posibles

afectaciones a la integridad fisica y emocional de los animales.

Si bien, no omitimos mencionar que el decrefo fue aprobado
recientemente, el proceso legislativo permite su modificacion cuando se

adviertan dreas de oportunidad, correcta interpretacion y aplicacion.

IV.- El bienestar animal constituye un principio reconocido en la legislacion
estatal, el cual impone a las autoridades la obligacion de garantizar
condiciones que eviten el sufrimiento innecesario, el malirato y la exposicion

a situaciones que puedan generar estrés o dano a los animales.

La exhibicion tradicional de animales en espacios fisicos implica, en muchos
casos, su manipulaciéon constante por parte de multiples personas, lo que
puede generar afectaciones a su salud fisica y emocional, especialmente
en animales de compafia que no estdn habituados al contacto confinuo

con personas desconocidas.
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Por lo que, el uso de herramientas tecnoldgicas tales como plataformas
digitales, redes sociales, catdlogos virtuales, fotografias, videos o
transmisiones en tiempo real permiten mostrar a los animales disponibles
para adopcién sin necesidad de exposicion directa, favoreciendo entornos

mas seguros y controlados.

La reduccidén del contacto fisico innecesario contribuye a prevenir
enfermedades zoondticas, evita situaciones de estrés en los animales y
promueve procesos de adopcion mas responsables e informados por parte

de la ciudadania.

Asimismo, la disposicion no limita la posibilidad de interaccion fisica cuando
esta resulte necesaria, sino que establece un mecanismo preferente que
prioriza el uso de medios remotos como medida preventiva y de proteccion,

promoviendo la modernizacion de los procesos de adopcion.

V.- Cabe senalar gue, se recibieron opiniones y planteamientos de diversas
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccion y bienestar
animal, quienes, con base en su experiencia en el rescate, resguardo vy
promocion de la adopcidn responsable, senalaron la pertinencia de eliminar
el término “venta" del articulo 21 Ter, del Decreto LXVIII/RFLEY/0516/2026 11
P.O., Lo anterior, al considerar que dicho concepto resultaincompatible con
el enfoque de proteccién y trato digno que rige la legislacion en la materia,

al asociar a los animales con actos de naturaleza mercantil.
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VI.- Ahora bien, en fecha doce de mayo del 2026, fue turnado a esta
Comision el asunto identificado con el niumero 1578, presentado por la
Diputada Rosana Diaz Reyes, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, mediante el cual propone diversas modificaciones a numerales de
la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Chihuahua, incluido el articulo

21 Ter; objeto coincidente del presente dictamen.

Por lo anterior, quienes infegramos la presente Comision, en virtud de que la
propuesta de redaccion que se propone en la referida Iniciativa 1578,
enconframos conveniente y pertinente, refomar la misma, por lo que atane
al articulo 21 Ter., en aras de aportar una mavyor claridad, quedando desde
luego pendiente el resto del contenido de la Iniciafiva de la Diputada Diaz
Rayes, para que en su momenfo siga su proceso legislativo, pero ya
considerado y plasmado lo relafivo al indicado numeral 21 Ter., en el
proyecto de Decreto que hoy se somete a consideracion de este Pleno

Legislafivo.

VIl.- Por Ultimo, a efecto de clarificar las modificaciones propuestas en el

presente dictamen, se expone el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO DECRETO LXVIII/RFLEY/0516/2026 | PROPUESTA DE REFORMA AL DECRETO -
I1P.O. LXVIII/RFLEY/0516/2026 11 P.O.,

ARTICULO 21 Ter. La exhibicidn, ventay | ARTICULO 21 Ter. La promocion vy
exhibicion de animales para su

adopcion podrd redlizarse a través de
redlizar a traveés de medios remotos o | pigtaformas  digitales y  medios

adopciéon de animales, se podra

tecnoldgicos, siempre que se garantice
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mediante la utilizacidon de herramientas | un frato digno y respetuoso. En todo
momento, la persona responsable

deberd asegurar las condiciones de
COHTGCTOfI'SICOdIreCToeI’]Tree|OmmCl|y bienesfor de| Onimg] \/ fccm‘l'or IOS

las personas interesadas  en  su mecanismos para que su salud fisica
sea verificable.

tecnolégicas, que disminuyan el

adquisicion.

VIIl.- Como conclusion, esta Comision estima procedente la reforma
propuesta, al resultar congruente con los principios de bienestar animal,

ademds de promover la adopcion responsable de animales de compania.

En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron propuestas
U opiniones de la Iniciativa de mérito a través del Buzdn Legislativo
Ciudadano, la Diputada y Diputados que integramos esta Comision de
Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, sometemos a la

consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA, el articulo 21 Ter, de la Ley de Bienestar

Animal para el Estado de Chihuahua, para guedar como sigue:

ARTICULO 21 Ter. La promocién y exhibicién de animales para su adopcién,
podrd redlizarse a través de plataformas digitales y medios tecnolégicos,

siempre que se garantice un trato digno y respetuoso. En todo momento, la
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persona responsable deberd asegurar las condiciones de bienestar del

animal y facilitar los mecanismos para que su salud fisica sea verificable.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los tres dias del mes de septiembre del 2026.
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Asilo aprobd la Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable,

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, ECOLOGIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Diputado
Octavio Javier
Borunda
Quevedo
Presidente

Diputada
Rosana Diaz
Reyes
Secretaria

Diputado
Arturo Zubia
Ferndndez
Vocal

Diputado José
Alfredo
Chdvez
Madrid

Vocal

Diputado
Roberto Arturo
Medina
Aguirre

Vocal
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