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H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETO No.

PRESENTE.- LXVMNI/RFLYC/0550/2026 VIII P.E.
UNANIME

La Comisién de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion tl de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asl como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahuag, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a |os siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 05 de noviembre del afio 2024, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaroniniciativa con
cardcter de decreto, a efecto de adicionar la fraccion XIV, al articulo 105
del Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para garantizar la
prestacion del servicio de guarderias infantiles a las y los trabajadores del

Estado.!

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legistativo, el dia 12 de noviembre del afo 2024, tuvo a bien turnar a quienes
integramos esta: Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

! https:f’/www.congresochihuahuaZ.EOb.mx/biblioteca(iniciativas{archivoslniciativas[22851._pdf

Edificio Legislative: C. Libertad #9 Tel:{814) 412 3200 / 01 800 220 6848 _

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 wwwv.congresochihuahua. gob.rime A32%/OIDS/NTRP/GAOR/FCLC




“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua

H, CONGRESQ BELTSTADO

DECHIHGAHUA ComiSION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS/18/2026

ll.- Lo exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“Fl cuidado de nifias y niflos que no estan en edad escolar es una
labor compleja, demandante y costosa en férminos econdmicos
y emocionales.

Por la necesidad de realizar trabajos que no les permiten cuidar
presencialmente a fas nifias y nifios, las madres, padres y futores
optan por el servicio de guarderfas.

Et derecho a la seguridad social, especificamente el de prestacion
de guarderias, fiene finalidades diversas: forfalecer la salud y el
desarrollo de nifias y nifios, la adquisicién de conocimientos que
promuevan la comprensién, incenfivar la construccion de habitos
saludables v de convivencia, asi como la cooperacion en ef
esfuerzo y metas comunes desde la primera infancia.

Ahora bien, en el caso de los vy las trabajadores al servicio del
Estado de Chihuahua, sean del poder judicial, legistativo,
ejecutivo, o de un organismo descenfralizado, hay grandes
omisiones legisiativas respecto a la obligacion que tiene el Esfado
de proporcionarles el derecho af servicio de guarderia.

Mediante la sentencia del Juicio de Amparo 205/2023-11 del 14 de
julio de 2023 se ordend al Congreso del Estado de Chihuahua a
cumplir con la obligacion contenida en el 123, apartado B,
fraccion X, inciso d}, de la Constitucion Federal en especifico el
derecho a la seguridad social en su modalidad de servicio de
guarderias, y de este modo proceder a regular la prestacion de
dicho servicio para los trabajadores al servicio del Estado. Por
ende, se determiné que debe iniciar el proceso legislativo para
emitir la referida regulacion.

Eljuzgado de distrito determind que este Poder Legistativo no tiene
la opcidn de decidir si crea o expide la regulacion en maferia de
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seguridad social, sino que existe una obligacidon a su cargo de
expedir las leyes con la finalidad de regular las insfituciones de
seguridad social, sin contravenir las bases minimas confenidas en
la Constitucion Federal, las cuales, deben ser expedidas por las
entidades federativas en el dmbitc de su competencia.

Las bases minimas del derecho a la seguridad social establecidas
en la Constitucion Federal y en los Tratados Infernacionales en los
que el Estado Mexicano es parte, establecen el punto minimo que
deben tener dichas prestaciones de seguridad social en favor de
los frabajadores, es decir, conforme al principio de progresividad
las y los legisiadores no deben desconocer las bases minimas del
derecho a la seguridad social.

Dentro de dichas bases en favor de los trabajadores ai servicio del
Estado, se encuenira confemplada la prestacion de un servicio
de guarderfas infantiles, el cual estd orienfado a mantener el
bienestar y la proteccion de nifas y ninos, los frabajadores y sus

familias.

La sentencia en comento, seAala que el Congreso del Esfado de
Chihuahua, incurre en una omision por no haber regulado el
servicio de guarderia como prestacion de seguridad social, ya
que no se ha dotado de contenido respecto de las condiciones
necesarias para que se ejerza y se pueda acceder al derecho por
parte de las y los trabajadores.

Incluso se genera una pérdida de eficacia de la Constifucion
respecto de los derechos regulados en el arficulo 4 constitucional
en favor de las nifas y fos nifios, porque se viola el principio del
interés superior de la nifiez, pues es claro que al no establecer las
condiciones necesarias, de acceso y de forma de prestacion de
dicho servicio de guarderias, se impide a su vez que se brinde ¢
hijos e hijas de los frabajadores, el beneficio del servicio de
guarderia, el cual se encuenifra encaminado esencialmente o
que durante esta efapa se desenvuelven, fanfo en el nucleo
familiar como en el social, por medio de conocimientos y el
desarrollo de las capacidades sociales del ser humano.
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Queda claro que, ante la omision, la respuesta debe serla accion
de este Congresc para garantizar los derechos de las y los ninos,
asi como de las y los trabajadores al servicio del Esfado.

Por ello se propone reformar el Cédigo Adminisfrativo del Estado
de Chihuahua, mismo que regula las relaciones del Estado con sus
frabajadores, definiéndose como al o la frabajadora como "foda
persona que preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asf como a los organismos descentralizados, un servicio materidl,
intelectual o de ambos géneros...” y cuyo articulo 105 esfablece
las obligaciones del Estado con las y los frabajadores.

Por ello, se considera que adicionar una fraccion at articufo 105
que confenga lo expreso para goranfizar el derecho a las
guarderias como una obligacion del Esfado para poner a
disposicién de las y los trabajadores, generando asi una
disposicién transversal con la Ley de los Derechos de Nifias, Ninos
y Adolescentes del Estado de Chihuahua para el pleno
cumplimiento de los derechos de seguridad social, de profeccion,
alimentacién, salud y educacién, es fundamental para que
Chihuahua tenga una legislacion garantista y que proporcione
seguridad y certeza a las y los trabajadores del Estado.

De igual manera se considera modificar la Ley que Reguia Id
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil del Estado de Chihuahua cuyo objetfo es: “reguiar
lo prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrolio
infegral de nifias, nifios y adolescentes, garantizando dichos
servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad,
profeccién adecuadas, con perfinencia culfural, asi como
promover y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos.”.

Dicha Ley en su arficulo 13 sefiala que:

Arficulo 13. Los Poderes Legisiativo, Ejecutivo y Judicial del Estado,
los Organismos Descentralizados, los Organos Auténomos, asi
como los ayuntamientos, podrdn prestar por si mismos este fipo de
servicios para los hijos e hijas de las personas que laboran para
ellos, como parte de Ias prestaciones laborales.
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Cuando ello resulta materialmente imposible o por asi convenir a
sus infereses, tendrdn la posibilidad de hacero mediante la
subrogacién de los servicios respectivos, siempre que las personas
prestadoras de servicios cuenfen con la licencia de
funcionamiento correspondiente,

Respecto al articulado contenido en el parrafo anterior, es
necesario realizar una reforma para que se confemple
explicitamente que este servicio, como derecho para el
frabajadoer y las ninas y ninos, debe ser una obligacién por el Enfe
Publico al que se encuentre adscrifo el o la frabagjadora.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,

quienes integramos la Comision de Salud, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

L.- Bl H. Congreso del Estado, a iravés de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

en el apartado de antecedentes.

Tal como lo sefidla la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua,2 en su articulo 160: “La Legisiatura del! Estado establecerd las
normas sobre salud que no sean de la competencia exclusiva del Congreso

de la Unién".

2 hitps:/fwww.congrasochihuahua? . gob.mx/biblicteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf
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.- Con la presente iniciativa se pretenden reformar y adicionar diversas
disposiciones del Cédigo Administrativo del Estado de Chihvahua,? y de la
Ley que Regula la Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infant! del Estado de Chihuahua,? a fin garantizar la
prestacion del servicio de guarderias infantiles a las y los trabajadores del
Estado.

Il.- Como primer antecedente al andlisis de la propuesta de mérito, es dable
mencionar que existen diversos convenios y tratados internacionales que
reconocen la necesidad de que las madres y padres tengan apoyo para el
cuidado de las hijas e hijos, e incluso que van mdas alléd con una perspectiva

de proteccidn a la nifez.

Es indudable, que lo que se busca es coadyuvar a garanfizar un desarrollo
familiar adecuado, en donde las obligaciones familiares no se
confrapongan a aquellas que se tienen como personas trabajadoras, ya
que, el procurar una vida digna y sin carencias para sus descendientes
implica contar con un trabdjo que remunere lo suficiente para atender estas

necesidades.

Por gjemplo, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW)S, adoptada por la Asamblea

* hitps://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/codigos/archivosCodigos/9.pdf
4 hitps://www.congresochihuahua?.gob.mx/biblioteca/leyesfarchivosLeyes/1521. pdf

5 hitps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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General de Naciones Unidas en 1979, establece una agenda de actuacion
nacional para acabar con la discriminacion contra las mujeres. Entre las
medidas previstas para impedir la discriminacion y para asegurar el derecho

efectivo de las mujeres a trabagjar, el articulo 11.2 (¢} declara:

"los Estados Partes adoptardn las medidas adecuadas
pard... Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen lds
obligaciones para con la familia con las responsabilidades
del trabajo y la participacion en la vido puUblica,
especialmente mediante el fomenfo de la creacién y

desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de

fos ninos.”

Por su parte, el Convenio 154 sobre la iguaidad de oportunidades y de trato
entre frabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades

familiares, de la Organizacién Internacional del Trabgjo,s establece en su

articulo 5 que:

"Deberdn adoptarse ademds todas las medidas compafibles
con las condiciones y posibilidades nacionales para:

a) tener en cuenta las necesidades de los frabajadores con
responsabilidades familiares en la planificacién de las

comunidades locales o regionales;

& hitps;//www.ilo.org/wemspS/groups/public/—

dereporis/gender/documents/genericdocument/wems114194.ndf
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b) desarrollar o promover servicios comunitarios, publicos o
privados, fales como los servicios y medios de asistencia a la

infancia y de asistencia familiar.”

Asimismo, la Convencidn sobre los Derechos del Niito,” en su articulo 18

especifica que:

" os Estados Partes adoptardn todas ias medidas apropiadas
para que los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de

nifos para los que rednan las condiciones requeridas.”

De los ordenamientos internacionales anteriormente citados, destacamos

dos puntos relevantes, a saber:

Primero.~ Se reconoce que estos beneficios para el cuidado infantil se deben
prestar tanto a madres como padres, es decir, ya no se contempla
Unicamente a la madre como la persocna encargada de cuidar a las

infancios.

Segundo.- Se refiere al Estado como el proveedor de politicas, herramientas
e instrumentos para garantizar que las madres y padres frabajadores tengan
acceso a las condiciones idoneas para el cuidadoe de sus hijas e hijos, y en

el mismo orden de ideas, que tales sean cuidados en ambientes Optimos y

7 https:/fwww.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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$eguros.

IV.- Ahora bien, como segundo antecedente a la materia en estudio,
corresponde referirnos al derecho a la seguridad social, definida por ia
Organizacién Mundial del Trabajo como "“la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso d la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en
caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidenfes del trabdjo,

maternidad o pérdida del sostén de familia.”s

La seguridad social ha sido considerada como un derecho humano bdasico
en la Declaracién de Filadelfia de la OIT,? y en su Recomendacion sobre la
Seguridad de los medios de vida,'C. Asi mismo, estd confirmado en la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, V! en la
Declarccion Universal de los Derechos Humanos, 2 en el Pacto Internacional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales,’s y en el Protocolo

Adicional a la Convencion Americana scbre Derechos Humanos en Materia

8 hitps://www.ilo.org/wemsn5/groups/public/-~dereports /-
deomm/documents/publication/wems 067592.0df

® hitps://www.ilo.org/static/spanish/inwork/ch-policy-guide/declaraciondefiladelfial944.pdf

0 hitns:/fwwwLiloorg/dyn/normlex/es/fPp=NORMLEXPUB:1.2100:0::NO::P12100 [LO CODE:RO6T

" htips:/fwww.oas.org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp

12 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

13 hitps:/fwww.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-
social-and-cultural-rights
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de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador”.14

V.- Siguiendo esta lihea de reconocimiento y proteccién de diversos
derechos humanos, tenemos que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,!s incorpora el derecho a la igualdad; a la organizacion y
desarrollo de las familias; asl como el principio superior de la ninez en el
articulo 4°; vy a su vez, consagra el derecho humano o la seguridad social en

el articulo 123, de la siguiente manera:

“Arficulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
profegerd la organizacion y el desarroflo de las familias...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del inferés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satfisfaccién de sus necesidades de
alimentacién, salud, educaciéon y sano esparcimienfo para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez...”

“Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo dignho y

socialmente Util; al efecto, se promoverdn Ia creacién de

14 hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.htm]

15 nitos:/ fwww . diputados.gob.mx/LaeyasBiblio/ndi/CPEUM. pdf
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empleos v la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley.
E! Congreso de la Unidn, sin confravenir a las bases siguientes
deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
arfesanos y de una manera general, fodo contrato de

frabajo:

XXIX. Es de utilidad pUblica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacién involuntaria del frabagjo, de enfermedades vy
accidentes, de servicios de guarderia y cualguier ofro
encaminado a la proteccién y bienestar de los frabajadores,
campesinos, no asalariados y ofros sectores sociales y sus

famifiares.

B. Enfre los Poderes de la Unidn vy sus frabajadores:

Xl. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes

bases minimas:

c) Las mujeres durante el embarazo no redlizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gesfacion; gozardn
forzosamente de un mes de descanso anfes de la fecha

fiaoda aproximadamente para el parto y de ofros dos
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después del mismo, debiendo percibir su salario infegro y
conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
porla relacién de frabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademdas, disfrutardn de
asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas

para la lactancia y del servicio de guarderias infantites.

i

En este tenor, y en el marco del cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano, la Ley del Seguro Social, ¢ en su Ulfima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de

2026, establece en su articulo 3, que:

"Arficulo 3. La realizacién de la seguridad social deberd estar
alineada con el derecho a la igualdad sustantiva enfre
mujeres y hombres, mediante la incorporacion de la
perspectiva de género y de derechos humanos. Esfard a
cargo de enfidades o dependencias publicas, federales o
Jocales v de organismos descentralizados, conforme a fo
dispuesto por esta Ley y demds ordenamientos legales sobre

la materia.”

18 hitps://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LSS. pdf
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En este sentido, su numeral 11 sefiala gue el régimen obligatorio comprende
entre otfros, los seguros de guarderias y prestaciones sociales. Respecto del
ramo de guarderias, éste cubre los cuidados, durante la jornada de trabajo,
de las hijas e hijos en la primera infancia, de las personas trabajadoras,
medEGm‘é el otorgamiento de las prestaciones establecidas en el capitulo

Vil de la Ley en comento.

Tal como lo sefiala el arficulo 202 del ordenamiento senalado, "estas
prestaciones deben proporcionarse atendiendo a cuidar y fortalecer la
salud de nifias y nifios y su buen desarrollo futuro, asi como a la formacion
de senfimientos de cohesidon familiar y social, a la adquisicion de
conocimientos que promuevan la comprension, el empleo de ia razén y de
la imaginacién y a constituir hdbitos higiénicos y de sana convivencia y
cooperacion en el esfuerzo comuin con proposifos y metas comunes, todo
eflo de manera sencilla y acorde a su edad vy a lo realidad social y con
absoluto respefo a los elementos formativos de estricta incumbencia

familiar,”

A sU vez, en el marco de las obligaciones del Estado en la materig, 1a Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil,’? enuncia en el numeral 3 que: “Las dependencias,
enfidades y demds organismos de seguridad social que presten los servicios
para la atencién, cuidado y desarroflo integral infantil, ademas de cumplir

con sus leyes especificas y régimen interno, las cuales fendrdn

7 hitps://www.diputados.zob.mx/LevesBiblio/pdf/LGPSACD!.pdf
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preeminencia, deberdn observar lo dispuesto en esta Ley. Los derechos
laborales colectivos o individuales consagrados en el articulo 123 de la
Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para Ias hijas e hijos de
frabajadores y trabajadoras en materia de guarderias y prestaciones
sociales reconocidos por sus leyes reglamentarias en materia de seguridad

social tienen preeminencia en esta Ley y seran respefados en la misma.”

Determina también, en el consecutivo 4 que, por ende, “Las disposiciones
relaftivas a la prestacién de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantit que se emitan por parfe de la Federacion, los Estados, los
Municipios, la Ciudad de México y las alcaldias de sus demarcaciones
territoriales, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan

ajustarse a la presente Ley.”

VI.- Del mismo modo, es pertinente redlizar Una pequeia resefia de la
evolucidon historica de la consagracion y ejercicio del derecho a la

prestacion en estudio.

Inicialmente, el derecho a las guarderias se consagrd en la Ley Federal del
Trabagjo de 1931,'8 como una premogativa o favor de las mujeres
trabajadoras, incluso antes del derecho a votar. En efecto, esta norma no
se materializd, sino hasta con la expedicion de unda nueva Ley del Seguro

Social que entré en vigor el 1 de abril de 1973, posteriormente, se elevé a

18 hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota_to imagen fs.php?cod_diario=193390&pagina=1&seccion=2

12 hitps: //www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/4129 1SS 1973.pdf

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 _Tel(614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro Chihughua, Chih. C.P. 31000 vwvw.cengrescch%haahua.gotﬁl rrix A329/CIDS/NTRP/GAOR/FCLC




“2026, Ao del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua

13, CONGRESQ DEL ESTADD

DECHFUATUA COMISION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS/18/2026
rango constitucional con la reforma al Articulo 123, apartado A}, fraccidn
XXIX, donde se dispuso gue la Ley del Seguro Social comprenderfa, ademas
de los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del

trabajo, de enfermedades y accidentes, el seguro de servicios de guarderia.

Dicha Ley, dispuso una cuota patronal del uno por ciento sobre el salario
base de cotizacién de las vy los frabajadores, independientemente de que
tuvieran o no trabajadoras d su servicio, para lograr una efectiva solidaridad
mediante la concurrencia de todos los patrones con su aportacion

respectiva.

A este respecto, es preciso subrayar que por costumbrismo el seguro de
guarderias permanecié por muchas décadas como un derecho exclusivo
de la mujer frabagjadora con el objeto de cubrir el riesgo de no poder
proporcionar cuidados a sus hijos menores durante su jornadd laboral. Se
avanzd con la Ley del Seguro Social de 199520 cuando se incorpord Ia
igualdad de trato entre trabajadoras y frabajadores asegurados, al
disponerse la ampliacion de la cobertura del ramo de guarderias al
"frabagjador viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos y que
no puedan proporcionar cuidados durante su jornada de frabajo a sus hijos
en la primera infancia" {articulo 201), sin embargo, se siguid cbservando un

trato desigual por cuestion de género.

0 hitps:/fwww.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/leyes/LSS.pdf
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Fue hasta octubre de 2020, que la Ley del Seguro Social fue reformada para
garantizar gue los frabajadores hombres fengan derecho d los servicios de
guarderia de manera indistinta, eliminando la exclusividad femenina. Esta

reforma modificé los arficulos 201 y 202 para eliminar barreras de género.

Vil.- Ahora bien, es preciso hacer mencién de los criterios orientadores
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la materia,
condenando la discriminacion por género en el acceso a esta prestacion, y
refiriendo gue la misma transgrede los derechos a la igualdad, a o

seguridad social, asi como el inferés superior de la nifiez.

El primero de ellos fue emitido en el ano 2016, a través de la tesis aislada 2a.
CXXXI1/2016 {10a.) sostenida por la Segunda Sala en materia constitucional,
visible en pdgina 909, del Tomo |, Libro 37, de diciembre de 2016, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,

cuyos rubros y textos se invocan a confinuacion:

GUARDERIAS DEL IMSS. AL PREVERSE REQUISITOS
DIFERENCIADOS A LA MUJER Y VARON ASEGURADOS PARA
ACCEDER A ESTE SERVICIQ, SE TRANSGREDE EL DERECHO A LA
IGUALDAD.

Conforme o los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social,
20. y 3o. del Reglamento para la Prestacion del Servicio
relativo, asi como la Regla 8.1.3. de la Norma que Establece

las Disposiciones para la Operacidn del Servicio citado,
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emitida el 22 de octubre de 2012, el IMSS presta el servicio de
guarderia tanto a la mujer como al varén dsegurados cuyos
derechos se encuentren vigentes en esa institucidn, pero a
és’re ultimo  sélo se le otorga dicha prestacién en
determinados casos, ya que para obtenerla debe acreditar
que es viudo, divorciado o que por resolucion judicial ejerce
la custodia o la patria potestad de sus menores hijos. Ahora
bien, de una interpretacién sistemdtica de los articulos 4o. v
123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que el derecho
de igualdad entre el varon y la mujer busca que ambos sean
tratados equitativamente frente a la ley, lo cual implica gue
los trabajadores asegurados (padre y madre) gocen de los
mismos derechos que les brinda la seguridad social, entre
otros, el servicio de guarderta. De ahi que andlizado el caso
con perspectiva -.de género se advierte que no existe
justificacion cbjetiva para un trato diferenciado entre ambos
sexos, pues si el vardn laboralmente activo sélo obtiene el
servicio de una guarderia para sus menores hijos en casos
excepcionales, eso significa que la ley cuestionada
presupone que en el hogar del trabajador asegurado
exclusivamente la madre de sus hijos tiene el deber de
dedicarse de tiempo completo a su cuidado, prdctica gque
no favorece la corresponsabilidad de los padres en la

atenciéon a sus descendientes, ni fomenta la posibilidad de

_Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:{614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihgahua, Chih. C.R 31000 wwaw.congresochihuahua.gob.mx A322/0IDS/NTRP/GAQR/FCLC




“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicion de |la Esclavitud en el Estado de Chihuahua

FLCONGRESQ DELESTADO

PRCHUAILA COMISION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS/18/2026
gue la mujer comparta su tiempo con otras actividades

productivas.

El segundo criterio se locdliza en la tesis aislada 2a. CXXXIV/2016 {10a.)
sostenida por la Segunda Sala en materia constitucional, laboral visible en
pdgina 909, del Tomo |, Libro 37, de diciembre de 2016, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, cuyos

rubros v fextos se invocan a confinuacion:

GUARDERIAS DEL IMSS.- AL PREVERSE REQUISITOS
DIFERENCIADOS A LA MUJER Y VARON ASEGURADOS PARA
ACCEDER A ESTE SERVICIO, SE TRANSGREDE EL DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Conforme a los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social,
2 v 3 del Reglamento para la Prestacion del Servicio relativo,
asi como la Regla 8.1.3. de la Norma que Establece las
Disposiciones pard la Operacion de! Servicio citado, emitida
el 22 de octubre de 2012, e! IMSS presta el setvicio de
guarderia tanto a la mujer como al varén asegurados cuyos
derechos se encuentren vigentes en esa institucion, pero a
este UOltimo sdlo se le otftorga dicha prestacidon en
determinados casos, ya que para obtenerla debe acreditar
que es viudo, divorciado o que por resolucion judicial ejerce
la custodia o la patria potestad de sus menores hijos. Esta

diferencia de trato fransgrede el derecho a la seguridad
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social, pues por un lado, la fraccién XXIX del Apartado A del
articulo 123 constitucional establece que el servicio de
guarderia previsto en la Ley del Seguro Social estd
encaminado a la proteccion y bienestar de los frabajadores
y sus familiares sin hacer diferencia alguna por razén de sexo;
y por otfro lado, la ley cuestionada presupone que en el hogar
del trabajador asegurado exclusivamente la madre de sus
hijos tiene el deber de dedicarse de tiempo completo a su
cuidado, préctica que no favorece la corresponsabilidad de
los padres en la atencidn a sus descendientes, ni fomenta la
posibilidad de que la mujer comparta su tiempo con otras

actividades productivas.

Finalmente, el Ultimo de los criterios mencionados, se materializa en la tesis
aislada 2a. CXXXV/2016 (10a.) sostenida por la Segunda Sala en materia
constitucional, laboral visible en pdgina 910, del Tomo |, Libro 37, de
diciembre de 2016, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, cuyos rubros y textos se invocan d

continuacion:

GUARDERIAS DEL IMSS. AL PREVERSE REQUISITOS
DIFERENCIADOS A LA MUJER Y VARON ASEGURADOS PARA
ACCEDER A ESTE SERVICIO, SE TRANSGREDEN LOS DERECHOS
DE LA NINEZ Y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.
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Conforme al articulo 4o0. de la Constitucicn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la nifiez tiene derecho a la
satisfacciéon de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
cuya proteccién corresponde o ambos padres por igual, es
decir, en un dmbito de corresponsabilidad equitativa, lo cual
conlleva la necesidad de que el varéon pueda ver satisfecho
su interés de cuidado y desarrollo del menor a fravés del
beneficio de una guarderia. No obstante lo anterior,
conforme a los articulos 201 vy 205 de la Ley del Seguro Social,
2 v 3 del Reglamento para la Prestacion del Servicio relativo,
ast como la Regla 8.1.3. de la Norma que Establece las
Disposiciones para la Operacion del Servicio citado, emitida
el 22 de octubre de 2012, el IMSS presta el servicio de
guarderia tanto o la mujer y como al vardn asegurados cuyos
derechos se encuentren vigentes en esa institucion, pero a
este Ultimo sélo se le otorga esa prestacion en determinados
Casos, ya que para obtenerla debe acreditar que es viudo,
divorciado o que por resolucion judicial ejerce la custodia o
la patria potestad de sus menores hijos. Esta diferéncio de
trato transgrede los derechos de la nifiez y el inferés superior
del menor reconocidos en el precepto constitucional
referido, en la medida que establecen requisitos distintos
para las mujeres y hombres que les permitan obtener por
igual el servicio de las guarderias para la atencion y el

cuidado de sus hijos, privando con ello ¢ su vez al menor de
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la posibilidad de acceder a esta prestacion a través de su
padre asegurado por el Instituto, porque la ley cuestionada
presupone que en el hogar del trabojador dasegurado
exclusivamente la madre de sus hijos tiene el deber de
dedicarse de tiempo completo a su cuidado, prdctica que
no favorece la corresponsabilidad de los padres en o
atencidén a sus descendientes, ni fomenta la posibilidad de
que la mujer comparta su tiempo con ofras actividades

productivas.

De los criterios anteriormente expuestos se destaca que: "Imponer a los
hombres asegurados requisitos distinfos de los que se exigen a las mujeres
para acceder al beneficio de guarderias viola los derechos fundamentales
a la igualdad, a la no discriminacion y a la seguridad social. Lo anterior
porque para la prestacién del beneficio de seguridad social de guarderias
se exige el cumplimiento de requisitos extfraordinarios que no son exigidos a

las mujeres y no cuentfan con una justificacion razonable.”?!

De la misma manerq, “esfablecer requisitos diferenciados a los hombres
asegurados, en comparacién con lo que se exige a las mujeres para
acceder ol servicio de guarderias, vulnera el interés superior de Ia nifiez. Por
ende, priva a las nifias v nifios del derecho fundamental o acceder df

beneficio de guarderias derivado del aseguramiento paterno.'22

L hitps://wwwe sitios scin.gob.myx/cec/sites/default/files/publication/documenis/2021-
11/GUARDERIAS Cl.pdf

2 (dem.
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VIIl.- Por otra parte, resulta relevante para el andlisis que nos ocupa hacer
mencién que en fecha 26 de enero de 2023, un ciudadano por propio
derecho y en representacién de sus hijas menores de edad, solicité el
amparo de la justicia federal contra actos atribuidos o la Gobernadora
Constitucional del Estado de Chihuahua, Pensiones Civiles del Estado de
Chihuahua v el Congreso del Estado de Chihuahua, al poder ejecutivo por
la omisién de prestar el servicio de guarderia como parte de las prestaciones
de seguridad social; vy al poder legislativo por la omision legisiativa de regular
dicha prestacién, consagrada en el arficulo 123, inciso B, fraccidn X| de |

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.23

Asf pUes, en el andlisis y estudio del amparo 205/2023 el Juzgado Primero de
Distrito del Estado de Chihuahua, considerd que "de los disposifivos legales
que regulan el sistema de seguridad social de los trabajadores al servicio del
Estado de Chihuahua, ..., no se advierte disposicion alguna con la finalidad
de garantizar, regular o incluso, reconocer el derecho de los frabajadores al
servicio del Estado de contar con el servicio de guarderias infantiles como
prestacién de seguridad social, lo que implica una clara omision del
Congreso del Estado de Chihuahua de cumplir con el mandato
constitucional de regulfar el derecho de seguridad social conforme a las

bases minimas.

B hps: / fwvww . ciputados.ach . mx/LeyvesBiblio/odi/CPEUM.pdf
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Ante dicha omisién, se ha generado una pérdida de eficacia de la
Constitucion al imposibilitor el acceso de los trabajadores al servicio del
Estado, a diversos derechos fundamentales, por lo que la misma debe ser
subsanada en  esfricta  observancia ol  principioc  de supremacia

constitucional. 24

Al concluir lo anterior, no pasd inadvertido para la Jueza de Distrito ef
contenido vy vigencia del articulo13 de la Ley que Regula la Prestacion de
- Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estade

de Chihuahua,? que a la letra senala:

“Articulo 13. Los Poderes Legistativo, Ejecutivo y Judicial del
Estado, los Organismos Descentralizados, los Organos
Auténomos, asi como los ayuntamientos, podrdn prestar por
si mismos este fipo de servicios para los hijos e hijas de las
personas que laboran para ellos, como parte de las
prestaciones laborales.

Cuando ello resulte materialmente imposible o por asf
convenir a sus intereses, tendran la posibilidad de hacerlo
mediante la subrogacion de los servicios respectivos, siempre
gue las personas prestadoras de servicios cuenten con la

licencia de funcionamiento correspondiente.”

M Amparo indirecto 205/2023, Juzgado Primero de Distrito del Estado de Chihuahua. Jueza Flor Verenisse
GAomez Peinado. 14 de julio de 2023,

35 https://www.congresechihuahua2.gob. mx/biblictaca/leves/archiveskeyes/1521. pdf
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Sin embargo, el criterio de la autoridad judicial fue que el mismo “no puede
considerarse en el senfido de que se estd regulando el derecho humano de
seguridad social en favor de los frabajadores al servicio del Esfado en su
modalidad de servicio de guarderia. Lo anterior, debido a que, en primer
lugar, la finalidad de la Ley, fue la de vigilar, supervisar, capacitar, v
confrolar que los servicios que presten los Centro de Atencién, Cuidado y
Desarrolio Integral Infantil del Estado de Chihuahua, dirigidos @ los nifos y
adolescentes sean prestados con las normas de calidad, seguridad vy
excelencia requeridos, armonizando a su vez la legislacién inferna conforme
a la Ley General de Prestacion de Servicios de para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral Infantil.

En segundo lugar, porque la propia legislacion en comento, esfablece que
los organismos de seguridad social, de orden estatal o municipal, que
presten los servicios para la atencidn, cuidado, y desarrollo integral infantil,
deben cumplir de manera preeminente con sus disposiciones especificas,

asi como las que sefiala ia referida ley.

Asimismo, sefigla que los derechos laborales colecfivos o individuales
consagrados en el arficulo 123 de la Constitucion Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, en relacion con guarderias y presfaciones sociales
regulodas por la legislacién en materia de seguridad social, tienen

preeminencia en esa Ley y seran respefados en la misma,

En tal virtud, es claro que el arficulo 13 de la Ley que Regula la Prestacion

de Servicios para la Atfencién, Cuidado y Desarrollo Infegral infantil del
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Estado de Chihuahua, no colma la obligacion del Congreso del Estado de
Chihuahua de regular el derecho humano a la seguridad en su modalidad
de servicio de guarderias, pues como se advierfe de lo anterior, la
legislacién en comento tiene una finalidad completamente diferente,
asimismo, I propia ley le da preeminencia a la legisiacion que debe existir
respecto de la regulaciéon a dicha prestacion contenida en el derecho a la
seguridad social, por lo que es claro que debe existir una regulacidn

especifica.”?s

En tal virtud, entre los efectos del Amparo correspondientes at Juicio
anteriormente sefalado, se precisan gue la proteccién constitucional se

otorga para que el Congreso del Estado de Chihuahua:

a. Cumpla con la obligacién contenida en el 123, apartado B. fraccion
Xl, inciso d), de la Constitucion Federal en especifico el derecho a la
seguridad social en su modalidad de servicio de guarderias, y
proceda a regular Ia presfacién de dicho servicio para los

frabajadores al servicio del Estado.

b. Por ende, deberd iniciar el proceso legisiafivo para emifir la referida
regulacion; lo que deberd realizar en el periodo de sesiones gue se
encuentre en curso o en el siguiente pericdo ordinario, con la libertad

de configuracién que le es reconocida por la propia Constitucion.

% amparo indirecto 205/2023, Juzgado Primero de Distrito del Estado de Chihuahua. Jueza Flor Verenisse
Gdmez Peinado. 14 de julio de 2023.
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Ahora bien, atendiendo al contenido del articulo 197 de la Ley de Amparo,?/
mismo gue sefiala: “Todas las autoridades que fengan o deban tener
intervencion en el cumplimiento de la sentencia, estan obligadas a redlizar,
denfro del dmbito de su competencia, los actos necesarios para su eficaz
cumplimiento y estardn sujetos a las mismas responsabilidades a que alude
este Capitulo” se desprende que no existe margen de incumplimiento por
parte de esta Soberania respecto de subsanar la omision legislativa

observada.

IX.- En este sentido, al entrar al andlisis de la iniciativa en estudio, tomando
en cuenta la resolucion judicial ya referida, quienes infegramos la Comision
de mérito, coincidimos en gue el Estado mexicano, como garante de los
derechos humanos y como patrén de quienes infegran el servicio publico,
tiene la responsabilidad de asegurar condiciones laborales compatibles con
la dignidad humana, la igualdad sustantiva y la proteccion integral de la
familia. Dentro de estas obligaciones, la seguridad social ocupa un lugar
central al constituirse como un derecho humano reconocido en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado mexicano, con
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU).

La seguridad social no debe entenderse Unicamente como el acceso a

servicios médicos, pensiones o prestaciones econdmicas, sino como un

7 hitos://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ndf/LAmp. pdf
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sistema integral crientado a proteger a las personas frabajadoras frente @
las contingencias que afectan su bienestar y el de sus familias. Bajo esta
l6gica, los servicios de guarderia constituyen una modalidad esencial de la
seguridad social, al permitir la atencién, cuidado, proteccion y desarrollo
integral de nifias y niflos durante la jornada laboral de sus madres, padres o

personas futoras.

Los cambios sociales, econdmicos vy demogrdficos de las Ultimas décadas
han transformado profundamente la estructura familiar vy la dindmica
laboral. Hoy existe una participacion cada vez mdas activa de las mujeres en
el servicio publico, asi como una creciente exigehcio de corresponsabilidad
parental en el cuidado de hijas e hijos. Sin embargo, el disefio fradicional de
muchas normas burocrdticas estatales no ha evolucionado al mismo ritmoe,
manteniendo vacios normativos que dificulfan el balance enfre la vida

laboral y familiar de quienes trabajan al servicio del Estado.,

La ausencia de reconocimiento expreso del servicio de guarderias dentro
del régimen de seguridad social de las personas servidoras publicas, genera
condiciones de desigualdad, particularmente para las mujeres, quienes
histdricamente han asumido de manera desproporcionada las tareas de
cuidado. Esta situacidon puede iraducirse en limitaciones para su
permanencia, desarrollo profesional, acceso a puestos de decision vy
ejercicio pleno de sus derechos laborales. En consecuencia, garantizar el
dcceso a servicios de guarderia no sélo consfituye una medida de
proteccion social, sino también una accién concreta para avanzar hacia ta

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

il www.congresochihuahua. gob. s A329/0IDS/NTRP/GAOR/FCLC

_Edificic Legislativo: C. Libertad #8 Tel{614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Gentro Chitwahua, Chih. ¢ P 31000



“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicion de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua

11 CONGRESQ DELESTADCG

DECIAUATZOA COMISION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS/18/2024
En este sentido, consideramos pertinente incorporar en el marco normativo
astatal los servicios de guarderia como parfe del derecho a la seguridad
social de las personas trabajadoras al servicio del Estado, reconociendo que
el cuidado infantil no puede seguir siendo concebido como una cargd
individual o familiar, sino como una responsabilidad social compartida en la

gue el Estado debe pariicipar activamente.

La presente reforma responde a una vision moderna del servicio publico,
alineada con los principios constitucionales de igualdad, no discriminacion,
interés superior de la nifez, proteccion a la familia y progresividad de los

derechos humanos.

X.- En cuanto a la participacion ciudadana a través del micrositio “Buzdn
Legislativo Civdadano” de la pdgina web oficial de este H. Congreso,
hacemos constar que no se registrdé comentario alguno para efectos del

presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, a fin fortalecer el bienestar de las personas
trabaojadoeras, favorecer la permanencia laboral, reducir brechas de género
y consolidar una administracién publica mds justa, humana y comprometida
con el derecho al cuidado, quienes infegramos la Comisidon de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alfo Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

. Edificio Legislativo: C. Libertad #9 /' Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA dl articulo 105, la fraccién XV, del

Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactado

de la siguiente manera:
ARTICULO 105. ...
. aXVhL..

XVIl. Otorgar a las personas trabajadoras los servicios de guarderia
para el cuidado de sus hijas e hijos, durante su jornada laboral,
en términos de la legislacion aplicable en materia de seguridad

social.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 13 de la Ley que Regula la
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

Mmanera.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 /' Tei(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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Arficulo 13. Las personas frabajadoras al servicio de los Poderes Legislativo,
Eiecutivo y Judicial del Estado, de los Organismos Plblicos Descentralizados,
de fos Organos Constitucionales Auténomos y de los ayuntamientos, tendrdn
derecho al servicio de guarderia para el cuidado de sus hijas e hijos, como

parte de su régimen de seguridad social y prestaciones laborales.

Los entes pUblicos deberdn garantizar la prestacién de dicho servicio, ya sea
de manera directa, 0 mediante la subrogacion cen instituciones autorizadas
port la avtoridad competente, que cuenten con las licencias, certificaciones

y demas requisitos previstos en la normatividad aplicable.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presenie Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Lo implementacién y cumplimiento de los

obligaciones derivadas del presente Decreto, se realizard de manerd
gradual y progresiva, conforme a la suficiencia y disponibilidad presupuestal
de los entes pUblicos obligados, en términos de la legislacion aplicable. Para
tal efecto, los Poderes del Estado, organismos publicos descentralizados,
| drganos constitucionales auténomos y ayuntamientos deberdn prever, en

sus respectivos proyectos de presupuesto de egresos subsecuenies, los

Edificio Legislative: C. Libertad #9  / Tel(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
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recursos necesarios pard garantizar progresivamente la prestacion del

servicio de guarderia previsto en el presente Decreto.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihugahua, a los veintidos dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis.
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AS{LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA VEINTISIETE
DE MAYO DE DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES ‘ . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA

YESENIA
GUADALUPE
REYES CALZADIAS
PRESIDENTA

I | X

DIPUTADA JAEL ._;\_‘*; v,
ARGUELLES DIAZ (TR
J -

SECRETARIA ~

DIPUTADO

CARLOS ALFREDO

OLSON SAN
VICENTE
VOCAL

DIPUTADA EDNA
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CONTRERAS
HERRERA
VOCAL

DIPUTADA
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CARRASCO / /
VOCAL / /
/ / /
I/ Il

DIPUTADO y /
FRANCISCO / ; ;
ADRIAN SANCHEZ | / / /
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Nota: La presente hoja de firmas comresponde al Dictamen de la Comision de Salud, que recae en la iniciativa
identificada con el numero 329.
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