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Comisiéon de Obras, Servicios Publicos, y
O DECHTHUARUA Desarrollo y Movilidad Urbana

LXVIII/DCOSPDMU/19/2026

DECRETO No.
LXVIII/RFLEY/0541/2026 Il P.O.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comision de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad
Urbana, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64, fraccion
Il de la Constitucion Politica, 7 parrafo tercero, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha dieciocho de diciembre del afno dos mil veinticuatro, las
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron ante esta Soberania, Iniciativa
con cardcter de decreto, con la finalidad de reformar diversas
disposiciones de la Ley de Vialidad y Trénsito para el Estado de
Chihuahua, con el objeto de considerar como infraccién grave, el

atropello y choque, cuando no se respeten los pasos peatonales, asi
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como para disminuir el limite de velocidad en zonas especialmente
vulnerables. Este asunto se incorpord al proceso legislativo, con
fundamento en lo que dispone el punto Tercero del Acuerdo No.
LXVII/EXACU/0912/2024 1l D.P., en la Legislatura LXVII le correspondio el

numero de asunto 2522.

Il.- Ahora bien, la Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fracciéon Xl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, el fres de enero del ano dos mil
veinticinco, tuvo a bien turnar bajo el nimero 582 a quienes integran
la Comisidn de Qbras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad
Urbana la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio,

andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

"“El constante crecimiento de las ciudades en el mundo y la
densidad de las areas mefropolitanas, es uno de los temas
relevantes denfro de la Agenda 2030 de la ONU, la cual
proyecta que el 60% de la poblacién mundial, viva en estas
grandes urbes para 2030. En el caso del Estado de
Chihuahua, la urbanizacion obliga a poner atencién a las
exigencias y necesidades urgentes, en especial a todas
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aquellas que repercuten en la seguridad de la poblacion,
asi como de los grupos mds vulnerables.

En diversas lafitudes del mundo, ya se habla seriamente de
las civdades inteligentes, sostenibles e inclusivas, asi como
del derecho a la movilidad, establecido en planes, politicas
publicas o instrumentos juridicos. El resultado de estfo, es una
vision moderna sobre un enfoque de los derechos humanos
que, bajo lineas muy especificas, vinculan a o
responsabilidad de gobiernos, sociedad civil organizada y
en general, una nueva forma de convivencia social, que
genera mejores practicas para la vida diaria.

Al identificar las complejidades en este tema, estamos en
posibilidad de establecer acciones como respuesta eficaz
al respeto, proteccion, promocion y garantfia de la
movilidad sustentable, segura e inclusiva. Como ejemplo, la
problemdtica requiere poner atencién a las cifras sobre
accidentes viales. Al cierre del aho 2022, en México se
sumaron 377 mil 231 accidentes de ftrdnsito terrestre en
zonas urbanas y suburbanas, segun datos del INEGI.

Bajo esta misma linea, particularmente en el Estado de
Chihuahua, los datos revelan un total de 25 mil 432 eventos,
de los cuales 891 estuvieron relacionados en colisiones con
peatones. Un ano antes, en 2021, el total de eventos de
esfe mismo rubro en la entidad, fueron de 973. De lo mds
preocupante, es el numero de defunciones, que en 2022
alcanzo 110 victimas mortales de peatones. Ademds, de los
municipios en donde mayor nUmero de accidentes se
registran estan Cuauhtéemoc, Delicias, Civudad Judrez vy
Chihuahua capital, éste Ultimo el de mayor incidencia.
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Frente a esta realidad, la implementacion de acciones de
concientizacion y el establecimiento de correctivos es
imperioso. Blindar las zonas en las que grupos vulnerables
convergen, es una prioridad. En esta sinfonia, la Ley
General de Movilidad establece, a luz del principio de que
foda muerte o lesion generada por siniestros de transito es
prevenible, la obligacion de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, para normar sanciones que incluyan
la preferencia y proteccion de personas peatonas bajo un
umbral de seguridad indispensable para salvaguardar su
vida e integridad.

Con este panorama, la propia Ley General, contempla
velocidades limite en zonas donde se encuentren
hospitales, asilos, albergues, escuelas, parques y casas
hogar. Asi también, un diseno en la infraestructura vial que
garantice la movilidad eficiente y de calidad. Por esto
mismo, esta iniciativa simboliza una invitacién a todas las
autoridades en materia de vialidad y transito en el Estado,
para que junfos sumemos esfuerzos a nuestro alcance, en
priorizar la atftencion a grupos en situacién de
vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, el beneficio de esta iniciativa
alcanza, no Unicamente la homologacién de la legislacion
local con la Ley General, sino también a la respuesta
oportuna que frene los accidentes producto del exceso de
velocidad o la iresponsabilidad de no respetar los pasos
peatonales que se encuentran en el perimetro de zonas
escolares, hospitales, parques o espacios recreativos.
Apenas en dias pasados en esta ciudad capital, se suscitd
un accidente cuya victima fue un nino que se dirigia a la
escuela y se encuenfra grave en el hospital.
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Estos accidentes preocupan a madres o padres de familia,
afectan a nuestra nifiez, a personas adultas o a quienes ya
mucho padecen al necesitar dirigirse a zonas de hospitales.
Asi también la convivencia social debe sensibilizarse, al
tener en claro que los espacios recreativos implican la
posibilidad de ninas o nifios jugando. Es bien sabido que @
una pelota cruzando la calle, sin duda le seguird un nifo o
nina para alcanzarla.

Conducir respefando pasos peatfonales, asi como
observando los limites de velocidad, hacen la diferencia
enfre la vida y la muerte. Con esta reforma, en Chihuahua
estaremos aportando a la cultura del respeto, proteccién y
garanfia de la movilidad plena en nuestras ciudades...”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en
comento, quienes integramos la Comision de Obras, Servicios

PUblicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Competencia.

Al andlizar las facultades competencioles de este Alto Cuerpo

Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer el

presente asunto.
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Il.- Infroduccion.

Previo al andlisis del asunto a dictaminar, es importante destacar que
se revisd sobre el mismo aspecto competencial, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo
particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar
invasion de esferas competenciales y verificar las facultades
concurrentes en la materia; asi como el Buzén Legislativo Ciudadano
de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentarios U opiniones a ser analizadas en este momento, por lo

que procederemos a motivar nuestra resolucion.

La Iniciativa cuyo andilisis hoy nos ocupa, tiene como finalidad
reformar la Ley de Vialidad y Trdnsito del Estado de Chihuahua, a fin
de establecer normas acordes con la Ley General y la Estatal en
materia de Movilidad y Seguridad Vial, por lo que respecta a los

limites de velocidad en zonas especialmente vulnerables.
lll.- Marco Constitucional Local.

Al igual que la Constitucion General, la del Estado establece en el

Arficulo 4°, pdarrafo vigésimo séptimo lo siguiente:
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"Toda persona fiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,

inclusion e igualdad.”
IV.- Convencionalidad.

A fravés de la investigacion redlizada para este documento se
identificaron los tratados infernacionales vinculantes y no vinculantes
en materia de movilidad de los que el Estado Mexicano es parte,

donde destacan los siguientes:

1. Acuerdo de Paris de 2015;

2.  Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién PuUblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de Escaz(
2018);

3. Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible de 2015;

4. Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad 2004- 2005;

5. Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico (CMNUCC) de 1992;
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6. Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPcD) de 2007; .

7. Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de 1972;

8. Declaraciéon de Rio en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992;

9. Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948;

10. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos Emergentes de
2009;

11. Nueva Agenda Urbana de 2016.

V.- Marco juridico nacional.

Publicada en 2022, Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, es la

ley reglamentaria del derecho a la movilidad.

Su articulo 9 determina que “la movilidad es el derecho de tfoda
persona a frasladarse y a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,

bienes y mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y garantia
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de los demas derechos humanos, por lo que las personas son el
cenfro del diseno y del desarrollo de los planes, programas,

estrategias y acciones en la materia.”

Por su parte, el articulo 10, dispone que "el derecho a la movilidad
permite que las personas puedan elegir la forma de trasladarse, en y
entre los distinfos centros de poblacion, a fin de acceder a los bienes,

servicios y oportunidades que otorgan estos.”
V.- Marco Juridico Local.

La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Chihuahua, en su
articulo 4, define este derecho como: “el derecho de toda persona a
frasladarse y a disponer de un sistema integral de movilidad de
calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y
mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y garantia de los
demds derechos humanos, donde las personas serdn el centro del
diseno y desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones

en la materia.”

VII.- Pertinencia Objetiva.
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La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia

de la reforma, los siguientes elementos:

I. Necesidad o problemdtica identificada: segun lo sefala la
Iniciativa en comento, la vulnerabilidad que representan ciertas
zonas urbanas en los cruces de calles alrededor de escuelas y

hospitales, y los limites de velocidad.

2. Solucion legislativa planteada: Modificar diversos articulos de o
ley de Vidlidad y Transito para establecer medidas que

garanticen una mayor seguridad en las mencionadas zonas.

VIll.- Viabilidad

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

adaptaciones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta soberania

conozca y resuelva la Iniciativa en comento.
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2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es
actual, real y juridicamente relevante a juicio de quienes
integramos la Comision de Obras, Servicios PUblicos, y Desarrollo
y Movilidad Urbana.

3. Las propuestas planteadas en la Iniciativa analizada fueron
valoradas y analizadas bajo la perspectiva de los mecanismos
de andlisis propuestos y aprobados por quienes integramos esta

Comision de Dictamen Legislativo.
IX.- Mecanismos de andilisis:

Con fundamento en los articulos 105 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua y 54, fraccion |, del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, dispositivos
que son los que regulan la creacidon o establecimiento de mesas
técnicas, asi como los requisitos y formalidades a las que deben
ajustarse, esta Comision de Dictamen Legislativo instruyé a la
Secretaria Técnica la instalacién, organizacién y desarrollo de la Mesa
Técnica en materia de Seguridad Vial a través del Acuerdo
LXVIII/MTCOSPDMU/02, que dispone como particularidades que dicho

6rgano delegado de la Comision de Obras, Servicios Publicos, y
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Desarrollo  y Movilidad Urbana, que estuvo integrada por
dependencias y érganos de la Administracion Publica Estatal vy la
Sociedad Civil Organizada pudiendo en todo momento integrarse @
ésta, dependencias y personas que se consideren necesarias para
cumplir su propdsito. La periodicidad de sus reuniones se establecid
los dias martes de cada semana a las 10:00 horas por acuerdo de la

Comision, conforme a los asuntos remitidos a la Mesa Téchica.

En la realizacion de los trabajos de la Mesa, se contd con la
participacion confinua de la representacion de las siguientes

dependencias y sociedad civil organizada:

1. Secretaria de Seguridad PuUblica

2. Subsecretaria de Movilidad

3. Consejo Consultivo de Vialidad.

4. Asesoras y Asesores de infegrantes de la Comision.
5. Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos.

6. Diputadas y Diputados integrantes de la Comision.

La Secretaria Técnica informa que:
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° Se llevaron a cabo un total de 12 horas aproximadas de
trabajo.
° Se analizaron a fondo 68 articulos de la Ley de Vialidad y de la

Ley de Movilidad y Seguridad Vial.
. La calendarizacion se planed para 6 Sesiones. Se cumplid con
dicho Objetivo iniciando el 27 de enero de 2026 y concluyendo el 11

de marzo del mismo ano.

o La instruccion fue el andlisis de 13 iniciativas turnadas a la

Comision tocantes a la Ley de Vialidad. Se cumplié con ese objetivo.

. Se tomd en consideracion la opinidon de todas las personas

participantes, se desarrollé en total respeto y orden.

X.- En el andlisis que se hizo de la propuesta, se valoraron cada uno
de los puntos que conforman su redaccién, cerciordndonos

agotando las previsiones que satisfagan las aportaciones en la Ley.

Luego entonces, esta Comision de Dictamen Legislativo propone lo
siguiente con lo cual, estimamos satisfechas las pretensiones de la

Iniciativa sobre la que hoy se resuelve; a saber:
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e Definir las zonas de cruces peatonales que representan mayor

vulnerabilidad con relaciéon a la circulaciéon de vehiculos.

e Disminuir el limite de velocidad en dichas zonas.

o FEstablecer denfro del catdlogo de infracciones graves

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto

de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el arficulo 85; y se ADICIONA i

articulo 91, el inciso H; ambos de la Ley de Vialidad y Trdnsito para el

Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 85. En los framos donde existan escuelas, hospitales,
templos, maternidades, parques infantiles, lugares de esparcimiento,
asilos, albergues y casas hogar, la velocidad de los vehiculos no

deberd exceder de veinte kilbmetros por hora.
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ARTICULO 91. ...
Al aG) s
H) Cualquier siniestro de transito, cuando sea derivado de no

respetar el paso peatonal o rebasar el limite de velocidad

establecido en el supuesto del numeral 85 de esta Ley.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria para que elabore la Minuta

de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,
Chihuahua, a los diecinueve dias del mes de mayo del afo dos mil

veintiséis.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y
DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA, EN REUNION DE FECHA
DIECIOCHO DE MAYO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y DESARROLLO Y
MOVILIDAD URBANA
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOCELINE
VEGA VARGAS JO(t”u ~Ne

PRESIDENTA W \/ _

RENTERIA PEREZ |
SECRETARIA |

DIP. = / \)
MAGDALENA Z}\

DIP. \
ISMAEL PEREZ
PAVIA
VOCAL
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DIP. GUILLERMO
PATRICIO
RAMIREZ
GUTIERREZ

VOCAL

DIP. OSCAR

DANIEL AVITA A~

« df
ARELLANES o s

VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y MOVILIDAD
URBANA, QUE RECAE EN LA INICIATIVA IDENTIFICADA CON EL NUMERO 582.
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