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DECRETO No.
LXVIII/RFLEY/0537/2026 11 P.O.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comisidn de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad
Urbana, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccidon
Il de la Constitucion Politica, 7 pdarrafo tercero, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlomentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos
del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los

siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha dos de octubre del afno dos mil veinticinco, las
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron ante esta Soberania, Iniciativa
con cardcter de decreto, a fin de adicionar un inciso XLII Bis, al
arficulo 7 de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Chihuahua, para reconocer y regular la licencia de conducir digital,

como documento oficial.
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Il.- Ahora bien, la Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de
las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, el dieciocho de diciembre del ano
dos mil veinticinco, tuvo a bien returnar bajo el nimero 1039 a
quienes integran la Comision de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo
y Movilidad Urbana la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del corespondiente dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdasicamente en los siguientes argumentos:

“la transformacién digital de los servicios publicos
constituye un eje estratégico para los gobiernos modernos,
al permitir una adminisfracion mas eficiente, fransparente y
accesible para la ciudadania. En este contexfo, diversas
entidades federativas, como los estados de Jalisco y
Guanajuato, han implementado con éxito la expedicion de
licencias de conducir en formatfo digital, generando
beneficios tangibles tanto para los ciudadanos como para
las autoridades encargadas de la movilidad y la seguridad
vial.

Actualmente, la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del
Estado de Chihuahua no contempla la posibilidad de emitir
o reconocer una licencia de conducir en formato digital, lo
cual representa una limitacién normativa frente a los
avances tecnolégicos disponibles y una oportunidad
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perdida para modernizar los servicios de fransito en la
entidad.

La licencia de conducir en formato digital tendrd cardcter
complementario a la licencia fisica, sin sustituirla, y serd
expedida en formato electronico verificable. Su consulfa
podrd efectuarse a fraves de dispositivos moviles, mediante
la aplicacién oficial que estard disponible para descarga
gratuita en las tiendas digitales autorizadas.

La incorporacion de la licencia digital como una opcidn
vdlida y legal para los conducfores del Estado,
reconociéndola con la misma validez juridica que su version
fisica, se sustenta en los siguientes fundamentos:

1. Seguridad Juridica y Autenticidad

El uso de licencias digitales con firma electronica avanzada
garantiza autenficidad e infegridad documental. Esta
tecnologia ha demostrado ser eficaz para evifar fraudes,
clonaciones y ofras practicas ilicitas vinculadas con
licencias apdcrifas.

2. Sustento en Legislacion Federal

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, habilita a las
entidades federativas a desarrollar mecanismos digitales
equivalentes a los documentos fisicos.

3. Accesibilidad e Inclusion

La digitalizacion reduce barreras para personas que
enfrentan dificulfades para acudir presencialmente a las
oficinas de gobierno. Asimismo, permite una respuesta mads
eficiente en casos de exfravio del documento fisico.

4. Combate a la Corrupcion
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La automatizacién de procesos y la verificacion digital
reducen la discrecionalidad de los servidores publicos en
operativos de frdnsito, disminuyendo asi riesgos de
corrupcion e impunidad.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua, en armonia con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, garantiza el derecho a la
identidad, el acceso a la tecnologia y la proteccion de los
datos personales, por lo que la implementacion de licencias
digitales debe contemplar mecanismos de autentificacion
seguros, respetando la privacidad de los usuarios.

En este contexto, la implementacion de heramientas
tecnoldgicas avanzadas, como la licencia de conducir
digital, se presenta como una medida efectiva para
acercar al Estado a sus ciudadanos, facilitando los framites
administrativos, promoviendo la eficiencia y optimizando los
recursos publicos. No obstante, esta implementacion debe
considerar y garantizar el cumplimiento de principios
fundamentales de seguridad, transparencia y proteccion
de la privacidad, resguardando de manera adecuadad los
datos personales de los usuarios mediante protocolos de
autenticacién y manejo de la informaciéon que aseguren la
infegridad y confiabilidad del documento digital.

Con la finalidad de actualizar el marco normativo estatal
conforme a los principios de modernizacién administrativa,
innovacidn tecnolégica y mejora regulatoria, la presente
iniciativa propone reformar la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial del Estado de Chihuahua con los siguientes objetivos
especificos:
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1. Reconocer la licencia de conducir digital como
documento oficial con la misma validez juridica y efectos
legales equivalentes a su version fisica.

2. Establecer facultades a la Secretaria de Seguridad Publica
del Estado a finde que pueda llevar a cabo la emision,
gestion, control y verificacion de la licencia mediante
plataformas electrénicas seguras y confiables.

3. Garantizar el cumplimiento de estdndares de seguridad
digital, proteccién de datos y accesibilidad universal,
conforme a los principios constitucionales y las leyes
aplicables en la materia.

4. Incorporar mecanismos de verificacion inmediata y en
tiempo real, accesibles a las autoridades de fransito y
movilidad, para validar la autenticidad y vigencia de la
licencia digital en operativos y revisiones de rutina.

5. Promover campafias de informacion y orientacion
ciudadana, dirigidas a difundir su uso correcto, el alcance
legal y los beneficios asociados a la utilizacion de la
licencia digital.

La presente iniciativa tiene como propdsito establecer las
bases legales para la implementacion, reconocimiento y
regulacién de la licencia de conducir digifal en el Estado
de Chihuahua, mediante la reforma a la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial del Estado de Chihuahua, con fundamento
en los principios de modernizacién administrativa, eficiencia
gubernamental, derecho a Ila movilidad segura vy
proteccidn de los derechos digitales de los ciudadanos.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en
comento, quienes integramos la Comision de Obras, Servicios

PUblicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES
l.- Competencia.

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, no enconframos impedimento alguno para conocer el

presente asunto.
Il.- Infroduccioén.

Previo al andlisis del asunto a dictaminar, es importante destacar que
se revisd sobre el mismo aspecto competencial, la Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo
particular el contenido vy efectos de los articulos 73 y 124, para evitar
invasion de esferas competenciales y verificar las facultades
concurrentes en la materia; asi como el Buzén Legislativo Ciudadano
de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentarios U opiniones a ser analizadas en este momento, por lo

que procederemos a motivar nuestra resolucion.
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La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa, tiene como finalidad dotar
de definicién legal y operatividad a la Licencia de Conducir Digital,
dentro de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de
Chihuahua.

lll.- Marco Constitucional Local.

Al igual que la Constitucién General, la del Estado establece en el

Articulo 4°, parrafo vigésimo séptimo lo siguiente:

“Toda persona fiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.”

IV.- Convencionalidad.

A través de la investigacion readlizada para este documento se
identificaron los tratados internacionales vinculantes y no vinculantes
en materia de movilidad de los que el Estado Mexicano es parte,

donde destacan los siguientes:

1. Acuerdo de Paris de 2015;

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 1,04 800 220, 6548

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2024, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comision de Obras, Servicios PUblicos, y

H. CONGRESO DEL ESTADO Desqrrollo y MOVIIIdCId UrbGnCI

DE CHIHUAHUA

10.

11.

LXVIII/DCOSPDMU/14/2026

Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu
2018);

Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible de 2015;

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad 2004- 2005;
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) de 1992;

Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPcD) de 2007;

Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de 1972;

Declaracién de Rio en el marco de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992

Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948;
Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes de
2009;

Nueva Agenda Urbana de 2016.

V.- Marco juridico nacional.
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Publicada en 2022, Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, es |a

ley reglamentaria del derecho a la movilidad.

Su articulo 9 determina que “la movilidad es el derecho de foda
persona a trasladarse y a disponer de un sistema infegral de
movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de
igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y garantia
de los demds derechos humanos, por lo que las personas son el
cenfro del disefio y del desarrollo de los planes, programas,

esfrategias y acciones en la materia.”

Por su parte, el articulo 10, dispone que “el derecho a la movilidad
permite que las personas puedan elegir la forma de trasladarse, en y
enftre los distinfos centros de poblacién, a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que otorgan estos.”

VI.- Marco Juridico Local.

La Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Chihuahua, en su

articulo 4, define este derecho como: “el derecho de foda persona a
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frasladarse y a disponer de un sistema integral de movilidad de
calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y
mercancias, el cual deberd contribuir al ejercicio y garantia de los
demas derechos humanos, donde las personas seran el centfro del
diseno y desarrollo de los planes, programas, esfrafegias y acciones

en la materia.”
VIl.- Pertinencia Objetiva.

La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia

de la reforma, los siguientes elementos:

1. Necesidad o problemadtica identificada: segin lo senala la
Iniciativa en comento, la incorporacion de la Licencia Digital
como una opcién vdlida y legal para los conductores del
Estado, reconociéndola con la misma validez juridica que su

version fisica.

2. Solucion legislativa planteada: Incluir tanto la existencia como
el uso legal de la Licencia Digital, dentro del Capitulo relativo

de la Ley.
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VIIl.- Viabilidad.

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

adaptaciones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta soberania

conozca y resuelva la Iniciativa en comento.

2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es
actual, real y juridicamente relevante a juicio de quienes
infegramos la Comisién de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo

y Movilidad Urbana.

3. La propuesta planteada desde nuestro andlisis resultaria con
mayor impacto operativo si se redirige a la Ley de Vialidad vy
Transito para el Estado de Chihuahua, ya que es en esta norma
donde es de mayor relevancia su definicion; conteniendo un

Capitulo expreso sobre el tema.

IX.- Mecanismos de andlisis:
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Con fundamento en los articulos 105 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua y 54, fraccién |, del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, dispositivos
que son los que regulan la creacion o establecimiento de mesas
técnicas, asi como los requisitos y formalidades a las que deben
ajustarse, esta Comision de Dictamen Legislativo instruyd a la
Secretaria Técnica la instalacion, organizacion y desarrollo de la Mesa
Técnica en materia de Seguridad Vial a través del Acuerdo
LXVIII/MTCOSPDMU/02, gue dispone como particularidades que dicho
organo delegado de la Comision de Obras, Servicios PUblicos, vy
Desarrollo  y  Movilidad Urbana, que estuvo integrada por
dependencias y érganos de la Administracién Publica Estatal y la
Sociedad Civil Organizada pudiendo en todo momento integrarse o
ésta, dependencias y personas que se consideren necesarias parda
cumplir su propdsito. La periodicidad de sus reuniones se establecio
los dias martes de cada semana a las 10:00 horas por acuerdo de la

Comisidon, conforme a los asuntos remitidos a la Mesa Técnica.
En la realizacidon de los frabajos de la Mesa, se contd con la

participacion continua de la representacion de las siguientes

dependencias y sociedad civil organizada:
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1. Secretaria de Seguridad PUblica

2. Subsecretaria de Movilidad

3. Consejo Consultivo de Vialidad.

4. Asesoras y Asesores de integrantes de la Comision.
5. Secretaria de Asuntos Legislativos vy Juridicos.

6. Diputadas y Diputados infegrantes de la Comisidn.

La Secretaria Técnica informa que:

° Se llevaron a cabo un total de 12 horas aproximadas de
frabagjo.
° Se analizaron a fondo 68 articulos de la Ley de Vialidad y de la

Ley de Movilidad y Seguridad Vial.
° La calendarizacion se planed para 6 Sesiones. Se cumplid con
dicho Objetivo iniciando el 27 de enero de 2026 y concluyendo el 11

de marzo del mismo ano.

. La instruccion fue el andlisis de 13 iniciativas turnadas a la

Comisién tocantes a la Ley de Vialidad. Se cumplié con ese objetivo.

° Se tomd en consideracion la opinion de fodas las personas

participantes, se desarrollé en total respeto y orden.
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X.- En el andlisis que se hizo de la propuesta, se valoraron cada uno
de los puntos que conforman su redaccion, cerciordndonos

agotando las previsiones que satisfagan las aporfaciones en la Ley.

En base a lo anterior, llegamos a la conclusion de que para cumplir
con el objeto de la Iniciativa que nos ocupa, la ubicaciéon del texto
normativo seria dentro del Capitulo Segundo, fitulado “De Las
Licencias”, y concretamente como un pdarrafo tercero del articulo 52
de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua. El fexto

entonces que se propone adicionar, es el siguiente:

“Se aceptard un formato digital como accesorio a
la licencia de conducir, accesible en linea a través
del sitio oficial de la Secretaria, para dispositivos
moviles, que valida que la persona litular posee
una licencia fisica, Esta licencia podrd ser emitida
tanto para los operadores del servicio de transporte
puUblico, como para los conductores del servicio

privado.”
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Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al arficulo 52, un pdarrafo tercero,
de la Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua, para

quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 52. ...

Se aceptard un formato digital como accesorio a la licencia de
conducir, su framite serd accesible en linea, a través del sitio oficial
de la Secretaria, para dispositivos méviles, que valida que la persona

titular posee una licencia fisica; asimismo, podrd ser emitida tanto

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 44 48
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comisién de Obras, Servicios Publicos, y
R Desarrollo y Movilidad Urbana

LXVIII/DCOSPDMU/14/2026

para las personas operadoras del servicio de transporte publico,

como para las personas conductoras del servicio privado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria para que elabore la Minuta

de Decreto en los términos en que deba publicarse.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los catorce dias del mes de mayo del ano dos mil

veintiséis.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y
DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA, EN REUNION DE FECHA TRECE DE
MAYO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y DESARROLLO Y
MOVILIDAD URBANA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. JOCELINE
VEGA VARGAS &b
eone
PRESIDENTA
ek N -
DIP.

MAGDALENA
RENTERIA PEREZ
SECRETARIA

DIP.
ISMAEL PEREZ
PAVIA
VOCAL
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DIP. GUILLERMO
PATRICIO
RAMIREZ

GUTIERREZ
VOCAL

DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA
ARELLANE
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y MOVILIDAD
URBANA, QUE RECAE EN LA INICIATIVA IDENTIFICADA CON EL NUMERO 1039.
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