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INICIATIVA ANTE EL H.
CONGRESO DE LA UNION No.
H, CONGRESQ! DEL ESTADC LXVII/INICU/0021/2026 Il P.O.

PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos é4, fraccion Il de la
Constitucién Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente

Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de enero del 2026 el Diputado José Alfredo Chdvez
Madrid, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentd iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de la
Unidn, a fin de adicionar al articulo 48, fraccién i, un segundo pdrrafo, de
la Ley de Aeropuertos, a efecto de que los servicios comerciales prestados

en los aeropuertos no queden exentos del pago de sus contribuciones.

A1371/OIDS/NTRP/DAGR

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2026, Ao del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

'Comisién de Programacién, Presupuesto y Hacienda
PUblica

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVIII/DCPPHP/35

Il. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, en fecha 16 de enero del mismo ano, tuvo a bien turnar a las y
los integrantes de la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Pdblica Justicia, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

lll. La Iniciativa se sustenta en la siguiente exposicion de motivos:
"El impuesto predial es una contribucién de cardcter municipal
que grava la propiedad o posesion de bienes inmuebles. Este se
encuenfra previsto en el articulo 115 fraccién IV, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, disposicion
que oforga ademas a los municipios la facultad exclusiva para
esfablecer y administrar sus propias contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

El predial, representa el sustento financiero de los municipios, es
la confribucion mds importante para atender los servicios
publicos bdsicos de la poblacién. No obstante, dicha atribucién
se ve mermada por criferios juridicos que permiten la exencién

de detferminados bienes, particularmente aquellos considerados
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de dominio publico federal, aun cuando se utilicen con fines

lucrativos.

Uno de estos lamentables casos, son los aeropuertos, cabe
destacar que operacion aeroportuaria en México se presta
principalmente mediante un régimen de concesiones oforgadas
por el Gobierno Federal a operadores privados. Este modelo, se
consolidé a partir de los procesos de desincorporacion vy
modernizacion del sistema aeroportuario nacional llevados a
cabo en la década de los noventa, lo cual dio origen a tres
grandes grupos aeroportuarios que controlan la mayoria de los
aeropuertos civiles del pais: el Grupo Aeroportuario del Sureste
(ASUR), el Grupo Aeroportuario del Pacifico (GAP) y el Grupo
Aeroportuario del Centro-Norte (OMA).

En nuestro estado, los dos aeropuertos internacionales ubicados
en las civdades de Chihuahua y Ciudad Judrez, se encuentran
bajo la administracion y operacién del Grupo Aeroportuario del
Cenfro-Norte  (OMA). Esta enfidad recibid Ila concesidon
respectiva por parte de Ila entonces Secretaria de

Comunicaciones y Transportes en el ano de 1998.
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Es menester senalar, que el objeto de dicha concesién consiste
en permitir al concesionario la administracidén, operacién,
explofacion y, en su caso, construccion de los aerddromos civiles
de servicio publico correspondientes, con el fin de prestar los
servicios aeroportuarios publicos esenciales, asi como el uso,
aprovechamiento y explotacién de los bienes del dominio
publico federal que forman parte de la infraestructura

aeroportuaria.

Sin embargo, bagjo este esquema, los concesionarios han eximido
el pago de una confribucidn de suma relevancia para los
municipios, “el predial”, pues mantienen la posicion juridica de
esfar ufilizando bienes de dominio publico, lo que ha derivado
en que las empresas no cubran el pago de confribuciones

municipales.

A pesar de los esfuerzos de los gobiernos municipales para
ejercer actos de cobro, como es el caso del caso del Municipio
de Chihuahua, mismo que promovié un juicio contencioso

administrativo  por parte del concesionario aeroportuario,
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alegando la nulidad de dichos actos fiscales. Dicho juicio fue
resuelto en favor de la empresa, por lo cual el Municipio sigue sin
percibir este ingreso. Este monto, de conformidad con
autforidades municipales, asciende aproximadamente a 33

millones de pesos.

Este conflicto revela un problema en la legislacion vigente, pues
los municipios, siendo el nivel de gobierno mds cercano a la
ciudadania, enfrentan severas limitaciones en sus capacidades
recaudaforias, especialmente en lo relativo a su principal fuente

de ingreso, el impuesto predial.

En este sentido, cuando se trata de acfividades comerciales
desarrolladas dentro del perimetro de los aeropuertos, como
restaurantes, bares, fiendas, estacionamientos y ofros negocios,
resulta evidente que esfos no estdn cumpliendo con una funcién
publica esencial, ni forman parte indispensable de la operacién
geroportuaria. Aunque dichos negocios se encuentren
fisicamente dentro de un bien de dominio publico federal, su
naturaleza economica vy finalidad eminentemente lucrativa
contradicen el espirifu de la exencidon prevista en la norma
constitucional citada. Por lo tanto, no deberian beneficiarse de

+
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dicha exencion y, en consecuencia, deberian estar sujetos al
pago del impuesto predial como cualquier ofro establecimiento

comercial.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 115, fraccién IV, segundo
pdrrafo de la Constitucion Federal, establece un principio de

exclusion a las exenciones, sefialando que:

“Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en
favor de persona o institucion alguna respecto de dichas
contribuciones. Solo estardn exentos los bienes de dominio
publico de la Federacién, de las entidades federativas o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines

administrativos o propdsitos distinfos a los de su objeto publico.”

Por ofra parte, la propia Ley de Aeropuertos, que regula el
funcionamiento de los aerédromos civiles concesionados,
distingue claramente enfre los distintos tipos de servicios que se
prestan en un aqeropuerto. Su articulo 48 establece ftres
categorias: el primero de ellos son los servicios aeroportuarios,
como el uso de pistas, terminales, plataformas y ayudas visuales
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o electrénicas. El segundo, los servicios complementarios, que
incluyen actividades de soporte como el abastecimiento de
combustible, mantenimiento y reparacién. Y el tercero, los
servicios comerciales, definidos en la fraccién il del articulo 48
como "los que se refieren a la venta de diversos productos y
servicios a los usuarios del aerédromo civii y que no son

esenciales para la operacién del mismo, ni de las aeronaves.”

A partir de esta clasificacién, es evidente que los servicios
comerciales no forman parte de la obligacién de prestar el
servicio publico aeroportuario contenido en el objefo de la
concesion. Por tanto, estos servicios no deben entenderse como
una extension del bien puUblico exento, sino como actividades
comerciales privadas que, aunque se encuentren fisicamente
denfro del inmueble federal, persiguen un objetivo distinto al

interés publico general.
Bajo esta Idgica, los bienes que alojan dichos servicios
comerciales deberian estar sujetos a las mismas obligaciones

fributarias que cualquier ofro negocio, incluyendo el pago del

impuesfo predial. No hacerlo genera una distorsién fiscal que
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vulnera la autonomia financiera municipal y perpetia un frato

preferencial injustificado.

Por lo anterior, desde la Sexagésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Chihuahua, quienes integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, presentamos
una iniciativa de reforma ante el Congreso de la unidn para
brindar certeza juridica a los municipios y corregir este vacio
normafivo. Sin embargo, a pesar de ser aprobada y remitida al
Congreso de la Unidn para su andlisis y discusion, la propuesta en
comento, se quedd en la congeladora y fue desechada por la
Comision de Comunicaciones y Transportes en fecha de 30 de
agosto de 2024.

Ante este panorama, decidimos insistir nuevamente y presentar
por segunda ocasion este proyecto de reforma que busca
adicionar un parrafo a la fraccién Il del articulo 48 de la Ley de
Aeropuerfos, con el objeto de establecer expresamente que los
servicios comerciales que se desarrollen dentro de los
aerodromos civiles, no estardn exentos del cumplimiento de las
obligaciones fiscales que comespondan a los municipios,
particularmente en materia de confribuciones inmobiliarias.
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Esta medida permifird a los municipios ejercer de forma plena su
facultad fributaria, fortalecer sus finanzas publicas y garantizar un
frato equitafivo entre los distintos actores econdmicos que

utilizan bienes publicos con fines comerciales." (sic*)

IV . Ahora bien, al entfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda

PUblica, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de

antecedentes.
Il. Tal como lo expresa el iniciador el impuesto Predial tiene sus raices en el
arficulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

como un impuesto inmobiliario que le brinda al municipio la posibilidad de

enfrentar sus compromisos econémicos para ejercer las facultades que Ia
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misma Constitucion y las leyes le otorgan, en cuanto a la prestacién de

servicios esenciales.

. En el mismo sentido el articulo 115, fraccion IV, segundo pdrrafo,
establece claramente que Unicamente estardn exentos del pago de
contribuciones los bienes de dominio publico de la federacion, de las
enfidades federativas o los municipios, salvo cuando dichos bienes sean
utilizados por entidades paraestatales o particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.
Bajo esta premisa constitucional, resulta valido sostener que las actividades
ccimerciales desarrolladas al interior de aeropuertos concesionados, tales
como restaurantes, bares, tiendas, estacionamientos, arrendamientos
comerciales y demds servicios de cardcter lucrativo, no constituyen
propiamente una funcién publica esencial vinculada directamente con la
operacion  aerondutica, sino  actividades econdmicas  privadas

encaminadas a la obtencién de ganancias.

IV. Aunado a lo anterior, esta Comision legislativa considera importante
destacar que la propia Ley de Aeropuertos distingue entre los servicios
aeroportuarios esenciales, los servicios complementarios v los servicios
comerciales. En particular, el articulo 48, fraccién I, establece que los
servicios comerciales consisten en la venta de productos y servicios a los

10
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usuarios del aerédromo civil y que éstos “no son esenciales para la

operaciéon del mismo, ni de las aeronaves”.

Esta diferenciacion normativa permite concluir que los espacios destinados
a actividades comerciales no forman parte estricta del objeto puUblico
profegido por el régimen de exencién constitucional, sino que constituyen

aprovechamientos privados de bienes pUblicos con finalidad lucrativa.

V. Asi mismo, la iniciativa atiende ademds a los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria previstos en el articulo 31, fraccion
IV, de la Constitucion Federal, pues busca evitar un tratamiento
preferencial injustificado en favor de particulares que desarrolian
actividades comerciales dentro de inmuebles federales concesionados,
colocdndolos en una situacion de ventaja frente a otfros contribuyentes
que si cumplen con el pago de contribuciones municipales por actividades

idénticas realizadas fuera de los aeropuertos.

VI. De igual forma, esta Comisién advierte que la reforma propuesta no
vulnera el régimen juridico de los bienes del dominio pUblico federal ni
afecta la prestacion del servicio publico aeroportuario, dado que la

obligacion contributiva se circunscribe exclusivamente a las dreas

11
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destinadas a actividades comerciales privadas ajenas a la funcién

aeroportuaria.

Por tanto, la propuesta mantiene la naturaleza de la infraestructura
aeroportuaria y delimita el alcance de las exenciones fiscales respecto de

actividades comerciales realizadas dentro del inmueble.

VIIl. Por lo antes expuesto es que se considera que la iniciativa objeto de
estudio se encuentra orientada a fortalecer el principio de autonomia
hacendaria municipal previsto en el articulo 115, fraccion IV, de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposicion que
reconoce ad los municipios la facultad de administrar libremente su
hacienda, asi como percibir las confribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, dentro de las cuales destaca el impuesto predial como una de

sus principales fuentes de financiamiento publico.

En consecuencia, quienes integramos esta Comision dictaminadora
consideramos que la propuesta legislativa resulta constitucional,
juridicamente viable y acorde con los principios de justicia tributaria,
autonomia municipal y fortalecimiento hacendario previstos en el marco
constitucional mexicano, razén por la cual se estima procedente emitir el

presente dictamen en sentido positivo.
12
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VIIl. En conclusién, esta Comision de Programacién, Presupuesto vy
Hacienda Publica, no encuentra obstdculo legal alguno, para dar curso a
la Iniciativa en los términos en que fue presentada y haciendo constar que
no existieron propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del
Buzén Legislativo Ciudadano, las diputadas y diputados que integramos
esta Comisién, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado

de Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unién,
iniciativa con cardcter de Decreto, para reformar la Ley de Aeropuertos,

para quedar como sigue:
ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al articulo 48, fraccion lll, un segundo
parrafo, de la Ley de Aeropuertos, para quedar redactado de la siguiente

forma:

ARTICULO 48. ...
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Lyll ...

. ...
Estos servicios, cuyo propésito es distinto al objeto de los bienes de
dominio puUblico, se consideran fuera del alcance de la exencién
contemplada en articulo 115, fraccién IV, segundo pdrrafo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucion, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.
14
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, timese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los 14 dias del mes de mayo del afio 2026.

ASi LO APROBO LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE FECHA 12 DE MAYO ANO DOS MIL
VEINTISEIS.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Jorge Carlos Soto

Prieto

Presidente

Dip. Roberto Arturo

Medina Aguirre A /
' g
Secretario .
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Dip. Carla Yamileth /
Rivas Martinez '

Vocal

Dip. Joceline Vega

Vargas Jo(fu'\f
Vocal \}C%U\j ;

Dip. América Victoria
Aguilar Gil

Vocal

Dip. Brenda Francisca

Rios Prieto

Vocal \\\
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Dip. Maria Antoniet
Pérez Reyes

Vocal

-
Dip. Francisco Adridn \
Sdanchez Villegas
Vocal / (

Dip. Leticia Ortega
Maynez

Vocal i

Las firmas coresponden al Diciamen per el que se resuelven iniciativa 1371.
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