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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIII/RFCOD/0526/2026 Il P.O.
PRESENTE. - UNANIME

La Comisién de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 vy
64, fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88y 111
de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracidon del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 17 de septiembre de 2024, las y los diputados Arturo Zubia
Ferndndez, Carla Yamileth Rivas Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente,
Edna Xochitl Contreras Herrera, Ismael Pérez Pavia, Joceline Vega Vargas,
Jorge Carlos Soto Prieto, José Alfredo Chdvez Madrid, Nancy Janeth Frias Frias,
Roberto Marcelino Carredn Huitron, Saul Mireles Corral y Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentaron iniciativa con cardcter de decreto, a fin de reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones del Codigo Penal del Estado de
Chihuahua, a efecto de elevar las penalidades en los delitos de homicidio y
lesiones, cometidos por conductores de vehiculos automotores en estado de

ebriedad o bajo el influjo de alguna sustancia toxica.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 03 de octubre de

2024, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de la
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Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la Comisidon de Justicia,
la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion

del dictamen correspondiente.

lll.- Con fecha 18 de diciembre de 2024, las y los diputados Arturo Zubia
Ferndndez, Carla Yamileth Rivas Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente,
Edna Xochitl Contreras Herrera, Ismael Perez Pavia, Joceline Vega Vargas,
Jorge Carlos Soto Prieto, José Alfredo Chdvez Madrid, Nancy Janeth Frias Frias,
Roberto Marcelino Carredn Huitrén, Saul Mireles Corral y Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso
de la Union, por medio de la cual propone reformar el articulo 187 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, en materia de acuerdos reparatorios; y
con cardcter de decreto, para reformar el articulo 138 del Codigo Penal del
Estado, a fin de aumentar las penas de homicidio imprudencial, cuando se
cometa debido a la conduccidén de vehiculos por personas en estado de

ebriedad o bajo elinflujo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

IV.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 03 de enero de 2025,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la Comision de Justicia, la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andilisis y elaboracién del

dictamen correspondiente.
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V.- Con fecha 05 de junio de 2025, la diputada Rosana Diaz Reyes, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciativa con cardcter de
decreto, a fin de reformar los articulos 138 y 139, del Codigo Penal del Estado
de Chihuahua, a efecto de aumentar una mitad la pena, fratdndose de
lesiones y homicidio imprudencial a causa de un desproporcional exceso de

velocidad.

V.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 06 de junio de 2025,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a la Comision de Justicia, la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.

VIl.- La iniciativa enunciada como asunto 23, se sustenta en los siguientes

argumentos:

“Un informe sobre la situacién de seguridad vial en México!, indica gue
mds del 30% de los accidentes viales ocurridos en nuesfro pais, son
causados por conductores bajo el influjo del alcohol.

México, ocupa el séptimo lugar a nivel mundial en accidentes
vehiculares, mientras que, en el estado de Chihuahua ocupamos el
fercer lugar por este mismo motivo y segun datos proporcionados por el
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, indican que,
en 2023, Ciudad Judrez, es el primer lugar a nivel nacional de muertes
por accidentes viales con un factor preponderante, el alcohol.

! https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/915686/Informe_SV_2021_compressed 1 .pdf
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En el ano 2021, el Estado de Chihuahua ocupd el tercer lugar a nivel
nacional en muertes y lesiones por accidentes vehiculares.

Cambio porcentual de la tasa de mortalidad’
por accidentes de transito entre 2019 y 2020
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Segun el INEGI, en el Estado de Chihuahua, en el afio 2023, ocupd el
primer lugar en la estadistica, 292 personas perdieron la vida a causa de
accidentes viales donde el responsable resultd con aliento alcohdlico y
6,540 personas resultaron lesionadas en accidentes de frafico por la
misma causa.

Es alarmante que Chihuahua ocupe el primer lugar en este fipo de
muertes, superando inclusive a Estados como la Ciudad de México, con
un registro poblacional con mds de 9 millones de habitantes, y aun mds
alarmante debe ser, que, dentro de esta estadistica, Ciudad Judrez,
seguln datos proporcionados por la Coordinacion de Seguridad Vial de
este municipio, manifiestan que en lo que va del ano 2024, se han
registrado 141 accidentes viales a causa de conductores en estado de
ebriedad, derivado de eso, 64 personas han sufrido lesiones y 8 han
perdido la vida.

Consulta de accidentes viales con personas involucradas en un heche vial con ebriedad

ACCIDENTES CON TIPO MUERTE
';meom 2020 | 2021 | 2022 2023 ENERO A}l;NlO Total general '
| ESTADO DE EBRIEDAD LESIONADOS [ 318 365 194 179 64 = 1120
[ | MUERTE | 19 15 | 25 16 8 83 4‘
| TOTAL DE ACCIDENT ' '
[ ENTES 337 380 219 | 195 72 ! 1203 |

Nota: T Yi
En un hecho vial pueden verse involucrados varlas personas, toda vez que involucran diferentes vehiculos /o transporte pl:lbllco etc.
s

Analizando este fendmeno y para evitar mds muertes y lesionados, por
conductores en estado de ebriedad, debemos crear politicas criminales
que inhiban que las y los ciudadanos, conduzcan vehiculos
automotores cuando hayan consumido bebidas embriagantes, ya que
estudios indican que los conductores pierden reflejo, visibilidad, ademds
de la inhibicién que oforga el consumo de esta sustancia, impide la
moderacién en la conduccion.

En relacién a las penas por accidentes ocurridos a la hora de conducir
bajo el influjo del alcohol, pero, sobre todo, en los que existan personas
lesionadas o pérdidas humanas, consideramos que el Codigo Penal del
Estado de Chihuahua, no debe ser benevolenfe ante los ciudadanos
iresponsables que a sabiendas de las consecuencias de conducir algin
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vehiculo en estado de ebriedad o en estado de intoxicacidn, optan por
realizar esta mortal combinacion.

Es por ello, que, en esta propuesta de reforma, se pretende eliminar el
beneficio en la punibilidad en delitos imprudenciales, Unica vy
exclusivamente, fratdndose de los delifos de homicidio y lesiones,
ocasionados por conductores de vehiculos automotores en estado de
ebriedad y/o bajo alguna sustancia toxica.

En la misma tesitura, se pretende incrementar las penalidades minimas
y mdximas en los delitos ya manifestados.

Actualmente el arficulo 73 del Cdédigo Punitivo Estatal, confiene un
beneficio en cuanto a las penas de los delitos imprudenciales, porlo que
se pretende adicionar un segundo pdrrafo a efecto de eliminar dicha
prerrogativa en la punibilidad de este fipo de delitos.

Ahora bien, actualmente la punibilidad de estas conductas anfisociales,
para los homicidios o lesiones ocasionadas bajo el influjo del alcohol en
primer o segundo grado de ebriedad, fiene como pena minima un ano
y como pena madxima siete anos y cinco meses, atendiendo a que el
numeral 138 del Cddigo Penal, manifiesta que en estas circunstancias la
pena contemplada en el numeral 73 del multicitado codigo aumentard
en una mitad.

Cuando el sujeto activo del delito conduzca en tercer grado de
ebriedad, la pena se agrava y se contemplan dos anos como pena
minima y ocho afos como pena maxima.

Es importante manifestar, que, al considerar estos delitos como
imprudenciales, es decir; cuando se obra sin intencion y sin la diligencia
posible, causando un resultado dafoso, previsible y penado por la ley?,
aunado a las penalidades que acfualmente se encuenfran
establecidas, los sujetos activos del delito, fienen la oportunidad de
obtener dentro del proceso penal salidas alternas.

2 Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Fernando Castellanos Editorial Porraa.
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Por ello, es importante crear un titulo dentro del Codigo Penal Estatal
denominado Delitos Contra la Vida y la Integridad Corporal por
Conduccién de Vehiculos en Estado de Ebriedad o en Estado de
Intoxicacién y un capitulo tercero bis, a fin de elevar las penalidades
ante esta conducta que enluta a las familias chihuahuenses, por lo que
se propone que la pena minima en el homicidio bajo las circunstancias
ya enunciadas, sea de ocho anos y la mdxima sea de nueve afos, que
las lesiones contempladas en las fracciones V, VI y VIl del arficulo 129
del mulficiftado coédigo, cometido en dichas circunstancias, sean
penalizadas con una pena minima de cinco aAos y una pena maxima
de ocho arfios de prision.

En ambas circunstancias, se propone cancelar permanentemente la
licencia de conducir.

La propuesta que antecede, tiene fundamento y coincide con lo
planteado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
jurisprudencial con numero de registro digital 168878, de la novena
época, que reza: “LEYES  PENALES. AL EXAMINAR  SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal fiene amplia libertad para disenar el
rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas anfijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del
momento histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes
relafivas debe respetar el contenido de diversos principios
constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, frascendental o confraria a la dignidad del ser
humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razon, el
Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes
penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes
entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo
cual debe considerar el dafo al bien juridico protegido, la posibilidad
para individualizarla enfre un minimo y un mdximo, el grado de
reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la

" Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx

7

4?83' 543 y 881/0IDS/NTRP/SGL/GTN



“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Justicia
LXVIII LEGISLATURA

DCJ/013/2026

cuantia de la pena para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del
sentenciado.”

A efecto de otorgar mayor claridad a lo ya expuesto, se realiza un
cuadro comparativo de la redaccion actual y la reforma propuesta:

ARTICULO ACTUAL PROPUESTA

73 En los casos de delitos En los casos de delitos imprudenciales, se
imprudenciales, se impondran de impondran de seis meses a cinco anos de prision;
seis meses a cinco anos de multa hasta de ochenta veces el valor diario de la
prisién; multa hasta de ochenta Unidad de Medida y Actualizacion y suspension de
veces el valor diario de la Unidad seis meses hasta diez afios del derecho relacionado
de Medida y Actualizacién y con la conducta punible, con excepcion de aquellos
suspension de seis meses hasta para los que la ley sefiale una pena especifica.
diez afnos del derecho relacionado
con la conducta punible, con Tratandose de delitos imprudenciales cometidos
excepcion de aquellos para los bajo la conduccion de vehiculos en estado de
que la ley sefiale una pena ebriedad o en estado de intoxicacién, se aplicara
especifica. la pena correspondiente.

138 Cuando el homicidio o las lesiones

se cometan imprudencialmente
con motivo del transito de
vehiculos, se impondra una mitad
mas de las penas previstas en el
articulo 73, en los siguientes
casos: |. El agente conduzca en
primer o segundo grado de
ebriedad; o Il. No auxilie a la
victima del delito y se dé a la fuga.
Cuando el agente conduzca en

tercer grado de ebriedad o bajo el

_ Edificio Legislativo: C. Libertad #9
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influjo de estupefacientes o
psicotrépicos u otras sustancias
que produzcan efectos similares y
cometa homicidio o lesiones de las
previstas en las fracciones IV, V o
VIl del articulo 129 de este
Cadigo, se impondra de dos a
ocho afios de prision. Cuando las
victimas en la hipbtesis referida en
el parrafo anterior sean dos o mas,
se impondra de fres afos seis

meses a ocho afos de prision

138 Bis Cuando el agente, al conducir, manejar o
maniobrar vehiculos con una cantidad de
alcohol superior a los .140 miligramos por litro
de concentracion de alcohol en la sangre, o bajo
el influjo de estupefacientes o psicotrépicos u
otras sustancias que produzcan efectos
similares, ocasione homicidio, se impondra una
pena de ocho a nueve afnos de prisidn y la
cancelacion permanente de la licencia de

conducir.

138 Ter Cuando el agente, al conducir, manejar o
maniobrar vehiculos con una cantidad de
alcohol superior a los .140 miligramos por litro
de concentracion de alcohol en la sangre, o bajo
el influjo de estupefacientes o psicotropicos u
otras sustancias que produzcan efectos
similares, ocasione lesiones contempladas en
las fracciones V, VI y VIl del articulo 129 de este
codigo, se impondra una pena de cinco a ocho
afnos de prision y la cancelacién permanente de
la licencia de conducir.
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139 Cuando se causen lesiones a dos | Cuando se causen lesiones a dos 0 mas personas,
0 mas personas, de las previstas de las previstas en las fracciones VI o VII del articulo
en las fracciones VI o VIl del 129 de este Cadigo y se trate de vehiculos de carga
articulo 129 de este Codigo y se o servicio de transporte publico, escolar, de personal
trate de vehiculos de carga o o0 pasajeros de alguna institucién o empresa, y el
servicio de transporte publico, agente conduzca en estado de ebriedad o bajo el
escolar, de personal o pasajeros influjo de estupefacientes o psicotropicos u otras
de alguna institucion o empresa, y | sustancias que produzcan efectos similares, la pena
el agente conduzca en estado de aplicable sera de seis a diez afios de prision.
ebriedad o bajo el influjo de Ademas, se cancelara permanentemente la
estupefacientes o psicotropicos u licencia de conducir.
otras sustancias que produzcan
efectos similares, la pena aplicable
sera de tres a diez anos de
prision. Ademas, se impondra
suspension de los derechos en
cuyo ejercicio hubiese cometido el
delito, por un lapso igual al de la
pena de prision que se le
imponga.
140 Cuando por imprudencia se cause | Cuando por imprudencia se cause homicidio de
homicidio de dos o mas personas, | dos o mas personas, en las circunstancias
en las circunstancias previstas en | previstas en el presente capitulo, para la
el articulo anterior, las penas aplicacion de la pena se estara a lo dispuesto
seran de cuatro a doce afios de por el articulo 76 de este cédigo
prision y suspension de los
derechos en cuyo ejercicio
hubiese cometido el delito por un
periodo igual al de la pena de
prision impuesta
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140 Bis

Tratandose de los delitos que establece el
presente capitulo, se podra otorgar el perdon de
la victima u ofendido, siempre y cuando se haya

reparado el daiio.

VIIl.- La iniciativa enunciada como asunto 543, se sustenta en los siguientes
argumentos:

“Los accidentes automovilisticos cobran la vida de miles de personas
afo tras ano. Sin embargo, en algunas ocasiones dichos sucesos
pueden prevenirse; por ello, es necesario que quienes tomemos el
volante seamos responsables y nos encontfremos siempre a la hora de
conducir en dptimas condiciones para evifar percances.

A pesar de los esfuerzos de las autoridades de prevenir y reducir los
accidentes causados por conductores en estado de ebriedad o bagjo el
influio  de  alguna sustancia  psicoactiva o  psicofropica,
lamentablemente continian ocuriendo incidentes en donde se
termina con la vida de personas. Por ello, es necesario reforzar nuestra
legislacion en la materia, con el animo de reducir los accidentes por
esfos mofivos.

En nuestro pais, segun cifras del Gobierno Federal, cada ano mueren 24
mil personas en accidentes automovilisticos relacionados con el
consumo de alcohol. En este senfido, México ocupa el 7° lugar a nivel
mundial en muertes por esta causa.

Mientras que, en Chihuahua, segun informo la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal, durante 2022, se suscitaron 357 accidentes
automovilisticos y 73 muertes provocadas por personas que conducian
en estado de ebriedad, cifras que colocan a Chihuahua, en segundo
nivel nacional respecto a decesos por este motivo.

Al respecto, la Unidad de Rescate de Gobierno del Estado (URGE),

informa que entre el 40 y 60 por ciento de los accidenfes mortales se
encuentran relacionados con el consumo del alcohol.
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Desde el gobierno federal, hasta los ayuntamientfos, continuamente
realizan camparfias de concientizacién con el objetivo de evitar que las
personas que hayan consumido alcohol o alguna droga, prescrita o no,
fomen el volante y puedan provocar un suceso lamentable.

Por su parte, en nuestro Estado, las autoridades competentes han
implementado programas para revisar que los conductfores no se
encuentren en estado de ebriedad, uno de ellos, es a fraves del famoso
alcoholimetro, instrumento mediante el cual, se revisa el grado de
alcohol en los conductores, y de encontrarse desde el primer grado de
ebriedad, hasta el tercero, se procede a realizar su defencion.
Desaforfunadamente, las detenciones hechas por este motivo durante
2022 ascendieron a 2 mil 502, lo cual se podria fraducir, que gracias a la
autoridad vial, se previnieron mas de 2 mil accidentes fafales.

Cabe sefialar, que actualmente, nuestra legislacion penal sustantiva,
fipifica en su articulo 138 el delito de homicidio imprudencial con motivo
del trénsito de vehiculos, y establece que cuando el agenfe conduzca
en tercer grado de ebriedad o bajo el influjo de esfupefacientes o
psicofrépicos u otfras sustancias que produzcan efectos similares y
cometa homicidio o lesiones graves se impondran de dos a ocho anos
de prision.

A pesar de lo anterior, continban perdiendo la vida personas inocentes
a manos de conductores irresponsables que consumen alcohol o
alguna droga, prescrita o no. Incluso, podriamos llegar a considerar que
esfe tipo de delitos no son de manera imprudencial, sino que se podria
actualizar el dolo eventual. Toda vez, que como lo ha esfablecido Ia
Suprema Corte, la figura del dolo eventual se configura:

“Cuando la mecdnica de los hechos conduzca a deferminar que el
sujeto activo conscientemente inicia una conducta, previendo la
posibilidad de un resultado llicito, tdcitamente acepta la eventualidad
de su actualizacion y debe imputdrsele éste a titulo de dolo eventuadl,
pues concurre la imputabilidad de las consecuencias, al preverlas el
activo como posibles, sin tenerlas directamente en su objetivo inicial.”
Es decir, las personas que deciden tomar el volante aun sabiendo que
se encuentran en estado de ebriedad, o que han consumido algun fipo
de sustancia, saben que ademds de ser ilegal y mofivo de arresto,
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pueden ocasionar un accidente; pero, aun asi deciden hacerlo,
aceptando el eventual resultado, lo que podria imponer una pena de
12 a 25 afios de prision. No obstante, dicha figura es muy dificil de
acreditar durante el proceso penal, por lo que en la mayoria de los
casos se opta por formular la conducta agravada en el arficulo 138 ya
antes descrifo.

De igual manera, es importante mencionar que, ante este tipo de
hechos, operard una de las salidas alternas, “los acuerdos reparatorios”.
El articulo 187, del Cdédigo Nacional de Procedimientos penales
establece en su fraccion Il que procederdn los acuerdos reparatorios en
los cascs de delitos culposos.

Es decir, en el caso de nos ocupa, las personas que cometan homicidio
imprudencial con motive de la conduccion de vehiculos en estado de
ebriedad o bajo los efectos de alguna droga, no estaran en prision,
siempre y cuando paguen la cantfidad de dinero estipulada por la
autoridad; aun y cuando la conducta sea reiterativa. Es decir, no existe
alguna limitante en nuestra legislacion penal adjetiva.

Anfe este escenario, y considerando incidentes como el ocurrido el
pasado 21 de febrero de 2023 en la avenida Rio de Janeiro de la colonia
Campanario Il Etapa C, Campestre-Lomas, en donde una personad
menor de 18 anos perdiera la vida, después de ser impactado en su
vehiculo por otro de mayor tamano y en donde segun la version
medidtica emitida por los medios de comunicacion, la persona
responsable, se enconfraba bajo los efectos de alguna medicacion, es
pertinente hacer la presente propuesta, con el animo de prevenir
acontecimientos como el antes descrito.

La propuesta aqui planteada, pretende evitar que operen los acuerdos
reparatorios en los casos en que el imputado haya celebrado
anteriormente ofros acuerdos por hechos que correspondan al mismo
delito culposo, es decir, cuando el homicidio se comefa por Ia
conduccidn de vehiculos automotores y el agente conduzca en estado
de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o psicotropicos u otras
sustancias que produzcan efectos similares.
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De igual manera, lo presente iniciativa busca aumentar las penas
establecidas en nuestro Codigo Penal Estatal, para el delito antes
mencionado.

Es menester sefialar, que lo anterior tiene el propdsito de que, a fraves
de nvuestra legislacion, logremos prevenir que mas personas
imesponsables terminen con la vida de inocentes.

Companeras y compafieros, no somos gjenos en conocer que los
accidentes ocurren, sin embargo, pongamos manos a la obra y
actuemos para prevenir lo que es posible prevenir.”

IX.- La iniciativa enunciada como asunto 881, se sustenta en los siguientes

argumentos:

“En el dmbito de la seguridad vial, no es la falta de recursos tecnicos ni
de normativas lo que mds nos ha fallado, sino la ausencia de una
voluntad politica firme que priorice la vida humana sobre la indiferencia
institucional. La omisién sistemdatica de medidas eficaces ha permitido
gue la siniestralidad vial continde cobrando vidas y dejando secuelas
ireparables en cientos de familias. Esta problemdtica no se origina
Unicamente en la imprudencia individual, sino en un entorno donde la
negligencia estructural permite que dichas conductas proliferen sin
consecuencias efectivas.

La pérdida de vidas y las lesiones graves derivadas de los accidentes
viales suceden por decisiones conscientes de quienes conducen,
quienes ponderan su comodidad o su prisa por encima del bienestar
colectivo. Este no es un riesgo aislado, sino un problema de interés
pUblico que exige atencién urgente desde el Estado y desde la
sociedad. Peor aun, hay ocasiones en que la magnitud del exceso de
velocidad no puede atribuirse a un error o impericia, sino a una
deliberada indiferencia frente a las consecuencias de tales actos.
Como referencia podemos considerar la gran cantidad de accidentes
viales, incluso, es lamentable socialmente, que muchos de los portales
de notficias tengan espacios dedicados Unicamente a los accidentes
de esta naturaleza, por lo comunes, aparaftosos y lamentables
resulfados. En esfos portales leemos con mucha concurrencia la
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expresion ‘exceso de velocidad”. La cantidad de accidente registrados
en el 2023. De acuerdo con la plataforma del INECI, durante el ano 2023
se registraron en el estado de Chihuahua un total de 26,559 accidentes
viales, de los cuales se derivan las cifras de victimas que se presentan en
la siguiente tabla:

NUMERO DE VICTIMAS

Variable Entidad 2023
Total de victimas Chihuahua 992
muertas (Absoluto)

Conductor muerto Chihuahua 135
(Absoluto)

Pasajero muerto Chihvahua 56
(Absoluto)

Peatdn muerto Chihuahua 95
(Absoluto)

Ciclista muerto Chihuahua 5
(Absoluto)

Otras victimas Chihuahua ]
muertas (Absoluto)

Total de victimas Chihuahua 6,540
heridas (Absoluto)

Conductor  herido Chihuahua 2,832
(Absoluto)

Pasajero herido Chihuahua 2,418
(Absoluto) | o
Peatdn herido Chihuahua 1:185
(Absoluto) B

Ciclista herido Chihuahua 114
(Absoluto)

Otras victimas Chihuahua 21

heridas (Absoluto)
Fuente: INEGP

Citando a uno de los medios de informacién, EL HERALDO:

3 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=ATUS 3&bd=ATUS&idrt=168&opc=t
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“_..El estado de Chihuahua es quinto lugar nacional con mds accidentes
viales por cada mil vehiculos de motor registrados en circulacion,
al presentar una tasa de 14.1, reporto la Plataforma de Inteligencia
Competitiva del Sector Privado (PICsp), con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), con datos al 2023."4

Citando a uno de los medios de informacion, Norte digital

“Hasta nueve de cada 10 peatones sobreviven a un atropello cuando
el vehiculo circula a una velocidad de 30 kildmetros por hora. Mientras
que cinco de cada 10 sobreviven sila velocidad es de 50 kildmetros por
hora. Solamente uno lo logra cuando se superan los 60 kildmetros por
hora..."®

Conforme los hechos gque motivan la presente, debemos marcar el
espectro juridico que nos orienta a que aumentar la pena en los casos
de lesiones vy homicidio por razén de la conduccion a exceso de
velocidad, es proporcional y necesaria:

PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME AL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A RAZONES DE
OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR LA POLITICA CRIMINAL
INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR.#

El principio de proporcionalidad contemplado expresamente en el
articulo 22 constitucional no sélo impone al juez el deber de
individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias concretas
de cada caso, también constituye un mandato dirigido al legislador que
implica la obligacién de verificar que existe una adecuacién entre la
gravedad del delito y la de la pena. Para hacer este andlisis hay que
partir de que la relacidn entre delito y pena es de cardcter
convencional. En esta linea, la cldusula de proporcionalidad de las
sanciones pendles no puede significar simplemenfe que sea

4 https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/finanzas/chihuahua-quinto-lugar-nacional-con-mas-accidentes-viales-
por-cada-mil-vehiculos-13017095

5 https://nortedigital.mx/es-chihuahua-el-estado-con-mas-peatones-lesionados-en-accidentes-viales/

6 1a. CCXXXV/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, Noviembre de 2011, Tomo 1,
pagina 204
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inconstitucional una pena cuando ésta es mayor a la de un delifo que
protege un bien juridico del mismo valor o incluso de mayor importancia.
Por otro lado, la exigencia de proporcionalidad no implica que el
sistema  de penas previsto en los coédigos penales atienda
exclusivamente a la importancia del bien juridico protegido, la
intensidad del atague a ese bien o al grado de responsabilidad
subjefiva del agente. La gravedad de la conducta incriminada y la
sancién también estdn determinadas por la incidencia del delito o la
afectacion a la sociedad que éste genera, siempre y cuando haya
elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta
situacién al establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la
proporciondlidad de una pena a la luz del articulo 22 constitucional
puede ser necesario atender a razones de oportunidad condicionadas
por la politica criminal del legislador.

En tanto, que la gravedad de esta conducta y su sancién penal, es
motivada y fundada en la comision de un delito como lesiones vy
homicidio, cuya prevencion es facilmente previsible, toda vez gue el
medio comisivo es la conduccidon de un vehiculo, mismo que sélo es
posible por una dolosa conduccion a exceso de velocidad. Por tanto,
existe un incumplimiento doloso de la norma administrativa gue
establece los Iimites de velocidad, norma establecida para
salvaguardar la vida de peatones y otros conductores. La inobservancia
de la norma administrativa, cuando la conducta ya ha lesionado o
asesinado a otro ser humano, tiene consecuencias penales al violentar
los bienes tutelados fundamentales del cddigo penal, que son la vida y
la integridad fisica.

Por ello, que en efecto, es urgente aumentar la pena a esta clase de
delitos imprudenciales que terminan con la vida de las y los
chihuahuenses. Para ser enfdticos en este punto, el Codigo Penal ya
sanciona con una mitad mds de la pena, segun el articulo 138, cuando,
el agente conduzca en primer o segundo grado de ebriedad; o no
auxilie a la victima del delito y se dé a la fuga. Pero, aqui lo importante,
es que en los casos de lesiones y homicidio imprudenciales por causa
del trénsito de vehiculos, estd profundamente relacionada en primera y
esencial causa, en el exceso de velocidad.

1]
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Como bien se expresa en criterios jurisdiccionales, “la reprochabilidad
subjetiva es absoluta, manifiesta y total cuando la persona decide
conducir su vehiculo y adecuarse al supuesto de dicha norma,
debiendo prever el grave riesgo que enfrenta la colectividad por esa
ireflexion y actitud anticivica..."”

Por tanto, establecer en el Codigo Penal, un estadndar de medida sobre
el limite legal como criterio sancionador, es correcto, primero, porque
funge como pardmetro de seguridad juridica con una unidad de
medida ya reconocida:

LIMITES DE VELOCIDAD Y SANCION POR EXCEDERLOS. LOS ARTICULOS 40
DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE LOS SERVICIOS DE VIALIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE ABROGADO Y 183, FRACCION Ill, DE LA LEY DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE, AMBOS DEL ESTADO DE JALISCO QUE LOS PREVEN,
RESPECTIVAMENTE, NO TRANSGREDEN EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
SEGURIDAD JURIDICA NI CONTRAVIENEN LAS FACULTADES DEL
CONGRESO DE LA UNION 8

El derecho fundamental sefalado, en su expresion generica, exige del
legislador el establecimiento de normas que otorguen certeza a los
gobernados y que, al mismo tiempo, sirvan de orientacion a la autoridad
para imponer la sancién que en cada caso corresponda. Asi, el articulo
40 del Reglamento de la Ley de los Servicios de Vialidad, Transito y
Transporte abrogado dispone como limite de velocidad 50 kilometros
por hora en los lugares en gue no exista senalamiento al respecto,
mientras que el diverso 183, fraccion lll, de la Ley de Movilidad vy
Transporte, ambos del Estado de Jalisco, sefiala que se sancionard al
conductor de un vehiculo que exceda en mds de diez kildmetros por
hora el Iimite de velocidad mdximo permitido, siempre que existan
sefalamientos donde éste se anuncie. En estas condiciones, el primero
de los preceptos referidos no crea ni reconoce una unidad de medida
de velocidad denominada kildmetros por hora, pues tanto el kildmetro
como la hora son multiplos del metro y del segundo, y estas unidades de
medida se encuentran reconocidas en el articulo 50. de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizaciéon, mientras que la segunda disposicion,

"1.40.A.591 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de 2007, pagina 1726
$1I1.70.A.15 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina
2487
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Unicamente prevé una sancién para quien rebase dicho limite de
velocidad. Por tanto, los articulos citados no transgreden el derecho
fundamental aludido. Cabe sefialar que esa clasificacion al limite de
velocidad en kildmetros por hora, tampoco contraviene las facultades
del Congreso de la Unién, pues esa categorizacion se encuentra
reconocida en el articulo 50. citado, al ser multiplos del metfro y del
segundo.

Y segundo, porgue en un ejercicio de derecho comparado,
observamos que otras legislaciones, como la de Jalisco, ya consideran
esta conducta como grave:

De la Aplicacién de Sanciones a los Delitos Culposos
Articulo 63....

Se considera culpa grave en los homicidios o lesiones a que se refiere el
pdrrafo anterior, si se cometen con motivo del fransito de vehiculos, y se
dé una de las siguientes circunstancias:

|. Cuando conduzca el probable responsable, con exceso de velocidad
en mds de treinta kildmetros por hora del limite establecido para lazona
en donde ocurra el accidente;

A la cual podemos anadir criterios jurisdiccionales que validan dicha
norma penal:

HOMICIDIO Y LESIONES COMETIDOS POR CULPA GRAVE. EL ARTICULO 48,
PARRAFO TERCERO, FRACCIONES | Y V, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE JALISCO QUE LOS PREVE, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
EXACTA APLICACION Y RESERVA DE LEY EN MATERIA PENAL.?

Los principios de exacta aplicacién y reserva de ley en materia penal
requieren que las leyes penales provengan del érgano legislativo y
describan con claridad y precision la conducta delictiva y las sanciones
correspondientes, incluyendo todos sus elementos, caracteristicas,
condiciones, términos y plazos, por lo que es indispensable que tanto los

9 [11.20.P.212 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Enero de 2009, pagina 2700
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delitos como las sanciones estén previstos en una ley en senfido formall
y material. Por su parte, los denominados fipos penales en blanco son
supuestos hipotéticos en los que la conducta que se califica como
delictiva estd precisada en términos abstractos y forzosamente
requieren de un complemento para quedar plenamente integrada, es
decir, necesitan de la declaratoria de ofra ley para tener como ilicita la
conducta citada en el dispositivo legal, toda vez que el supuesto de
hecho no aparece descrito en su totalidad, por lo que debe acudirse
para su complemento a otfra norma o conjunto de reglas de naturaleza
extrapenal. Ahora bien, el articulo 48, parrafo tercero, fracciones |y V,
del Cédigo Penal para el Estado de Jalisco preve que existe culpa grave
en los delitos de homicidio y de lesiones (previstas en las fracciones IV y
V del articulo 207 del mismo ordenamiento), y que se sancionardn con
tres a diez anos de prision e inhabilitacion para manejar hasta por un
tiempo igual, si se cometen con motivo del trdnsito de vehiculos y con
alguna de las siguientes circunstancias: "l. Cuando conduzca el
probable responsable, con exceso de velocidad en mas de treinta
kildbmetros por hora del limite establecido para la zona en donde ocurra
el accidente;" y "V. Cuando se conduzca un vehiculo en sentido
confrario a la circulacién sefialada o invada zonas peatonales.”. En las
relatadas condiciones se concluye que el citado articule 48 no contiene
tipos penales en blanco por el hecho de omitir, dentro de sus fracciones
| vy V, cudl es el limite de velocidad y el sentido de la circulacion
permitidos en el lugar donde se cometan los delitos de homicidio y
lesiones culposos, y que para ello deba acudirse a las disposiciones de
transito derivadas del Reglamento de la Ley de los Servicios de Vialidad,
Trénsito y Transporte del Estado de Jalisco, ya que dicha remision no
implica que forzosamente se requiera de la declaratoria de ofraley para
tener como llicita la conducta prevista en el dispositivo penal, pues
dichas circunstancias no constituyen el nicleo de la prohibicion, el cual
sf se encuentra descrito con claridad y exactitud en el referido articulo
48 en sentido formal y material como lo exige el arficulo 14 de la
Constitucion Federal; por tanto, resulta inconcuso que el citado articulo
48 no viola los principios de exacta aplicacion y reserva de ley en
materia penal, en virtud de que cumple con los elementos bdasicos de
la conducta antijuridica y describe de manera clara, precisa y exacta,
cudl es la accidon u omision sancionable, incluyendo todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, asi como la
sancion correspondiente por la comision de esos delitos.
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Es afiirmable que existe una presuncidén de prevision, es decir, que el
agente causante de lesiones y de homicidio es plenamente consciente
de las lamentables consecuencias de ir a un exceso de velocidad
permitido. Cada kildmetro por hora que se aumente sobre el limite, es
una mayor probabilidad de terminar con la vida de un ser humano, y
guien conduce lo sabe.

Esta accion legislativa nace de la profunda preocupacion ante hechos
que, lejos de disminuir, se han vuelto cada vez mas recurrentes en
nuestras calles. Corresponde al clamor de las madres y padres que han
perdido a sus hijos en accidentes provocados por la inconsciencia de
quienes eligen conducir sin responsabilidad. No es esta la primera vez
que se levanta la voz para atender esta problemdatica; sin embargo, la
ausencia de voluntad politica ha postergado lo que debid haberse
convertido, desde hace tiempo, en una respuesta legislativa firme y
eficaz.

Como legisladoras vy legisladores, representamos el dolor, la rabia y la
esperanza de quienes han sido victimas de la indiferencia. Nuestra
trinchera es la ley, y nuestro deber moral es perfeccionarla. Que no
vuelva a decirse que el Estado fue omiso; que nuestras acciones estén
a la altura del sufrimiento de nuestro pueblo. Nuestro propdsito es la
justicia y el bienestar de las y los chihuahuenses.”

X.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las Iniciativas en comento,
guienes infegramos la Comisidon citada en el proemio del presente Dictamen,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision, es competente para

conocer y resolver sobre las iniciativas en mencion.
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II.- La iniciativa enunciada como asunto 23 indica que mas del 30% de los
accidentes viales ocurridos en nuestro pais, son causados por conductores bajo

el influjo del alcohol. Chihuahua ocupa el tercer lugar por este mismo motivo.

De igual forma menciona que en el ano 2023, ocupd el primer lugar en la
estadistica, con 292 personas que perdieron la vida a causa de accidentes viales
donde el responsable resultd con aliento alcohdlico y 6,540 personas resultaron

lesionadas en accidentes de trafico por la misma causa.

Asi mismo indicd gue los conductores en estado de ebriedad pierden reflejo,
visibilidad, ademds de la inhibicién que otorga el consumo de esta sustancia,

impide la moderacion en la conduccion.

Por ello propone agravar las penas cuando el agente se encuentre en 2do o 3er
estado de ebriedad y cometa homicidio o lesiones graves, la cual, podemos

apreciar en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DEL INICIADOR

Articulo 73 En los casos de delitos
imprudenciales, se impondrdn de seis

meses a cinco anos de prision; multa

e
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hasta de ochenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida vy
Actudlizacién vy suspension de seis
meses hasta diez anos del derecho
relacionado con la conducta punible,
con excepcion de aquellos para los
que la ley senale una pena

especifica.

Tratdndose de delitos imprudenciales
cometidos bajo la conduccion de
vehiculos en estado de ebriedad o en
estado de intoxicacion, se aplicard la

pena correspondiente.

Articulo 138 Cuando el homicidio o las
lesiones se cometan
imprudencialmente con moftivo del
transito de vehiculos, se impondrd una
mitad mds de las penas previstas en el
articulo 73, en los siguientes casos:

|. El agente conduzca en primer o
segundo grado de ebriedad; o l. Se deroga; o
Il. ...
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Il. No auxilie a la victima del delito y se

de ala fuga.

Cuando el agente conduzca en| Se deroga

tercer grado de ebriedad o bagjo el

influjo de estupefacientes o)

psicotropicos u ofras sustancias que

produzcan efectos similares y cometa

homicidio o lesiones de las previstas

en las fracciones IV, V o VIl del articulo

129 de este Codigo, se impondrd de

dos a ocho anos de prision.

Cuando las victimas en la hipotesis

referida en el parrafo anterior sean

dos o mds, se impondrd de tres anos || Se deroga

seis meses a ocho anos de prision

Sin correlativo Articulo 138 bis. Cuando el agente, al
conducir, manejar o maniobrar
vehiculos con una cantidad de
alcohol superior a los .140 miligramos
por litro de concentracion de alcohol
en la sangre, o bajo el influjo de
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estupefacientes o psicotrépicos u otras
sustancias que produzcan efectos
similares, ocasione homicidio, se
impondrd una pena de ocho a nueve
anos de prision y la cancelacion
permanente de la licencia de

conducir.

Sin correlativo Articulo 138 ter. Cuando el agente, al
conducir, manejar o maniobrar
vehiculos con una cantidad de
alcohol superior a los .140 miligramos
por litro de concentraciéon de alcohol
en la sangre, o bajo el influjo de
estupefacientes o psicotrépicos u otras
sustancias que produzcan efectos
similares, ocasione lesiones
contempladas en las fracciones V, Vl y
VIl del articulo 129 de este codigo, se
impondrd una pena de cinco a ocho
anos de prisién y la cancelacion
permanente de la licencia de

conducir.
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Arficulo 139 Cuando se causen || Articulo 139. Cuando se causen

lesiones a dos o mds personas, de las
previstas en las fracciones VI o VIl del
articulo 129 de este Codigo vy se trate
de vehiculos de carga o servicio de
escolar, de

transporte  publico,

personal o pasajeros de alguna
instituciéon o empresa, y el agente
conduzca en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o
psicotréopicos u ofras sustancias que
produzcan efectos similares, la pena
aplicable serd de tres a diez anos de
prision.  Ademds, se  impondrd
suspension de los derechos en cuyo
gjercicio hubiese cometido el delito,
por un lapso igual al de la pena de

prision que se le imponga.

lesiones a dos 0 mds personas, de las
previstas en las fracciones VI o VIl del
arficulo 129 de este Codigo y se frate
de vehiculos de carga o servicio de
de

de alguna

transporte  publico,  escolar,

personal o pasajeros
institucién o empresa, y el agente
conduzca en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o
psicotropicos u ofras sustancias que
produzcan efectos similares, la pena

aplicable serd de seis a diez anos de

prision. Ademds, se cancelard
permanentemente la licencia de
conducir.

Arficulo 140 Cuando por imprudencia
se cause homicidio de dos o mds
personas, en las circunstancias
previstas en el articulo anterior, las

penas serdn de cuatro a doce anos

Articulo 140. Cuando por imprudencia
se cause homicidio de dos o mads
personas, en las circunstancias
previstas en el presente capitulo, para

la aplicacién de la pena se estard a lo
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de prisibn y suspensidon de los | dispuesto por el articulo 76 de este
derechos en cuyo ejercicio hubiese | cédigo.
cometido el delito por un periodo

igual al de la pena de prision impuesta

Sin correlativo Articulo 140 bis. Tratdndose de los
delitos que establece el presente
capitulo, se podrd otorgar el perdon
de la victima u ofendido, siempre y

cuando se haya reparado el dano.

lll.- La iniciativa enunciada como asunto 543,menciona que en nuestro pais,
segun cifras del Gobierno Federal, cada afio mueren 24 mil personas en
accidentes automovilisticos relacionados con el consumo de alcohol. En este

sentido, México ocupa el 7° lugar a nivel mundial en muertes por esta causa.'?

Mientras que, en Chihuahua, segUn informd la Secretaria de Seguridad Publica
Estatal, durante 2022, se suscitaron 357 accidentes automovilisticos y 73 muertes
provocadas por personas que conducian en estado de ebriedad, cifras que
colocan a Chihuahua, en segundo nivel nacional respecto a decesos por este

motivo.

0 | os accidentes se pueden evitar, Juntos por la Paz, Gobiemo de México. Recuperado el 24 de febrero de 2023,
disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/566152/Triptico_Alcohol_y_Accidentes_2019.pdf
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Al respecto, la Unidad de Rescate de Gobierno del Estado (URGE), informa que
entre el 40 y 40 por ciento de los accidentes mortales se encuentran relacionados

con el consumo del alcohol. 1

Desde el gobierno federal, hasta los ayuntamientos, confinuamente realizan
campanas de concientizacion con el objetivo de evitar que las personas que
hayan consumido alcohol o alguna droga, prescrita o no, tomen el volante y

puedan provocar un suceso lamentable.

Por su parte, en nuestro Estado, las autoridades competentes han implementado
programas para revisar gue los conductores no se encuentren en estado de
ebriedad, uno de ellos, es a través del famoso alcoholimetro, instrumento
mediante el cual, se revisa el grado de alcohol en los conductores, y de
encontrarse desde el primer grado de ebriedad, hasta el tercero, se procede a
realizar su detencién. Desafortunadamente, las detenciones hechas por este
motivo durante 2022 ascendieron a 2 mil 502, lo cual se podria traducir, que

gracias a la autoridad vial, se previnieron mas de 2 mil accidentes fatales.

Por ello propone agravar las penas cuando el delito se cometa en estado de

ebriedad, lo anterior lo podemos visibilizar en el siguiente cuadro comparativo:

' conducir en estado de ebriedad aumenta el riesgo de sufrir un accidente mortal, Gobiemo del Estado de Chihuahua.
Recuperado el 24 de febrero de 2023, disponible en hitps://chihuahua.gob.mx/contenidos/conducir-en-estacdo-de-
ebriedad-incrementa-el-riesgo-de-sufrir-un-accidente-mortal
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CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DEL INICIADOR

Articulo 138 Cuando el homicidio o

las lesiones 5€ cometan
imprudencialmente con motivo del
trénsito de vehiculos, se impondrd
una mitad mds de las penas
previstas en el articulo 73, en los
siguientes casos:

|. El agente conduzca en primer o
segundo grado de ebriedad; o

Il. No auxilie a la victima del delito y

se dé ala fuga.

Cuando el agente conduzca en
tercer grado de ebriedad o bagjo el
de

psicotrépicos u otras sustancias que

influjo estupefacientes o

produzcan efectos similares vy
cometa homicidio o lesiones de las
previstas en las fracciones IV, V o VI

del articulo 129 de este Codigo, se

Articulo 138

Cuando el agente conduzca en
tercer grado de ebriedad o bagjo el
de

psicotropicos u ofras sustancias que

influjo estupefacientes o

produzcan efectos similares vy
cometa homicidio o lesiones de las
previstas en las fracciones IV, V o VIl

del articulo 129 de este Codigo, se
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impondrd de dos a ocho anos de

prision.

Cuando las victimas en la hipotesis
referida en el parrafo anterior sean
dos o mds, se impondrd de tres anos

seis meses a ocho anos de prision

impondrd de tres a diez anos de

prision.

Cuando las victimas en la hipotesis
referida en el parrafo anterior sean
dos o mads, se impondrd de cuatro a

doce anos de prision.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DEL INICIADOR

187. sobre los

acuerdos reparatorios Procederdn

Articulo Control

los acuerdos reparatorios
Unicamente en los casos siguientes:
|. Delifos que se persiguen por
querella, por requisito equivalente
de parte ofendida o que admiten el
perddn de la victima o el ofendido;
ll. Delitos culposos, ©

lll. Delitos patrimoniales cometidos

sin violencia sobre las personas.

Articulo 187...

_Edificio Legislativo: C. Libertad #9
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No procederdan los acuerdos
reparatorios en los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otfros acuerdos por
hechos que correspondan a los
mismos delitos dolosos, tampoco
procederdn cuando se trate de
delitos de violencia familiar o sus
las Entfidades

equivalentes  en

federativas.

Tampoco serdn procedentes en
caso de que el imputado haya
incumplido

previamente un

acuerdo reparatorio, salvo que

haya sido absuelto.

No procederan los acuerdos

reparatorios en los casos en que el
imputado haya celebrado
anteriormente otfros acuerdos por
hechos que correspondan a los
los

mismos delitos dolosos, y en

delitos culposos, cuando el
homicidio se cometa por Ila
conduccion de vehiculos

automotores y el agente conduzca
en estado de ebriedad o bagjo el
influjo de  estupefacientes o
psicotropicos u ofras sustancias que
produzcan efectos similares,
tampoco procederan cuando se
trate de delitos de violencia familiar
0 sus equivalentes en las Enfidades

federativas.

Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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IV.- La iniciativa enunciada como asunto 881, refiere que la pérdida de vidas y
las lesiones graves derivadas de los accidentes viales suceden por decisiones
conscientes de quienes conducen, quienes ponderan su comodidad o su prisa
por encima del bienestar colectivo. Este no es un riesgo aislado, sino un problema
de interés publico que exige atencion urgente desde el Estado y desde la
sociedad. Peor adn, hay ocasiones en que la magnitud del exceso de velocidad
no puede atribuirse a un error o impericia, sino a una deliberada indiferencia

frente a las consecuencias de tales actos.

Como referencia podemos considerar la gran cantidad de accidentes viales,
incluso, es lamentable sociaimente, que muchos de los portales de noficias
tengan espacios dedicados Unicamente a los accidentes de esta naturaleza, por
lo comunes, aparatosos y lamentables resultados. En estos portales leemos con

mucha concurrencia la expresion "exceso de velocidad”.

La cantidad de accidente registrados en el 2023. De acuerdo con la plataforma
del INEGI, durante el ano 2023 se registraron en el estado de Chihuahua un total
de 26,559 accidentes viales, de los cuales se derivan las cifras de victimas que se

presentan en la siguiente tabla:

NUMERO DE VICTIMAS
Variable | Entidad 2023

Total de victimas muertas (Absoluto) Chihuahua 292
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Conductor muerto (Absolufo)
Pasajero muerto (Abédluto)
Peatén muerto (Absoluto)

Ciclista muerto (Absoluto)

Otras victimas muertas (Absoluto)
Total de victimas heridas (Absoluto)
Conductor herido (Absoluto)
Pasajero herido (Absoluto)

Peatén herido (Absoluto)

Ciclista herido (Absoluto)

Otras victimas heridas (Absoluto)
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‘Chihuahua

Chihuah'uc:
Chihuahua

Chihuahua

Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua
Chihuahua

DCJ/013/2026

135
56

25

5

1
6,540
28382
2,418
1. o9
114
21

V.- Como podemos apreciar, las iniciativas giran en torno a los delitos que

atentan confra la Vida y la Integridad corporal, en un medio de comision

imprudencial, bajo determinadas modalidades, esto es, cuando se cometan por

la conduccidn de vehiculos automotores, empero cuando el agente conduzca

en estado de ebriedad o cuando lo realice en exceso de velocidad, pero en

ambos casos, las iniciativas pretenden de una u ofra forma incrementar la

punibilidad.

Por ello, para aunar en la viabilidad de la propuesta, lo primero que debemos

determinar es la existencia del problema, sin embargo, no aunaremos en ello, en

razdn de las estadisticas y trabajos periodisticos referenciados en |as iniciativas,

los cuales, demuestran la incidencia de este fipo de delitos.

www.congresochihuahua.gob.mx
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Ahora bien, el punto subsecuente, es analizar si es proporcional, y para
determinar la proporcionalidad de las penas debemos partir de lo que la Primera
Sala de la SCIN ha establecido: La gravedad de la pena debe ser proporcional
a la del hecho antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido;
de manera que las penas mds graves deben dirigirse a los tipos penales que

protegen los bienes juridicos mas importantes.'?

De lo confrario estariamos vulnerando el contenido del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al nho guardar
proporcionalidad, de acuerdo al Ulfimo enunciado del precepto que estipula: ...
Toda pena deberd ser proporcional al delifo que sancione y al bien juridico

afectado.

Lo anterior representa una obligacion al legislativo, para que, al momento de
establecer una pena, este atienda (a) la importancia del bien juridico protegido,
(b) la intensidad del ataque, es decir, el grado en el que resulta lesionado o
puesto en peligro el bien protegido y (c) el grado de responsabilidad subjetiva,

esto es, si fue doloso o culposo.’3

12 Vid. Registro: 2008415, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a.
LII/2015 (10a.). Febrero de 2015. Tipo: Aislada PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.

B Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. Amparo Directo en Revision 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.104.
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Para el caso que nos ocupa, se frata de un delito imprudencial que no solamente

causa danos, sino que lesiona y genera pérdidas de vidas.

Aunado a este trio de parametrizacién, el Pleno de la SCIN al analizar el alcance
del articulo 22 de la Constitucion federal, en cuando a los limites que tiene el
legislativo para determinar una pena, establecio que el legislador penal tiene
amplia libertad para diseAar el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir
los bienes juridicamente tutelados, las conductas fipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento

histérico respectivo.l?

4 vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia Registro digital: 168878. Novena Epoca.
Materia: Constitucional, Penal. Septiembre de 2008. LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir
los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las
necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de
que la aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por esa razon, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar
que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo
cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacion del
sentenciado.

Accién de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008. Mayoria de ocho
votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobo, con el nimero 102/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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Esto es, el legislativo, de acuerdo a la politica criminal de Estado, para disminuir
cierta actividad delictiva, es que aumenta las penas en base a la necesidad del
momento histérico, por ende, para evaluar la proporcionalidad de las penas, no
basta circular solo por aquellos tres pardmetros (a, b y ¢), sino que deberia, para
poder pasar aguel umbral frazado por el trio de parametrizacion, establecer que
se frata de un delito cuya alta incidencia lo lleva a enderezar una intervencion

penal que se fraduzca en una pena mayor's,

Y en el caso gque nos ocupd, sabemos que, segun informacion vertida en las

iniciativas, la incidencia va en aumento.

Por ello, consideramos necesario aumentar las penas, pero de forma
proporcional, respetando aquel tfrio de parametrizacion, el arficulo 22
constitucional y los demds bienes juridicos tutelados en nuestro instrumento

juridico vigente punitivo.

VI.- En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron
propuestas U opiniones de las iniciativas de mérito a través del Buzdn
Legislativo Ciudadano, las diputadas y diputados gue integramos esta
Comision de Justicia, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:

15 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.120.
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los arficulos 138, pdrrafos primero y

fracciones |y Il, segundo y tercero; 139, parrafo primero, y 140 y se adiciona al
articulo 138, parrafo primero, la fraccion I, todos del Codigo Penal del Estado

de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 138.
Cuando el homicidio o las lesiones se cometan imprudencialmente con
motivo del trdnsito de vehiculos, se impondrd de uno a siete anos de prision y

de cuarenta a ciento veinte dias multa, en los siguientes casos:
|. Elagente conduzca en primer o segundo estado de ebriedad;
Il. No auxilie a la victima del delito y se dé a la fuga; o

ll. El agente conduzca treinta kildmetros por hora mas del limite legal

permitido.

Cuando el agente conduzca en tercer estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos

similares, y cometa homicidio o lesiones de las previstas en las fracciones IV, V,
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VI o VIl del articulo 129 de este Cdodigo, se impondrd de dos a nueve anos de

prision y de sesenta a ciento cincuenta dias multa.

Cuando las victimas en la hipdtesis referida en el parrafo anterior sean dos o
mas, se impondrd de tres a diez anos de prision y de ochenta a doscientos dias

multa.

Articulo 139.

Cuando con motivo del transito de vehiculos, imprudencialmente se causen
lesiones de las previstas en las fracciones VI o VII del articulo 129 de este
Codigo vy se trate de vehiculos de carga o servicio de fransporte publico,
escolar, de personal o pasajeros de alguna institucion o empresa, y el agente
conduzca en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o
psicotréopicos U otfras sustancias que produzcan efectos similares, la pena
aplicable serd de tres a once anos de prision y de ochenta a doscientos veinte

dias multa.

Articulo 140.
Cuando por imprudencia se cause homicidio de dos o mas personas, en las
circunstancias previstas en el articulo anterior, las penas serdn de cuafro a

trece anos de prisidon, de cien a doscientos cincuenta dias multa, y suspensiéon
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de los derechos en cuyo ejercicio hubiese cometfido el delito por un periodo

igual al de la pena de prision impuesta.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacidén en el Periodico Oficial del Estado.

D AD O en el Salén de Sesiones del Poder Legislafivo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los 06 dias del mes de mayo del ano 2026.

Asi lo aprobé la Comision de Justicia, en la reunién\de fecha 20 de marzo del aino 2026.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
\

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS

PRESIDENT/

DIP. IRLANDA
DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA
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DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID

VOCAL

DIP. GUILLERMO
PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ

VOCAL

DIP. JAEL ARG UELLES
DiAZ

VOCAL

DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

VOCAL

Esta hoja de firmas corresponde al dictamen que recae en los asuntos 23, 543 y 881.
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