COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ

LXVIII LEGISLATURA
DCJIN/11/2026

H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
PRESENTE.-

La Comisidn de Juventud y Ninez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;
87,88y 111 delalLey Orgdnica, 80y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 23 de octubre de 2025, el Diputado José Luis Villalobos Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de adicionar un
segundo pdarrafo al articulo 50, de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, en materia de espacios publicos

seguros para la ninez y la adolescencia.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 30 de octubre de
2025, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccidn Xl de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y elaboracién

del dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa descrita en el proemio del presente dictamen, se sustenta

en el siguiente argumento, el cual es copia textual de su parte expositiva:

“La verdadera alma de una comunidad se revela en la calidad de los
espacios que dedica a sus generaciones futuras. Nuestros parques y plazas
no son meras extensiones de concreto y vegetacion; son los primeros
escenarios de la vida civica, los semilleros de la convivencia donde nuestras
ninas, ninos y adolescentes tejen sus primeros lazos de amistad, aprenden las
reglas del juego y descubren el mundo mas alld de sus hogares. Son, en

esenciaq, el reflejo de la sociedad que aspiramos a ser.

Este ideal, sin embargo, se ve confrontado por una realidad que no
podemos eludir. El derecho de cada nina, nino y adolescente a crecer en
un entorno seguro y saludable es una de las obligaciones primordiales del
Estado. Este derecho fundamental se encuentra bajo una amenaza directa:
la normalizacion y accesibilidad de sustancias psicoactivas en los mismos
santuarios que les hemos prometido. Atender esta situacidn no es una
opcidén, sino un imperativo que emana del principio rector del Interés
Superior de la Ninez, un mandato consagrado en nuestra Constitucion y en
la Convencion sobre los Derechos del Nino, que nos obliga a anteponer su
bienestar en toda decision publica. Es con este sentido de urgencia y

responsabilidad que se presenta esta Iniciativa.

La evidencia que nos llama a actuar es alarmante. Las cifras de la Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT 2016-2017)
no son solo estadisticas; son el eco de infancias en riesgo. El hecho de que
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el consumo excesivo de alcohol en adolescentes se haya duplicado, o que
un 6.4% de ellos ya haya experimentado con drogas ilegales, nos habla de
una vulnerabilidad que, como sociedad, hemos permitido crecer en

nuestras calles.

Desde la perspectiva criminolégica y social, es un hecho documentado que
el espacio fisico influye directamente en el comportamiento. Un parque
abandonado, maliluminado o con signos de vandalismo envia una senal de
anomia y ausencia de autoridad. Se convierte en un "territorio de nadie"
donde las redes de cohesion social se debilitan, facilitando su fransformacion
en un punto ciego para la distribucion y el consumo de sustancias. Este
deterioro no solo vulnera el derecho al juego, sino que activamente expone
a la ninez a entornos que normalizan la ilegalidad y ponen en riesgo su

integridad.

Por el contrario, un espacio publico vibrante y bien cuidado funciona como
una poderosa herramienta de prevencion primaria. La efectividad de esta
estrategia ha sido validada por paradigmas de éxito como la transformacion
de Medellin, Colombia, a través del "urbanismo social’, y programas
nacionales como "Pilares" en la Ciudad de México, que demuestran que
revitalizar espacios comunitarios tiene un impacto directo en la reduccion

de la violencia y el fortalecimiento de la cohesion comunitaria.

Esta responsabilidad no es solo local; resuena con los compromisos que
México ha asumido ante el mundo. La Convencidn sobre los Derechos del
Nino es inequivoca al obligarnos, en su Articulo 33, a proteger a los ninos

contra el uso ilicito de estupefacientes, y al consagrar, en su Articulo 31, su
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derecho al esparcimiento y al juego. Asimismo, esta propuesta se alinea
plenamente con Ila Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
contribuyendo de manera directa a mdltiples objetivos: al Objetivo 3 (Salud
y Bienestar), al prevenir el consumo de sustancias; al Objetivo 4 (Educacion
de Calidad), al fomentar espacios que propician el aprendizaje social,
cultural y creativo; al Objetivo 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), al
crear entornos seguros e inclusivos; y al Objetivo 16 (Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas), al proteger a la ninez de la violencia. Actuar en lo local

es, por tanto, responder a un llamado global por la dignidad humana.

En consecuencia, si bien nuestras leyes ya establecen el deber de preveniry
combatir las adicciones, es momento de cerrar la brecha entre la
declaracion y la accidn. Esta iniciativa busca ser ese puente, dotando de
una herramienta operativa a un deber ya existente, articulando una
coordinacion efectiva entre autoridades y las instancias de seguridad y
prevencion. Proponemos transformar la recuperacion de espacios publicos
en una politica de Estado proactiva, que no solo disuada el delito, sino que
fomente activamente la vida, el arte, el deporte y la cultura. Se trata de
minimizar la presencia de factores de riesgo para maximizar las

oportunidades de un desarrollo pleno.

En dltima instancia, esta adicion legislativa trasciende el urbanismo y la
seguridad publica. Es un acto de reafirmacion de nuestros valores, una
inversion en el capital humano mds valioso que posee Chihuahua: su
infancia. Es la decision de construir un legado de cuidado, donde la paz no
solo se decrete, sino que se cultive en cada parque, en cada cancha y en

cada plaza de nuestro Estado.”
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IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento,
quienes infegramos la Comision de Juventud y Ninez, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comision de Juventud y Ninez, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- La iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa propone adicionar un segundo
pdrrafo al articulo 50 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos vy
Adolescentes del Estado de Chihuahua, en materia de espacios publicos

seguros para la ninez y la adolescencia.

lll.- El reconocimiento de los derechos de ninas, ninos y adolescentes
constituye un principio rector del orden juridico nacional e internacional. En
este sentido, el Estado Mexicano, como parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, ha asumido compromisos derivados de instrumentos
intfernacionales como la Convencidn sobre los Derechos del Nino, los cuales
obligan a garantizar condiciones optimas para el desarrollo integral de este

sector de la poblacidn.
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En particular, el articulo 31 de la citada Convencion'! reconoce el derecho
de ninas, ninos y adolescentes al descanso, al esparcimiento, al juego y @
las actividades recreativas propias de su edad, asi como a participar
lioremente en la vida cultural y en las artes, mencionando que los Estados
Partes respetardn y promoverdn el derecho de este grupo etario a participar
plenamente en la vida cultural y artistica y propiciardn oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,

artistica, recreativa y de esparcimiento.

Asimismo, la Observacion General No. 172 (2013) sobre el derecho del nino
al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida

cultural y las artes (articulo 31) determina los siguientes considerandos:

e Eljuegoy larecreacion son esenciales para la salud y el bienestar del
nino y promueven el desarrollo de la creatividad, la imaginacion y la
confianza en si mismo y en la propia capacidad, asi como la fuerza y
las aptitudes fisicas, sociales, cognitivas y emocionales. El juego vy la
recreacion contribuyen a todos los aspectos del aprendizaje; son una
forma de participar en la vida cofidiana y tienen un valor intrinseco
para los ninos, por el disfrute y el placer que causan. El juego es
también un elemento centfral del impulso espontdneo hacia el
desarrollo y desempena un papel importante en el desarrollo del

cerebro, especialmente en la primera infancia.

! https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
2 https://docs.un.org/es/CRC/C/GC/17
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Los ninos pueden practicar el juego y la recreacion por si solos, junto
con otfros ninos o con la ayuda de adultos. El desarrollo del nino puede
verse estimulado por los adultos que los quieren y los cuidan y que se
relacionan con ellos a través del juego.

El descanso y el esparcimiento son tan importantes para el desarrollo
del nino como la nutriciéon, la vivienda, la atencidon de salud vy la
educacion. Sin suficiente descanso, los ninos carecen de energia,
motivaciéon y capacidad fisica y mental para una participacién o un
aprendizaje provechoso. La denegacion del descanso puede tener
un efecto fisico y psicoldgico irreversible en su desarrollo, salud y
bienestar. También necesitan esparcimiento, o sea, un tiempo y un
espacio exento de obligaciones, entretenimientos o estimulos en que

puedan comportarse de manera tan activa o inactiva como deseen.

De lo anteriormente expuesto, respecto de la adopcion de espacios

publicos seguros para la ninez y la adolescencia, la misma Observacion

General emite los siguientes comentarios para la creacion del contexto para

el ejercicio del articulo 31 de la Convencion:

Los ninos fienen un ansia espontdnea de jugar y participar en
actividades recreativas, y buscardn oportunidades de hacerlo incluso
en los ambientes mdas desfavorables. Sin embargo, es preciso asegurar
ciertas condiciones, de acuerdo con sus capacidades en evolucion,
para que puedan ejercer los derechos previstos en el articulo 31 en un
grado optimo. A tal efecto, los ninos deben:
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o Tener un enftorno en que estén protegidos del dano o la
violencia social;

o Tener un entorno libre de desechos, contaminacioén, trafico y
otros peligros fisicos para que puedan circular libremente y de

forma segura dentro de su vecindario

Esto muchas veces puede representar un desafio pues, de igual manera, la

Observancia General establece, al momento de hablar de problemas que

hay que superar para llevar ala prdctica el articulo 31, lo que a continuacion

S€ expone:

El riesgo que corren los ninos en el entorno publico puede aumentar
por una combinacién de factores humanos, como los altos niveles de
delincuenciay violencia; los disturbios en la comunidad o los conflictos
civiles; la violencia relacionada con la droga y las bandas; el riesgo de
secuestro y trata de ninos; los espacios abiertos dominados por
jovenes o adultos hostiles; y la agresion y la violencia sexual. Incluso
cuando existen parques, campos de juego, instalaciones deportivas y
otras estructuras, estos se encuentran frecuentemente en lugares no
seguros, en que los ninos estan sin supervision y expuestos a diversos
riesgos. Los peligros que plantean todos estos factores restringen
gravemente las oportunidades de los ninos de jugar y realizar

actividades recreativas en condiciones de seguridad.
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IV.- Por lo que hace al derecho mexicano, el articulo 13 de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes3 contiene el catdlogo de
derechos de este sector poblacional el cual, en su fraccidon VIl se menciona
que este grupo etario tiene derecho a una vida libre de violencia y a la
integridad personal; y, en su fraccion Xll, se habla del derecho al descanso

y al esparcimiento.

V.- En el dmbito local, el articulo 17 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos
y Adolescentes del Estado de Chihuahua# observa, en el articulo 18, una
serie enunciativa de derechos de ninas, ninos y adolescentes, cuyos relativos
alos de la Ley General de la materia y, ademds, mencionados en el pdrrafo
anterior, son los que se encuentran en las fracciones VIl y Xll, siendo esta

Ultima la que, tfambién, agrega el derecho a la recreacion y el juego.

VI.- Ahora, en lo que respecta a la pretension de la parte iniciadora, la
Comision de Juventud y Ninez considera pertinente realizar las siguientes

precisiones:

En el contexto del Estado de Chihuahua, resulta imperativo fortalecer las
politicas publicas orientadas a garantizar el acceso efectivo de ninas, ninos
y adolescentes a espacios publicos seguros, dignos y adecuados para su
recreacion y esparcimiento. La realidad social evidencia la existencia de

brechas en el acceso a infraestructura recreativa, asi como condiciones de

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
4 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1171.pdf
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inseguridad y deterioro en espacios publicos, lo cual limita el pleno ejercicio

de estos derechos.

Derivado de esto, resulta necesario establecer acciones legislativas y de
politica publica que garanticen la creacion, rehabilitacion, mantenimiento
y gestion adecuada de espacios publicos destinados a la recreacion y
esparcimiento de ninas, ninos y adolescentes, asegurando su accesibilidad,

seguridad, inclusidon y no discriminacion.

VII.- Del andlisis presentado es necesario mencionar que la pretension de la
parte iniciadora es que las autoridades estatales y municipales establezcan
programas integrales de recuperacion y revitalizacion de parques vy
espacios publicos en beneficio de la ninez y la adolescencia, basdndose la
propuesta en la adicidon de un segundo pdrrafo al articulo 50 de la Ley de
los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, el
cual habla del derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano

desarrollo integral.

Sin embargo, la Comision de Juventud y Ninez estima pertinente el
establecer esta disposicion dentro del articulo 123 de la ya mencionada Ley,
pues esta disposicion habla acerca de las atfribuciones con las que cuentan

las autoridades estatales y municipales de manera concurrente
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VIIl.- Asimismo, se consultd el Buzdn Legislativo Ciudadano de este
Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran comentarios u

opiniones a ser analizadas en este momento.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisidon de Juventud
y Ninez, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno el presente

proyecto de Dictamen con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al arficulo 123, la fraccién XXXI: de la Ley
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua,

para quedar de la siguiente manera:
Articulo 123. ...
l.a XXX. ...

XXXI. Establecer los programas de recuperacion y revitalizacién de
parques y espacios publicos, en beneficio de niinas, ninos y
adolescentes, para garantizar entornos seguros que
promuevan el desarrollo integral y el esparcimiento sano, con
la finalidad de minimizar la presencia de factores de riesgo
que puedan afectar la salud fisica y mental de estos grupos.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la
Ciudad de Chihuahua, Chih., a los nueve dias del mes de abril del ano dos

mil veintiséis.
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Asilo aprobé la Comision de Juventud y Ninez, en reunion de fecha ocho de

abril del aho dos mil veintiséis.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ:

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PRESIDENTA

MAGDALENA
RENTERIA PEREZ

DIP.
SECRETARIO

ROBERTO
MARCELINO
CARREON
HUITRON

DIP. VOCAL

YESENIA
GUADALUPE
REYES
CALZADIAS
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DIP. VOCAL

JAEL ARGUELLES
DiAZ

DIP. VOCAL

CORRAL

SAUL  MIRELES

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Juventud y Nifiez respecto al Asunto 1104
consistente en la Iniciativa con cardcter de decreto a efecto de adicionar un segundo parrafo al articulo 50, de la
Ley de los Derechos de Niinas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, en materia de espacios publicos

seguros para la ninez y la adolescencia.
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