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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIII/RFLEY/0500/2026 11 P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 64, fraccién Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi
como los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahuag,
somete a consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha del dia dieciséis de diciembre del ano dos mil veinticuatro, el
Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd  Iniciativa
con cardcter de Decreto a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas y de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua, con el
objeto de regular un mecanismo de validacidn de las decisiones emitidas
por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas, en el gjercicio

de su jurisdiccion especial.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha de diecisiete de
diciembre de dos mil veinticuatro, en uso de las facultades que le confiere

el articulo 75, fracciéon Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a
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bien turnar la Iniciativa de mérito a las Comisiones Unidas de Justicia y de

Pueblos y Comunidades Indigenas.

lll.- Ahora bien, con fecha de veintidds de mayo de dos mil veinticinco y a
peticion del Diputado Roberto Arturo Medina Aguirre, la Presidencia del H.
Congreso del Estado turndé a esta Comision de Dictamen, la Iniciativa de

marras, asi como once Iniciativas mds.

En tenor de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 1°,
2°, 3° 5° 6° y demds aplicables del Convenio 169 de la Organizacion
Infernacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes; 19 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; XXl de la Declaracion Americana sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas; 1°., 2°., y 133 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion VIy 10, parrafos primero, tercero
y cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua; 3, 6,7, 8 y demds aplicables de la Ley de Consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas en el Estado de Chihuahua; 26, 27 y demds
aplicables de la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del Estado de
Chihuahua; 66, fraccién VI, 90, 185, 186 y 187 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua; 73 y demds aplicables del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, es que este H.
Congreso del Estado se vio en la obligacién, como Autoridad Responsable,
de iniciar con un Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a Pueblos y

Comunidades Indigenas sobre Medidas Legislativas en el ano 2025.
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De conformidad con lo anterior, esta Comisién de Dictamen a fravés de su
Presidente, solicitd a la Junta de Coordinacién Politica que se estableciera
una fecha limite para que las fuerzas politicas representadas en este Organo
Colegiado, presentaran Iniciativas en materia de derechos indigenas, o bien
cualquier otra relacionada con pueblos originarios y comunidades
indigenas del Estado, para lo cual se aprobd la fecha de 31 de mayo de
2025, a través del Acuerdo AJCP/004/2025.

Una vez expuesto lo anterior, la Comision de Pueblos y Comunidades
Indigenas instald un Comité Técnico Asesor que, en coadyuvancia con la
misma, revisd que el frabajo técnico estuviera apegado a las disposiciones
en la materia y, una vez acordado por la Comisidn, se publicd formalmente
la Convocatoria para el Proceso de Consulta Previa, Libre e Informada a
Pueblos y Comunidades Indigenas sobre Medidas Legislativas en el ano 2025
tanto en medios digitales, como en el micrositio de la pdgina oficial del H.
Congreso del Estado y sus redes sociales; de igual forma, se publicitd
mediante la radio en los diferentes municipios del Estado, a través de

radiofusoras como la XETAR.

Ahora bien, este Proceso de Consulta, en sus Etapas de Informaciéon y de
Consulta, se dio en el periodo del primero de agosto del ano dos mil
veinticinco al siete de octubre de la misma anualidad, consultdndose en el
proceso veintisiete Iniciativas, en dieciséis sedes, en las cabeceras de los
municipios con mayor poblacién indigena, participando un total de 1495

personds pertenecientes a pueblos originarios y comunidades indigenas.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 3 Tel. (614) 4123200, / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




026, Aiio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua"

Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

LXVII LEGISLATURA
DCPCI/01/2026

Asimismo, el Proceso de Consulta permitié recabar los insumos fécnicos
necesarios, constituyendo la base fundamental para que esta Comision de
Dictamen Legislativo, finalice la integracion de las reformas, con el soporte

documental idoneo.

IV.- La Iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El Estado Mexicano tiene la obligacion consfitucional y
convencional de implementar mecanismos o procedimientos
eficientes en sus érganos jurisdiccionales que, reconozcan el
derecho de las comunidades indigends a regirse por sus propios
sistemas juridicos consuetudinarios y a obtener la validacion de sus
resoluciones por parte de las autoridades del Estado, para lo cual,
este debe legislar sobre los casos y procedimientos de validacion

de la justicia impuesta por los pueblos indigenas.

Asi lo ha establecido el Articulo 2, apartado A, fracciones Il y VIII,
de la Constitucion Federal, senalando, en términos generales, que
dicha jurisdiccion, -la ejercida por los pueblos indigenas-, se
encuentra limitada a que se respeten los principios generales
confenidos en la propia Constitucion Federal, sus garantias
individuales, los derechos humanos y, especialmente, la dignidad
e integridad de las mujeres.

Ahora bien, no omitimos mencionar que también existe la

obligacién constitucional y convencionalmente de establecer en
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sus normas secundarias, procedimientos eficaces a fravés de los
cuales, individual o colectivamente, los pueblos indigenas tengan
la posibilidad real y efectiva de lograr la validacion por los jueces
o fribunales correspondientes de las resoluciones emifidas con sus
propios sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, esto, para darle firmeza y dejar claro que, este fipo de
justicia no corresponde a la jurisdiccién ordinaria, sino a la

jurisdiccion especial indigena.

En ese sentido, nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Chihuahua, establece en su arficulo 8°, que:

"Los pueblos indigenas, a fravés de sus comunidades, tienen
derecho a ejercer su autonomia, entendida como Ila libre
determinacién para establecer sus formas de organizacion que les
permitan viviry desarrollarse libremente. La aufonomia indigena no
podrd ser restringida por autoridad o particular alguno, de
conformidad con lo que establezca el marco juridico del Estado.
En el ejercicio de su aufonomia, los pueblos indigenas fienen

derecho a:
I. La autodefinicion y a la autoadscripcion;
Il. Establecer sus propias formas de organizacion terriforial;
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lll. Establecer sus mecanismos de toma de decisiones;

IV. Operar sus sistemas normativos internos, sujetando sus
actuaciones a los principios generales de esta Constitucion,
respetando los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. Las leyes locales
establecerdn los casos y procedimientos de validacién por los

jueces o tribunales correspondientes;”

Como podemos observar, este Congreso establecid en la
Constitucion local, la obligacion de regular en las leyes locales los
casos y procedimiento de validacion de las resoluciones emitidas
por las comunidades indigenas, en ejercicio de su normatividad

interna, o jurisdiccion especial.

Sin embargo, fue promovido el Amparo 444/2024-ll, sehalando
como acto reclamado, “La omision legislativa absoluta de regular
un mecanismo de validacion de las decisiones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas de

Chihuahua, en el ejercicio de la jurisdiccién indigena.”

Por su parfe, en la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas del

Estado de Chihuahua, se establece en su articulo 11 que las
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“autoridades judiciales administrativas deberdn tomar en cuenta
los derechos y la cultura de los pueblos y las comunidades
indigenas, en los procesos judiciales que involucren a las personas
pertenecientes a estos.” Asi como que, "En fodos los juicios y
procedimientos del orden jurisdiccional en los que sean parte los
pueblos o las personas indigenas, el Estado deberd asistirlos, en
todo tiempo, con personas traductoras, intérpretes y defensoras
con dominio de su idioma, conocimiento de su cultura y sus
sistemas normativos infernos.”; sin embargo, es de reconocerse
que no se establece ningun procedimiento o mecanismo para
validar las decisiones emitidas por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas de Chihuahua, en el ejercicio de la

jurisdiccion indigena.

Derivado de lo anterior, podemos apreciar, que lo que regula es
el derecho de las personas o pueblos indigenas al acceso a la
jurisdiccion ordinaria, debiendose tomar en cuenta los derechos y
la cultura de los mismos, asi como de que estén siempre asistidos
de asesores o defensores y traductores que dominen su idioma vy
sus sistemas normativos, mads no, sobre los casos y el procedimiento
de validacion por parte de los jueces y fribunales ordinarios, de las

resoluciones emitidas por los pueblos indigenas del Estado de
Chihuahua.
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Ante lo senalado en pdrrafos anteriores, el Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Chihuahua, resolvio que el Congreso del
Estado, esta incumpliendo con la obligacion convencional y
constitucional de regular un mecanismo de validacion de las
decisiones emitidas por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas de Chihuahua, en el ejercicio de la

jurisdiccion indigena.

Por esta razon, es imprescindible cumplir con este mandato judicial
anfes de que concluya el periodo ordinario, ya que, de lo
contrario, se estaria violentando los derechos de las comunidades
y pueblos indigenas, consagrados en el articulo 2, Apartado A,
fraccion Il de la Constifucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Un referente al momento de fratar de dilucidar sobre los
mecanismos y procedimientos por medio de los cuales las
comunidades indigenas pueden validar sus propias resoluciones
emitidas en ejercicio de su jurisdiccion especial, es el amparo
directo 6/2018, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, bajo la ponencia del Ministro Juan Luis
Gonzdlez Alcantara Carrancd; en donde se reconocid que, por
primera vez, la Corte desarolla la doctrina constitucional

mediante la cual se dota de contenido y alcance a la jurisdiccién
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especial indigena, estableciendo los criterios, principios y reglas
que deben guiar al resto de los tribunales del pais al momento de
resolver conflictos de normas y fueros, derivados de las
protecciones constitucionales contenidas en el Articulo 2
Consfitucional.

Al resolver el amparo directo /2018, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion interpretd y senald las obligaciones
constitucionales y convencionales que existen para el Estado
Mexicano, en el dmbito de sus tres poderes y gobiernos, con los
pueblos o comunidades indigenas, en cuanfo a reconocer sus
sistemas normativos, asi como el derecho que les asiste para
ejercer su jurisdiccion especial y obtener la validacion de sus

resoluciones.

En esta interprefacion, defermind que existen diversos
compromisos constitucionales y convencionales para el Estado
Mexicano que lo conminan a crear verdaderos mecanismos o
procedimienfos, con sus respectivos érganos jurisdiccionales, a
fravés de los cuales, personal o colectivamente, los pueblos
indigenas logren el reconocimiento del derecho que les asiste -a
fravés de su validacion- a emitir sus propias resoluciones en el

ejercicio de su jurisdiccion especial.
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Lo anterior se obtiene de una interpretacion sistemdtica del
articulo 2, apartado A, fracciones Il y VIll, de la Constitucion
Federa; y, de los numerales 2, 4.1 y 12 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como el articulo 4 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas

Es de estas disposiciones de donde se desprende la obligacion
constitucional y convencional para el Estado Mexicano, de
implementar mecanismos o procedimientos eficienfes, con sus
respectivos érganos jurisdiccionales, a traves de los cuadles se
reconozca el derecho de las comunidades indigenas a regirse por
sus sisfemas juridicos consuetudinarios, esto es, por su propio
derecho basado en sus cosfumbres y fradiciones, y a obtener la
validacion de sus resoluciones por parte de las autoridades del
Estado, quien tiene la obligacién de establecer en la ley los casos

y procedimientos de validacion correspondientes.

Por lo anterior, se concluyé que existe constfifucional vy
convencionalmente la impostergable obligacion de todas las
entidades federativas de nuestro pais de establecer en sus normas
secundarias, procedimientos eficaces a fravées de los cuales,

individual o colectivamente, los pueblos indigenas tengan la
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posibilidad real y efectiva de lograr la validacion de las
resoluciones emitidas con motivo de sus sistemas normativos, esfo
es, que logren darle fuerza o firmeza a dichas resoluciones, a fraves
de diversos mecanismos que deben establecer las leyes
secundarias, en aras de que se determine que el conocimientfo de
ciertos hechos o conflictos no corresponde a la jurisdiccion

ordinaria, sino a la jurisdiccion especial indigena.

Para esto, debemos entender que la jurisdiccion ordinaria es la
que se ejerce por aquellos érganos del Estado cenfral que tienen
la potestad de administrar justicia, ya sea para conocer de los
asuntos civiles, familiares, mercantiles, penales, laborales o

administrativos y decidir o sentenciarlos conforme a las leyes.

Por ello, la jurisdiccion ordinaria ostenta la potestad jurisdiccional
principal en razén de la extension de su ambito de ejercicio, de su
labor permanente y del papel que cumple en la tarea de
administrar justicia en un pais. Esta jurisdiccion cuenta con sus
propios principios, objetivos y caracteristicas, asi como con su
propia  estructura, cuya consagracion se  encuentra

fundamentalmente en la Constitucion del Estado.

Por otro lado, la jurisdiccion especial es una potestad que se ejerce

limitdndose a ciertos asuntos o respecto de personas que estdn
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sujetas a ella; por ejemplo, la que nos inferesa en este caso, que
es la jurisdiccién especial indigena. Fuera de estos limites, no solo
le estd prohibido ejercer funciones o potestades, sino que carece
de ellas, en otras palabras, resulta incapaz por ausencia absoluta
de competencias, motivo por el que se ha precisado que la unica
excepcion o limite de inaplicabilidad del derecho indigena por
parte de las autoridades del Estado central es que los usos y
costumbres de tales pueblos, atenten direcfamente contra los
derechos humanos que pertenecen al dominio del ius cogens,
como la tortura, desaparicién forzada, esclavitud y discriminacion;
asf como las reglas que eliminen definitivamente la posibilidad de
acceso a la justicia de alguno de sus integrantes.

En ese sentido, tenemos que la jurisdiccion especial indigena es la
facultad que tienen las autoridades de los pueblos o comunidades
indigenas para resolver conflictos al inferior de sus colectividades
o impartir justicia de acuerdo con sus propios procedimienfos, usos
y costumbres, siempre que nos sean confrarios a la Consfitucion y
a los fratados internacionales en materia de Derechos Humanos; y
por el otro, el derecho de los infegrantes de estas comunidades o

pueblos a ser juzgados segun los pardmetros de su propia culfura.

En efecto, la jurisdiccion especial indigena puede ser definida

también como un derecho para esas comunidades autoctonas,
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mediante el cual sus mdéximos representantes ejercen funciones y

potestades jurisdiccionales.

Dicha labor comprende todas aquellas funciones propias del
poder jurisdiccional, primordialmente: conocer, juzgar, resolver
conflictos, definir derechos y obligaciones concretas, ordenar
restricciones de derechos (ya sea como penas o medidas),
ordenar las prestaciones de servicios a la comunidad, la

reparacion de dafios y perjuicios, y la disposicion de bienes.

Dicho de ofra forma, tal jurisdiccién consiste en la facultad o
derecho que tienen los pueblos o comunidades indigenas de
juzgar sus conflictos internos conforme a su propio derecho
indigena, entendiéndose por éste como el conjunto de normas de
fipo tradicional y prdcticas consuetudinarias, no necesariamente
escritas ni codificadas -es decir las orales-, que son muy distintas al
derecho vigente mexicano, bagjo la cual se organiza la vida inferna
de los pueblos o comunidades indigenas, los que, de acuerdo al
contenido del articulo 2° de la Constituciéon, son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual
del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

13
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La jurisdiccion especial indigena no solo es un derecho individual
a ser juzgado de acuerdo con los usos y costumbres, de la
comunidad indigena a la que pertenece la persona por el solo
hecho de ser parte de ella, sino ademds consfituye un derecho
colectivo a favor de los grupos indigenas, debido a su necesidad
de pervivencia.

La jurisdiccion indigena es una consecuencia de la autonomia
que la Constitucién otorga a las comunidades indigenas para
resolver sus conflictos internos de acuerdo a su cosmovision y
entendimiento de los derechos y como garantizarse para asegurar

que la comunidad permanezca.

En efecto, la jurisdiccion especial indigena, viene a romper con el
monopolio Estatal de la administracion de justicia permitiendo la
convivencia de los diversos ordenamientos juridicos existentes en
su interior. El derecho positivo codificado, por una parte, y el

derecho indigena, por ofra.

Esa condicion implica que las normas estatales y las no formales
convivan en armonia con las formas de intersubjetividad y confrol
social propias de humanos histéricamente diferenciados del

conglomerado estatal, como lo son por antonomasia poblaciones

indigenas.
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Asi, ambas jurisdicciones -indigena y ordinaria, son parte del
reconocimiento del pluralismo juridico que caracteriza a la nacion
mexicana, el cual no es mds que una categoria sociologica que
nace en tanto que coexistan dos o mds sistemas normativos denfro

de un mismo espacio social o geopolitico.

Lo que implica que debe darse cabida a las instituciones y sistemas
juridicos propios de los pueblos indigenas, para que diiman los

conflictos que se susciten al interior de sus comunidades.

En ese sentido, es factible sostener la obligacion del Estado
Mexicano de legislar sobre los mecanismos y procedimientos de
validacion de la jurisdiccional especial indigena, que se encuentra
contenida no solo en los insfrumentos internacionales, sino en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
la ausencia de los referidos mecanismos obsfaculiza el
reconocimiento por parte de las autoridades del Estado central de
los usos y leyes consuetudinarias autoctonas de las comunidades
indigenas, asi como su derecho a ejercer su propia jurisdiccion, lo
cual, a la posfre se convierte en una vulneracion a los derechos

humanos de dichos pueblos.

Por esta razén, el Congreso de la Unidn vy las legislafuras de los

Estados y de la Ciudad de Meéxico ftienen la obligacion
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constitucional de adecuar las leyes respectfivas a efecto de
regular los casos y procedimientos correspondientes de validacion
de las resoluciones por parte de las autoridades del Estado central,
de las resoluciones emitidas por las comunidades indigenas en

gjercicio de su jurisdiccion especial.

Por todo lo expuesto, es que se hace necesario, primero por justicia
y después por cumplimiento, que debamos legislar respecto a los
casos y procedimientos de validaciones por parte de la autoridad
Judicial del Estado respecto de las resoluciones emitidas por
autoridades indigenas, y para ello, estimamos conveniente
sujetarnos estricfamente a lo establecido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el Amparo
Directo 6/2028, al determinar los factores que deben considerar los
juzgadores para deferminar que el conocimiento de ciertos
hechos o conflictos son competencia de la jurisdiccion especial

indigena, y por ende, validar sus determinaciones.

Debemos partir pues, que las autoridades judiciales del Estado,
para determinar que se estd anfe un caso cuyo conocimiento
corresponda a la jurisdiccion especial indigena deberd valorar los
factores o criterios siguientes: a) personal, b) territorial, c) objetivo

y d) institfucional.
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a) Factor personal

El juzgador deberd estudiar, en primer lugar, si la persona a quien
se le afribuye un hecho o delito pertenece o no a una comunidad
0 pueblo indigena. Asimismo, debera constatar si todas las
personas que estan involucradas perfenecen o no a la propia
comunidad indigena.

Para tal efecfo, los puntos centrales que orientardn o los
operadores de la jusficia cuando tengan que estudiar este
elemento en un caso concreto serdn los siguientes: 1) los usos y
cosfumbres de las culfuras involucradas, 2] el grado de aislamiento
de la persona indigena y/o de la comunidad frente a la cultura
mayoritaria, y, 3) la afectaciéon del individuo frente a la sancién.
Estos parametros deberan ser evaluados detalladamente por los
juzgadores dentro de los limites de la equidad, la razonabilidad y

la sana critica.

Ahora bien, cuando en una confroversia o conflicto se encuentra
implicada una persona indigena o una comunidad indigena y un
sujeto no indigena, este elemento serd evaluado por los
juzgadores conforme al caso concrefo en concordancia con el
resto de los factores y de acuerdo, enfre otfras, a las siguientes
circunstancias: que los supuestos de hecho estén o no

consagrados en ambos sistemas juridicos, que los sujetos no
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indigenas implicados en la controversia tengan los conocimientos
bdsicos acerca de las costumbres de la comunidad indigena en
la que se suscitaron los acontecimientos y por dltimo, si el sujefo no
indigena desea someterse a alguna jurisdiccion en especial, al

encontrarse la conducta regulada en ambas jurisdicciones.

b) Factor territorial

Este elemento implica valorar si los sucesos o eventos a juzgar
ocurrieron dentro del dmbito territorial de un pueblo o comunidad
indigena, pues para determinar la potestad jurisdiccional de las
autoridades indigenas es decisiva, ademds de Ila cuestion
personal, la conexion particular que tienen esfos pueblos con sus

territorios.

El territorio es el espacio geogrdfico donde las comunidades o
pueblos indigenas estdn legitimados para ejercer su auforidad, por
lo que éste comprende la totalidad del habitad de las regiones
que los pueblos ocupan o ufilizan de alguna manera, e incluye,
dentro de los derechos territoriales a las tierras que no esten
exclusivamente ocupadas por aquéllos, pero a las que hayan
fenido tradicionalmente acceso para sus actividades
fradicionales y de subsistencia. La nocién no se agofa en la

acepcion geogrdfica, sino debe entenderse tambien como el

A509 ﬁll‘\C'f
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dmbito donde la comunidad indigena despliega su cultura. Esto
significa, que el espacio vital de las comunidades en algunos
supuestos no va a coincidir con los limites geogrdficos de su
territorio, por lo que un hecho ocurrido por fuera de esos limites
podria ser resuelfo también por las autoridades indigenas por

motivos culturales.

c) Factor objetivo

Consiste en que, si bien los pueblos indigenas pueden aplicar sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos, con libre determinacion y autonomia, lo cierto
es que para ello es importante estudiar que el bien juridico
presuntamente afectado tenga que ver con un interés de la
comunidad indigena o con un miembro de ella, o bien, con la

sociedad mayoritaria o un miembro de ésta.

d) Factor institucional

Consiste en estudiar la existencia de autoridades, usos Yy
costumbres, asi como de procedimientos fradicionales denfro de
la comunidad indigena. Dicho de otro modo, el juzgador deberd
verificar, ademads de lo anterior, si existe un derecho indigena

consuetudinario vigente en la comunidad.
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Los juzgadores deben tomar en consideracion que el factor
institucional se conforma de fres aspectos fundamenfales que
deben tomarse en cuenta conforme a cada caso: 1) la existencia
de las normas de derecho consuetudinario, en aras de preservar
el debido proceso en beneficio de la persona acusada de
cometer una conducta; 2) la conservacion de las costumbres e
instrumentos ancestrales de cada comunidad en materia de
resolucion de conflictos y, 3) la satisfaccion de los derechos de las
victimas.

Tales elementos o factores deben evaluarse conjunfamente por
los juzgadores y ademds estar probados en el caso concrefo. En
este sentido, la Corte, en el Amparo Directo en Revision 5465/2014,
al evaluar la aplicabilidad del derecho consuetudinario indigena
a un caso especifico, sosfuvo que ademds era necesario que la
autoridad jurisdiccional tuviera documentado a fravés de un
peritaje anfropoldgico, o con cualquier medio licito, la cultura de
las personas, pueblos o comunidades involucrados; la forma en
que se gobiernan; las normas que los rigen; las instiftuciones que les
sustenten, los valores que suscriben, la lengua que hablan y su
significado, ello con el objeto de poderlos aplicar en la materia del
juicio respectivo. Tal directriz es aplicable para supuesfos en los
cuales deba determinarse si un caso €s o no competencia de la

jurisdiccion especial indigena.
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Por tal motivo, planteamos reformar el articulo 8, 10, 31, fraccion IX
y 33, asi como adicionar un Capitulo lll BIS denominado DEL
MECANISMO DE VALIDACION DE LAS DECISIONES EMITIDAS POR
LAS AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
EN EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA, el cual
consta de los articulos 21 BIS, 21 TER, 21 QUATER, 21 QUINQUIES, 21
SEXIES Y 21 SEPTIES, donde se desarrolla el procedimiento que una
persona indigena o comunidad indigena, pueda acudir ante la
autoridad judicial del Estado para que esfta valide una
determinacién o resolucién de jurisdiccion especial indigena,
estableciéndose ademds los factores personal, territorial, objetivo
e institucional que este deberd valorar para determinar que se
estd ante un caso cuyo conocimiento corresponda a la
jurisdiccién especial indigena, y por lo fanto, estar en aptitud de

validar las determinaciones o resoluciones motivo de confroversia.

Por otfra parte, se reforman los articulos y adicionan los articulos 42,
54, 56 y 81 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua, para facultar al Pleno del Tribunal, para crear Salas
especializadas, o encomendar a alguna de las salas o fribunales
de primera instancia, resolver sobre la validacion de las decisiones
emitidas por las autoridades de los pueblos y comunidades

indigenas, en el ejercicio de la jurisdiccion especial indigena, asi
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como establecer esta atribucién en los las salas civiles, familiares,

penales y tribunales de primera instancia.” idem.

V.- Ahora bien, al entrar en el estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos a esta Comision dictaminadora, formulamos las

siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos la Comisidon de Pueblos y Comunidades Indigenas, no
encontramos impedimento alguno para conocer y resolver sobre la materia

sefialada, asi como de la Iniciativa en cuestion.

En este mismo tenor, se revisd el Buzédn Ciudadano Legislativo y no se

encontrd opiniones al respecto de la Iniciativa de mérito.

Il.- Como quedd debidamente asentado en el apartado de Antecedentes,
el presente Dictamen tiene como objeto el de modificar la Ley de Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como la Ley Orgdnica del Poder Judicial,

ambos ordenamientos del Estado de Chihuahua.

lll.- El Estado Mexicano, bajo el principio de supremacia constitucional,
asume una obligacién que deriva del arficulo 2°, Apartado A, fracciones Il y
VI, el cual no sélo reconoce la composicion pluricultural de la nacidn, sino

que establece un mandato de optimizacion, para que los organos
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jurisdiccionales garanticen el acceso a la justicia  mediante el

reconocimiento de los sistemas normativos internos.

Lo anterior, constituye una apertura al pluralismo juridico, que obliga a las
entidades federativas a dotar de plena validez juridica a los actos emitidos

por las autoridades indigenas.

IV.- En el marco del control de convencionalidad, este Alto Cuerpo
Colegiado se adhiere a lo dispuesto por el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Estas normas de derecho internacional
le imponen al Estado el deber de respetar los métodos a los que los pueblos
originarios y comunidades indigenas acuden tradicionalmente para dirimir

las controversias suscitadas entre sus integrantes.

La ausencia de un mecanismo que valide esftas resoluciones de las
autoridades indigenas, contraviene el principio pro persona y el derecho a
la libre determinacion, puesto que reduce la autonomia indigena a una
declaracién retérica, sin efectos vinculantes frente a terceros o ante el

propio aparato estatal.

V.- La Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en su articulo 8°,
fracciéon IV, establece que “las leyes locales establecerdn los casos vy
procedimientos de validacion”, sin embargo, no existe dicho procedimiento

en la misma, ocasionando una inconstitucionalidad por omision legislativa.
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En este mismo tenor, en la Ley de Derechos de los Pueblos Indigenas, se
advierte una antinomia derivada de que, en el arficulo 11 de la Ley, se
regula el derecho al acceso a la jurisdiccion estatal, se omite por completo
la regulacién de la jurisdiccion especial indigena, como un sistema paralelo
y vdlido de importacién de justicia. Lo anterior, genera incertidumire juridica
en las personas pertenecientes a pueblos originarios comunidades
indigenas, pues las resoluciones de las autoridades indigenas, carecen de
una via de ejecucién o reconocimiento, dejando los conflictos comunitarios

en un limbo juridico que vulnera el principio del debido proceso.

VI.- Por otra parte, cabe sefialar que la presente Iniciativa constituye un acto
de estricto cumplimiento a la sentencia que deriva del Amparo 444/2024-l,
en el que el Poder Judicial de la Federacién determind que la inaccion de

este Alto Cuerpo Colegiado configura una omision legislativa que se debe

subsanar.

Atendiendo al principio de sujecién constitucional, este érgano legislativo
debe subsanar dicha omisidn, para evitar sanciones por desacato v,
primordialmente, restituir a los pueblos indigenas en el goce de sus derechos,
garantizando que su justicia no sea considerada como inferior, o

subordinada al Estado, sino como especializada y coordinada con éste.

VIl.- Ahora bien, como base técnica, se adopta la doctrina de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su Amparo Directo
6/2018, que establece el reconocimiento de la jurisdiccion indigena como

una medida de reparacion histérica y presupone un pluralismo juridico. La
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Corte es clara al sefialar que la jurisdicciéon especial no es una excepcion a
la regla, sino una manifestacién de la soberania popular, ejercida a través
de los sistemas normativos internos de los pueblos originarios y comunidades
indigenas, cuya interpretacion obliga a disenar un procedimienfo de
validacién que no suponga un “juicio de revision" de fondo, lo cual seria
violatorio de la autonomia, sino un sisterna de homologacion técnica que

asegure que se garanticen los derechos humanos esenciales.

VIIl.- Para asegurar que el mecanismo de validacion sea respetuoso de la
autonomia y garante de la legalidad, las personas juzgadoras deberdn de
aplicar un test de competencia intercultural, basado en los factores
personal, feritorial, objetivo e institucional, entendidos como la
autoadscripcion de la persona gque se reconoce indigena, la vision cultural
del territorio que tienen sus pobladores, la afectacion al interés colectivo y

los sistemas normativos internos de las comunidades indigenas.

IX.- Asimismo, la validacion legislativa propuesta establece como limite
infranqueable el nucleo de los derechos humanos, o ius cogens. La justicia
indigena serd valida siempre que no implique actos de tortura, tratos crueles,
desaparicion forzada o discriminacion de género, entendiendo este limite
como un estandar minimo de dignidad humana y no como una tutela de
superioridad del derecho estatal, asegurando que la validacion judicial sea
un mecanismo de armonizacidn y no una disposicion que deje

desprotegidos a los integrantes mds vulnerables de las propias

comunidades.

- s i ; 2
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En tenor de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion

de este Alto Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 10, segundo parrafo; 31,
fracciéon IX; v 33; y se ADICIONAN al articulo 8, el segundo pdarrafo; un

Capitulo Il Bis, denominado “Del Mecanismo de Validacién de las
Decisiones Emitidas por las Autoridades de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, en el Ejercicio de la Jurisdiccion Especial Indigena®, que contiene
los arficulos 21 BIS; y 21 TER; y al 31, la fraccién X; todos de la Ley de Derechos
de los Pueblos Indigenas del Estado de Chihuahua, para guedar redactados

de la siguiente manera:
Articulo 8. ...

Para la validacion de las determinaciones o resoluciones que dicten las
autoridades indigenas en el ejercicio de su jurisdiccion especial, podrdn
acudir directamente ante la autoridad judicial mds cercana a su
comunidad, o bien, al Municipio, a efecto de que este sirva como vinculo
enfre la comunidad o pueblo indigena y la autoridad judicial de la

jurisdiccién que les corresponda.

Articulo 10. ...
La aplicacién de la jusficia indigena serd conforme a lo que cada
comunidad estime procedente de acuerdo con sus sistemas normativos
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internos, siempre que las partes estuviesen de acuerdo, y se deberd
preservar en todo momento el acceso a la justicia de todas las personas que

integren a la comunidad o pueblo indigena.
CAPITULO Iil BIS

DEL MECANISMO DE VALIDACION DE LAS DECISIONES EMITIDAS POR LAS
AUTORIDADES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, EN EL
EJERCICIO DE LA JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

Articulo 21 BIS. Para determinar que se estd ante un caso cuyo conocimiento
corresponda a la jurisdiccién especial indigena, la auvtoridad judicial deberd

valorar los siguientes factores:

l. Factor Personal: La persona juzgadora debe identificar si a quien
se le atribuye el hecho o delito, pertenece a un pueblo o
comunidad indigena, haciendo uso de los siguientes recursos:
a. Los sistemas normativos internos de la comunidad indigena

a la que pertenezca la persona.

b. El grado de aislamiento de la comunidad indigena a la que
pertenezca la persona, en comparacion con la sociedad
mayoritaria.

c. La afectacién de la persona, frente a la sancion.

1. Factor Territorial: La persona juzgadora debe identificar que la

auvtoridad indigena esté legitimada para ejercer su jurisdiccién
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especial, en el espacio geogrdfico donde estd el pueblo o

comunidad indigena, haciendo uso de los siguientes recursos:

a. Silos hechos o delitos ocurrieron dentro del dmbito territorial
de la comunidad indigena.

b. Sila comunidad indigena tiene arraigo cultural en el espacio
territorial donde ocurrieron los hechos o delitos.

Factor Objetivo: La persona juzgadora deberd determinar si el

bien juridico presuntamente afectado, tiene relacién con los

intereses colectivos de la comunidad indigena o algin

integrante de la misma, o bien de la sociedad mayoritaria o

parte de esta, atendiendo lo dispuesto por los sistemas

normativos internos de la comunidad.

Factor Institucional: La persona juzgadora deberd realizar un

estudio para determinar la existencia de una avutoridad

indigena, en apego a los sistemas normativos internos de la

comunidad, haciendo uso de los siguientes recursos:

a. La existencia de normas del derecho consuetudinario.

b. La conservacion de los sistemas normativos internos de la
comunidad.

c. La satisfaccion de los derechos de las personas victimas.

Articulo 21 TER. En toda controversia o conflicto en la que se encuentre

implicada una comunidad indigena o un integrante de ella y una persona

que no pertenezca a pueblos y comunidades indigenas, la persona
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juzgadora deberd evaluar el caso en concreto, en concordancia con los

factores anteriores y atendiendo lo siguiente:

I Que los supuestos de hecho estén o no consagrados en ambos
sistemas juridicos.

1. Que las personas que no pertenezcan a pueblos y comunidades
indigenas implicadas en la controversia, tengan, o no, los
conocimienfos bdsicos acerca de los sistemas normativos
internos de la comunidad donde se suscitaron los hechos.

1. Si las personas que no pertenezcan a pueblos y comunidades
indigenas desean someterse a alguna jurisdicciéon en especial,

al estar regulada la conducta en ambas jurisdicciones.
Articulo 31. ...

l: & VI, s

IX.  Tramitar, ante el érgano jurisdiccional competente, las
peticiones de homologacion y validacion de los actos y
resoluciones dictados por las autoridades indigenas en el
dmbito de su jurisdiccion especial.

X. Llas demds que se establezcan en la presente ley y ofros

ordenamientos aplicables.

Articulo 33. Los conflictos al interior de los pueblos y las comunidades

indigenas serdn resueltos por estos y las determinaciones o resoluciones que

dicten las autoridades indigenas en el ejercicio de su jurisdiccion especial,
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podrdn ser validadas por la autoridad judicial a peticion de parte,
acudiendo directamente a esta, o bien al Municipio, a efecto de que sirva
como vinculo entre la comunidad o pueblo indigena y la autoridad judicial

de la jurisdiccién que les corresponda.

Asimismo, los pueblos y las comunidades indigenas tienen derecho a solicitar
la mediacion de sus conflictos con particulares al Instituto de  Justicia
Alternativa y Atencién Temprana del Poder Judicial del Estado de
Chihuahua.

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMAN los articulos 190, fraccion IV: 192,

fraccion IV; y 206, fraccion |; y se ADICIONAN a los articulos 190, la fraccidon
V; y 192, fraccion V; todos de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado

de Chihuahua, para guedar redactados de |la siguiente manera:

Articulo 190. ...

L. A s s

IV.  La validacion de las determinaciones o resoluciones emitidas
por las autoridades indigenas, en el ejercicio de la jurisdiccion
especial indigena.

V. Los demds asuntos que establezcan esta Ley y ofras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 192. ...

l. alll. ...
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V. La validacion de las determinaciones o resoluciones emitidas
por las autoridades indigenas, en el ejercicio de la jurisdiccion
especial indigena.

V. Los demds asuntos que establezcan esta Ley y oiras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 206. ...

l. Conocer de los asuntos civiles, mercantiles, familiares, penales,
laborales, de extincidn de dominio o de validacién de las
determinaciones o resoluciones emitidas por las autoridades
indigenas, en el ejercicio de la jurisdiccion especial indigena,
de acuerdo a su competencia vy los que en forma explicita les
senalen las leyes.

II. alX. ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.
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D A D O en el Saldon de Sesiones del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua a los dias veintiséis del mes de marzo del ano dos mil

veintiséis.

Asi lo aprobé la Comisién de Pueblos y Comunidades Indigenas, en reunién

de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintiséis.

INTEGRANTES | A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIPUTADO
ROBERTO
ARTURO
MEDINA {
AGUIRRE [ 'c ﬁ;,,/_ :
PRESIDENTE

DIPUTADA EDITH

PALMA
ONTIVEROS
-
SECRETARIA
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Esta hoja contiene las firmas de las Diputadas y Diputados que integran la Comisiéon de Pueblos y Comunidades

Indigenas y el sentido de su voto respecto del Dictamen que recae en la Iniciativa nOmero 509.
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