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H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA DECRETO No.

LXVIII/RFLEY/0499/2026 11 P.O.

PRESENTE.- UNANIME

La Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los
arficulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua,
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 12 de diciembre del ano 2024, la Diputada Irlanda Dominique
Mdarquez Nolasco, representante del Partido del Trabajo, presentd iniciativa
con cardcter de Decreto, a fin de reformar la fraccién XXl del articulo 94 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, con el
proposito de modificar el nombre de la Comision de Igualdad, a Comisidon

de Igualdad Sustantiva y Equidad de Género.

Il.-En razon de lo anterior, el dia 16 de diciembre del 2024, la Presidencia del
H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le confiere el articulo
75, fraccion Xlll, de la Ley Organica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar
a quienes integran esta Comision la iniciativa en comento, a efecto de

proceder al estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

lll.- La iniciativa propuesta se sustenta en los siguientes argumentos:
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“La ley Orgdnica del Poder Legislativo de Chihuahua establece en su
articulo 96, fraccion XXIl, la denominacion de "Comision de Igualdad™.
Sin embargo, en la actualidad, el término “igualdad” resulta insuficiente
para abarcar el enfoque de género que es necesario en un organo
legislativo comprometido con los derechos humanos y la justicia social.
Nuestra funcion como diputadas y diputados debe trascender con el
objetivo de fortalecer los derechos de las mujeres con un enfoque de
perspectiva de genero, razon por la cual se propone reformar dicha
fraccion, para renombrar esta comision a “Comision de Igualdad
Sustantiva y de Equidad de Genero™”

Esta propuesta, se alinea con lo que establece la Constitfucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente, por la reforma en
mafteria de Iigualdad sustantiva, iniciada por la Presidenta de la
Republica, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, la cual establece
diversos principios fundamentales en la materia, tales como el deber
reforzado de proteccion hacia las mujeres y el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, el cual descansa sobre la idea de
que “no podemos fratar igual a los desiguales” de esta manera, las
mujeres debemos tener acceso a las mismas oporfunidades que los
hombres para el ejercicio de nuestros derechos humanos y las liberfades
fundamentales.

Es nuestra responsabilidad como legisladoras y legisladores luchar para
que estas desventajas no se manfengan, ademas de, hacer lo necesario
para que la balanza se equilibre.

Asimismo, La Ley General para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres

refiere que dicha disposicion tiene por objeto regular y garantizar la
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igualdad de oportunidades y trato entre mujeres y hombres, ademds de
proponer los ineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva.

Es decir, la igualdad sustantiva es un fin que persigue nuestro gobierno
de la republica a traves del sistema normativo en materia de derechos
humanos, por lo que se deben crear y promover todos aquellos medios
para disipar cualquier discriminacion basada en el género, asi como las
barreras y obstaculos que se puedan presentar en la vida de las mujeres
mexicanas.

En la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se define la
igualdad sustantiva como “el acceso al mismo trato y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales”.

Cabe resaltar que este concepto, refiere primeramente & “el acceso"” al
mismo frato, es decir, se aparta de la teoria formalista de jusficia en la
que, fradicionalmente, se debe darlo mismo; en cambio, el primer paso
consiste en analizar y reconocer, srealmente mujeres y hombres tienen
acceso a un frafo igualitario? Se los dejo de tarea.

A pesar de que la igualdad formal se considere importante, en este caso,
no resulta idénea para garantizar el acceso real y equitativo a derechos
y oportunidades para las personas en razéon de su género, pues a las
mujeres se nos ha limitado el acceso a nuestros derechos humanos
mucho mas que a los hombres, de ahi que sea necesario puntualizar que
no solo debemos predicar la igualdad, sino que debemos eliminar
aquellas barreras y obstdculos que nos impiden avanzar hacia una

verdadera igualdad sustantiva.
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Porsu parte, la equidad de género, consiste en el conjunto de reglas que
permiten la igualdad de participacion de hombres y mujeres en la
sociedad, evitando la perpetuaciéon de estereotipos basados en el
género, por lo que este término confribuye a combatir las
discriminaciones, al procurar que ftfodas las personas accedan a
oportunidades y recursos de manera justa, eliminando los sesgos en roles
de género.

De una investigacion de las denominaciones de las Comisiones de
Igualdad de los demds congresos locales, se obtuvieron los datos que se

precisan a continuacion:

s eleliin e 40y Puntos Constitucional

Entidad Federativa

Denominacién de comisién en

el congreso local

Aguascalientes

Igualdad Sustanfiva y Equidad

de Género

Baja California

lgualdad de Género

Baja California Sur

Igualdad de Género

Campeche lgualdad de Género
Chiapas Igualdad de Género
Chihuahua Igualdad

Ciudad de México

lgualdad de Género

Coahuila Igualdad y No Discriminacién

Colima Bienestar, Inclusion Social vy
Equidad de Género

Durango lgualdad de Género

Estado de México

Igualdad de Género
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Guanajuato lgualdad de Género

Guerrero Igualdad de Género

Hidalgo Igualdad de Género

Jalisco lgualdad  Sustantfiva vy De
Género

Michoacdn lgualdad  Sustantiva  y de
Género

Morelos Igualdad de Género

Nayarit Igualdad de Género y Familia

Nuevo Ledn

Igualdad de Género

Oaxaca Mujeres e Igualdad de Género
Puebla Igualdad de Género
Queréetaro lgualdad de Género y Derechos

Humanos

Quintana Roo

lgualdad de Género

San Luis Potosi

Igualdad de Género

Sinaloa lgualdad de Género, Diversidad
Sexual e Inclusion

Sonora lgualdad de Género

Tabasco Derechos Humanos, Igualdad
de Género y Asunfos de Ia
Frontera Sur

Tamaulipas lgualdad de Genero y de la

Diversidad
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Tlaxcala Igualdad de Género y Confra la

Trata de Personas

Veracruz lgualdad de Género
Yucatdn Igualdad de Género
/acatecas Igualdad de Género

De estos dafos se desprende que la fotalidad de las legislaturas locales,
con excepcion a la chihuahuense, se refieren, cuando menos, a una
<igualdad de género>, es decir, una mencién especifica a la identidad
de las personas respecto a su genero.

Debemos resaltar la importancia de nombrar a esta comision como lo
que es: una comision que busca la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, a partir de una perspectiva de género y un trato equitativo
enfre ambos generos.

Por lo que la denominacion actual de la Comisiéon es insuficiente para
responder a la complejidad de las problemdticas de género. Se ha
sostenido que la igualdad formal debe evolucionar hacia una igualdad
susfanfiva que transforme las esfructuras de poder y de exclusion.

Este enfoque no solo aboga por la igualdad de oportunidades, sino que
busca fransformar las condiciones de vida de las personas en funcién de
sus necesidades especificas. Este aparente "simple cambio de nombre”
es mds que eso, es una respuesta a las necesidades de las mujeres de
que las autoridades reforcemos el compromiso de promover no solo
igualdad de frato, sino una jusficiac de género sustantiva vy

transformadora.
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Por una Comision de Igualdad Sustantiva y Equidad de Género.
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 96. Las Comisiones
fendran a su cargo las
cuestiones relacionadas con la
materia propia de suU
denominacion.

Son Comisiones de Dictamen
Legislativo las siguientes:

(]
XXIl. De Igualdad.

ARTICULO 96. Las Comisiones
tendran a su cargo las
cuestiones relacionadas con la
marteria propia de ]
denominacion.

Son Comisiones de Dictamen

Legislativo las siguientes:

(-]

XXIl. De Igualdad Sustantiva y

Equidad de Género

NORMATIVA.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 4°. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd

la organizacion y el desarrollo de la familia.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS <Pacto de

San José>

Articulo 24. Igualdad ante la Ley
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Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Articulo 3.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de fodos los derechos civiles

y politicos enunciados en el presente Pacto.”

IV.- Del andlisis y estudio de la iniciativa en referencia, quienes integramos la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alfo Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- Como quedod senalado, en los antecedentes de este documento, la
iniciativa en estudio plantea reformar la fracciéon XXl del articulo 26 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, con el propdsito
de modificar el nombre de la Comision de Igualdad, a Comision de Igualdad

Sustantiva y Equidad de Género.
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lll.- Para quienes integramos esta Comision resulta inexorable realizar
algunas precisiones relativas al tema, en cuanto a su regulacion en el dmbito

Estatal, Nacional e Internacional.

Senala la misma parte iniciadora que en el artficulo 4° de la Constitucion

Federal, a la letra dice: “La mujer y el hombre son iguales antes la ley...”

Ahora bien, en la Constfitucion de nuestra Enfidad, en el primer pdrrafo de
su arficulo 4° se dispone que: “... La mujer y el hombre son iguales ante la

Ley...

De lo anterior, se puede apreciar que ambos textos constitucionales
manejan de manera idéntica el derecho humano a que se ha venido

haciendo referencia.

Resulta tfrascedente también destacar que la Ley General para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, define a la igualdad sustantiva como:
“el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales”.

En cuanto al Derecho Internacional, segun obra en la exposicion de motivos,
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida
como Pacto de San José, consagra en su numeral 24 que: “... todas las

personas son iguales ante la ley...”
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Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su
articulo 3° sefala: "Los estados partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de

todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto™.

Con lo anterior, en relacion a citar diversos preceptos constitucionales,
legales y de Derecho Internacional, es importante resaltar que el término
que se usa reiteradamente es el de igualdad, por razones que mds adelante

quedardn ampliamente descritas.

IV.- A fin de lograr un mejor entendimiento del tema que nos ocupa, es
menester acudir a la doctrina, como por ejemplo al trabajo de Alda Facio
Montejo, quien en su articulo “La igualdad substantiva: un paradigma
emergente en la ciencia juridica” senala que la igualdad fue concebida

desde el pensamiento politico clasico como un hecho y no como un valor.

De acuerdo a la autora citada en el pdrrafo préximo anterior, pero en su
articulo de nombre “El derecho a la igualdad entre hombres y mujeres”,
desde la perspectiva de los derechos humanos, la igualdad no se refiere a
la semejanza de capacidades y meéritos o a cualidades fisicas de los seres
humanos, sino que es un derecho humano auténomo. No es descriptivo de

la realidad, es decir, no se presenta en términos de ser, sino de deber ser.

Es decir, los esfuerzos de las mujeres por la igualdad de los sexos han sido por
el reconocimiento de su pertenencia a la especie humana, condicidon que

ya habian alcanzado la mayoria de los hombres. Aclarando que no
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debemos olvidar que, por muchos milenios, fildsofos, juristas y tedlogos se

cuestionaban la pertenencia de las mujeres a la raza humana.

V.- Para esta Comision es de gran imporfancia proveer un panoramad
general deltema que aborda el presente dictamen, con especial énfasis en
diferenciar los vocablos igualdad y equidad, a fin de estar en posibilidad de

emitir un juicio sustentado sobre la pretension de la iniciativa en estudio.

Ahora bien, refomando la perspectiva internacional del fema, se fiene que
ONU Mujeres ha senalado que el concepto de equidad es un principio ético-
normativo asociado a la idea de justicia social, es decir, se trata de cubrir
las necesidades e intereses de personas que son diferentes, especialmente
de aqguellas que estdn en desventaja, en funcion de la interpretacion de la
justicia social, generalmente basada en la tradiciéon, las costumbres, la

religion o la cultura.

La igualdad es un derecho humano protegido por distintos instrumentos

nacionales e infernacionales en dicha materia.

Referirse a laigualdad de género consiste no solo en suscribir un enfoque de
derechos, sino en mantener consistencia conceptual con efectos practicos
en términos de politicas publicas, ya que la igualdad es el término que utiliza
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
confra la Mujer, CEDAW por sus siglas en inglés, y el principio que subyace al
establecimiento de todas la medidas especiales de cardacter temporal

encaminadas a lograr la igualdad de facto entre mujeres y hombres.
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Al efecto, el Comité de la CEDAW, en su Recomendacion General NOmero
28, dispuso gue: “Se exhorta a los Estados Parte a utilizar exclusivamente los
conceptos de igualdad entre la mujer v el hombre o la igualdad entre los
géneros, y no el concepto de equidad entre los géneros al cumplir con sus
obligaciones en virtud de la Convencion. En algunas jurisdicciones este
ultimo concepto se uftiliza para referirse al trato justo de la mujer y el hombre
en funcion de sus necesidades respectivas. Esto puede incluir un trato igual,
O un trato diferente pero considerado equivalente en cuanto alos derechos,

los beneficios, las obligaciones y las oportunidades.

Asi mismo, en sus observaciones finales a México en 2006, el Comité CEDAW
solicitd al Estado Mexicano tomar nota de que los términos de equidad e
igualdad transmiten mensajes distinfos y su uso indistinto puede dar lugar a
una confusion conceptual, por lo que le recomendd utilizar

sistemdaticamente el término “igualdad™ en sus leyes, planes y programas.

VI.- Adicionalmente, se debe precisar que la igualdad sustantiva es un
concepto tan amplio e integral que en si mismo incluye a la equidad de
género como un mecanismo para lograr, efectivamente, la igualdad entre

mujeres y hombres.

Por lo tanto, quienes intfegramos esta Dictaminadora conscientes de que la
iniciadora pretende que, a través de la modificacion a la denominacion de
la Comision Legislativa con que cuenta este H. Congreso para el tema, se
visibilice la importancia de que desde nuestro dmbito de competencia se

destinen las acciones necesarias para lograr que la legislacion del Estado de
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Chihuahua respete, proteja y garantice los derechos humanos de las
mujeres, misma gue emana en gran medida de los frabajos de la multicitada
Comision; es que consideramos que el nombre debe variarse a Comisidon de
lgualdad Sustantiva, prescindiendo de la terminologia relativa a la equidad
de geénero, por las razones y argumentos que han quedado ampliamente

senalados en parrafos anteriores.

V.- En virtud de lo antes senalado, esta Comision estima oportuna vy viable,
con las modificaciones planteadas, la iniciativa que motiva el presente, por

ser un medio idoneo para la consecucion del fin que persigue.

Asi mismo, se hace constar que no se recibieron opiniones ni comentarios en
el Buzon Legislativo, que se encuentra en el portal electronico oficial de esta

Soberania.

Por lo anferiormente expuesto, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, somete a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto

de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 96, fraccién XXII de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 96. ...
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l.a XXI. ...
XXIl. De Igualdad Sustantiva.

XX a XXXIV. ...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrnese a la Secretaria para que elabore

la Minuta de Decreto en los términos, en que deba publicarse.

DADO en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los 24 dias del mes de marzo del ano 2026.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 17 DE FEBRERO DEL 2024

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. GUILLERMO
PATRICIO RAMIREZ
GUTIERREZ .
Presidente /

DIP. JOCELINE VEGA
VARGAS

Secretaria

DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID

Vocdal

DIP. JORGE CARLOS
SOTO PRIETO

Vocal
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DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ

VILLEGAS 4

Vocal

DIP. AMERICA
VICTORIA AGUILAR
GIL

Vocal

DIP. EDIN
CUAUHTEMOC
ESTRADA SOTELO

Vocal

/
DIP. OCTAVIO L
JAVIER BORUNDA
QUEVEDO

Vocal

DIP. JAEL ARGUELLES
DIAZ

Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen por medio del cual se reforma la fraccion XXl del articulo
26 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, con el proposito de maodificar el nombre

de la Comision de Igualdad, a Comision de Igualdad Sustantiva.
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