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DECRETO No.
LXVIII/RFCOD/0496/2026 1l P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

Las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura Fisica y Deporte y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha dieciséis de enero del ano dos mil veintiséis, el Diputado
Oscar Daniel Avitia Arellanes y la Diputada Edith Palma Onftiveros,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional, presentaron Iniciativa con cardcter de decreto, a
efecto de adicionar un articulo 110 BIS al Cédigo Administrativo del Estado

de Chihuahua, con el fin de avanzar de manera coordinada con la
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Federacion en materia de defensa y fortalecimiento de la libertad vy

autonomia sindicales, de las personas trabajadoras al servicio del Estado.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia veintitrés de enero del ano dos mil veintiséis, tuvo a bien
turnar, bajo el nimero 1374, a quienes integran las Comisiones Unidas de
Educacién, Cultura Fisica y Deporte y de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales, la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su estudio,

andlisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdasicamente en los siguientes argumentos:

“El sindicalismo a escala mundial tiene sus antecedentes mds
acabados en la Revolucion Industrial, a finales del siglo XVIIl, época
en la que las relaciones entfre obreros y pafrones tuvo un punfo de
inflexion derivado de las extremas condiciones de trabajo y abusos
a la clase frabajadora, circunstancias que marcaron el rumbo para

una regulacion juridica en materia laboral.
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Es asi que, a mediados del siglo XIX, el derecho laboral comenzé a

desarrollarse de manera especifica en distintos paises del mundo.

En el caso de México, el sindicato es una de las conquistas
laborales mas importantes: gracias a la lucha constante de
frabajadores inconformes por las pésimas condiciones que existian
en los cenfros de frabagjo que de manera unilateral y arbitraria

fijaban los patrones, se consagré en la Constitucion de 1917.

En ese orden de ideas, la actual Ley Federal del Trabajo establece,
entre ofros aspectos, que las normas del trabajo tienden a
conseguir el equilibrio enfre los factores de la produccién y la
justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en
fodas las relaciones laborales, lo que incluye el respeto irrestricto a
los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad
de asociaciéon, la aufonomia, el derecho de huelga y Ia

negociacion colectiva.
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Ahora bien, en la esfera del derecho laboral, el sindicato
representa una de las figuras mds importantes, ya que otorga a la
persona trabajadora seguridad en la defensa de sus derechos, la
obtencion de mejores condiciones de frabajo en la relacion obrero
patronal, la garantia de libre asociacién y la posibilidad de
formalizar en un documento sus derechos derivados de la relacién

de frabajo que la parte patronal estd obligada a respetar.

Es sabido que la figura sindical en México ha tenido altibajos en la
historia, asociados con el modelo neoliberal que recrudecio
durante casi cuarenfta anos, sobre todo por las reformas
emprendidas a mediados de la década de 1980 para liberalizar el
mercado, mismas que socavaron las bases econdmicas de la

alianza entre el movimiento obrero organizado y la politica

gobernante.

La injerencia del Estado en la organizacién y funcionamiento de los
sindicatos a fin de tener a la clase frabajadora bajo condiciones

cuestionables, dio paso a dirigentes sindicales a modo y, por lo
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fanto, intocables, que estaban al servicio de intereses que no

siempre correspondian a los de sus agremiados.

Prueba de lo anterior es el salario minimo insuficiente y precarizado,
justificado por el mito de que, si aumentfaba, como consecuencia
aumentaria la inflacion, lo que traeria repercusiones negativas a la

economia nacional.

Sin embargo, la politica de transformacion nacional ha desmentido
esfo a traves de una politica laboral que comprendié tres aspectos

fundamentales:

1. Aumento del salario minimo, a fin de que la fijacion anual de
los salarios minimos, o la revision de estos, nunca estard por
debagjo de la inflacion observada durante el periodo de su

vigencia franscurrido.

2. Prohibicion del QOutsourcing (subconfratacién), a fin de
salvaguardar los derechos laborales y a la seguridad social de

las y los frabajadores.
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3. Democratizacion y libertad sindical, a efecto de garantizar el

derecho a la libre sindicacion.

Es asi que, desde la pasada administracion a la fecha, la Cuarta
Transformacion aumentd el salario minimo, lo que rompid varios
mitos y dogmas econdmicos, convirtiéndose en el centro de la
politica laboral, cuyo fin no fue Unicamente ganar un salario digno,

sino asegurar el acceso al bienestar individual y colectivo.

En ese orden de ideas, el salario minimo es una de las politicas mds
exitosas de la Cuarta Transformacién: los aumentos representan un
incremento de 154% en el poder adquisitivo de 2018 a 2026, y de
acverdo con el Banco Mundial, la mejora en el ingreso de los
frabajadores y el aumento en el universo de personas que tienen
empleo impulsé a 9.5 millones de mexicanos y mexicanas a salir de
la pobreza entre 2018 y 2024, una cifra que no tiene precedente

para un periodo de seis afos.
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Es de resaltar que el Banco Mundial sostuvo que los cambios en el
mercado laboral impulsaron la reduccion de la pobreza; Por una
parte, el ingreso real per cdpita, ajustado por el costo de la
canasta alimentaria, crecié 8.2% entre el cuarto frimestre de 2022 y
el mismo periodo de 2023, avance al que se sumo la reduccion de
la tasa de desempleo de 3.7 a 2.7% en el periodo analizado, al
fiempo que la tasa de informalidad bajo de 55.8 a 54.8% y la de
participacion subio de 59.7 a 60.5%.

Es de precisar que en 2023 se observaron minimos histéricos en la
fasa de desempleo, informalidad y pobreza laboral, sin dejar de
lado que no debemos soslayar que se redujo la brecha de genero
por ingreso en 25% y el salario promedio del secfor formal del pais

ha crecido al menos 24.8%.

Ahora bien, la primera presidenta de México se ha comprometido
a que, en 2026 el salario minimo a nivel nacional sea suficiente para
satisfacer las necesidades mads bdsicas de una familia mexicana y
fijic como meta para 2030, que el salario minimo alcance el mdximo

histérico desde 1976, recuperando asi todo el poder adquisitivo que
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se perdio durante el periodo neoliberal, siendo el mds alto en la

historia de México, ya que representard alrededor de 2.5 canastas

bdsicas.

Por otra parte, el principal objetivo de la reforma para prohibir Ia
subconftratacion (outsourcing) fue poner fin a los esquemas
abusivos que Utfilizaron algunas empresas en defrimento de los
derechos laborales de las y los frabajadores, que afectaban, entre
ofros aspectos, sus pensiones, estabilidad laboral, pago de
ufilidades e indemnizaciones, asi como la posibilidad de obtener

creéditos para adquirir una vivienda.

Esta injusta practica también impactd negatfivamente a las
empresas que si cumplion con todas y cada una de sus
obligaciones, fanto laborales como fiscales, ocasionando una
competencia desleal por parte de las que no cumplian o evadian
impuestos, lo que derivd en ofras practicas ilicitas, como el lavado
de dinero, ya que a fravés de dichas empresas se creaban las

factureras que evaden el pago de confribuciones y cuotas de

seguridad social.
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Debido a lo anterior, se fortalecieron ofras acciones de las
autoridades con el propdsifo de desalentar las practicas ilegales, lo
que permitio esfablecer un piso parejo para que las empresas

cumplieran con sus obligaciones.

Es de recordar que el 1° de mayo de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo en materia sindical, una reforma amplia, histérica vy

profunda, cenfrada en cuatro grandes tépicos:

o Libertad y democracia sindical, para garantizar el derecho de
libre afiliacion, la autonomia de los sindicatos y la prohibicién
de fodo acto de injerencia en su vida interna, asi como
establecer procedimientos democrdticos para garantizar la
representatividad sindical y Ila negociacion colectiva

auténtica.

o Justicia laboral expedita, a fin de crear una etapa de

conciliacién obligatoria, para lo cual se establecieron juicios
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laborales mds dgiles, en presencia de un juez, privilegiando los
principios procesales de oralidad, inmediacion, continuidad,

concentracion y publicidad.

o Transparencia sindical, en aras de que las y los frabajadores
conozcan el uso y destino de sus cuotas sindicales, al tiempo
que se fortalecieron los procesos de negociacion colectiva y

se fomentd el

desvanecimiento de los contfratos de proteccion patfronal, con la

finalidad de incrementar el bienestar de las y los frabajadores.

o Inclusion con perspectiva de género, estableciendo a los
sindicatos un nuevo enfoque en la participacion,
representacion, didlogo y negociacion entre sus integrantes,
dando paso a una renovacion de valores y prdcticas en las
relaciones entre las y los agremiados y dirigencias para hacer

efectiva la igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres.
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En ese sentido, el nuevo modelo laboral y sindical desmanteld un
viejo modelo, dejando atrds las malas prdacticas que afectaban el
libre desarrollo de los derechos laborales de las y los frabajadores, y
modernizé el sistema de justicia en la materia, ya que sento las
bases para una verdadera fransformacion en el ambito sindical y
de negociacion colectiva, bajo los principios de democracia vy
autonomia. Este cambio sustancial en Ia norma limité la
discrecionalidad gubernamental, fortalecié el Estado de derecho y
restituyd las garantias colectivas de las y los frabajadores de

México.

La democracia y libertad sindical son los pilares del nuevo modelo
laboral, son derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, leyes federales y Tratados
Internacionales y son una garantia de las y los frabajadores
tutelada por el Estado mexicano; Connotados tratadistas se han
pronunciado sobre el derecho de sindicacion y negociacion

colectiva, tal es el caso de’:

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3809/10.pdf
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o Von Potfobsky y Bartolomei, quien sefala que el
reconocimiento del derecho de sindicacion, como uno de los
derechos fundamentales, se inscribe con foda naturalidad en
el contexto de wuna organizacion  tfripartita,  cuya
representacion del sector empleador y frabajador se realiza a

fravés de las respectivas organizaciones profesionales.

o Emilio Morgado, cuya ftesis reconoce que el principio de
libertad sindical y los derechos de asociacion y de
negociacion colectfiva, asi como la cooperacion, la
colaboraciéon 'y la participacion, estan expresamente
incorporados a la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), forman parte de los fines y
objetivos de Ila Organizacion y constituyen principios
fundamentales que deben inspirar la politica de sus Estados

miembros.
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El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (n® 87)? establece en lo referente a la
auvtonomia sindical y a la no intervencion por parte de las

autoridades, en su articulo 3, que:

"1. Las organizaciones de frabajadores y de empleadores fienen el
derecho de redactar sus estatutos y reglamentfos administrativos, el
de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de

accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de foda
infervencion que tfienda a limitar este derecho o a entorpecer su

ejercicio legal.

La autonomia sindical constifuye a todas luces un componente
bdasico e imprescindible de la libertad sindical, toda vez que

permite que el derecho fundamental de asociacion (consagrado

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/freedom-association-and-protection-
right-organize-convention
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en mdultiples instrumentos juridicos, universales y regionales, asi
como en nuestra Constitucion y en la Ley Federal del Trabagjo)
pueda ejercerse y funcionar libremente para la plena consecucion
de los respectivos objetfivos de las organizaciones de trabajadores y

empleadores, sin obstdculos niintromision por parte del Estado.

De acuerdo con la Tesis Aislada 8170003 de la Suprema Corfe de
Justicia de la Nacion (SCJIN), una de las formas de profeccion a la
clase ftrabajadora, requiere la mas amplia liberfad para su
autodeterminacion, pudiendose estimar que todo acto del poder
publico que signifique una infromision en la actuacion y en el
mecanismo interno de las agrupaciones sindicales se fraduce en

una merma de esa libertad.,

Es indudable que el legislador ha establecido claramente el
principio de que el Estado proteja a la clase obrera del pais, asi

como que la organizacion sindical sea fomentada y respetada por

3SCIN, Registro digital: 817000, Quinta Epoca, Materia(s): Laboral, Fuente: Informes Tipo: Tesis
Aislada.https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/tvZgMHYBN_4klb4H6VFv/%22Estibadores%22
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los érganos del poder publico; pero evidentemente el desarrollo del
sindicalismo, que constituye una de las formas de profeccion a la
clase frabajadora, requiere la mds amplia libertad para su
autodeterminacion, pudiéndose estimar en fodo acfo del poder
publico que signifique una infromisién del mismo en la acfuacion y
en el mecanismo interno de las agrupaciones sindicales se fraduce
en una merma de esa libertad. Tanto el articulo 123 constitucional
como la Ley Federal del Trabajo establecen la parficipacién del
Estado en cuanto al fomento y a la proteccién de la organizacion
sindical: pero en ninguna forma facultan al poder puiblico para
intervenir en la vida interna de los sindicatos. Mds aun, las Leyes
Reglamentarias del Articulo 123 Constitucional derivadas del
Aparfado A y B de nvuestra Carfa Magna garantizan el

funcionamiento democrdtico de las organizaciones sindicales.

Desde el inicio de la Cuarta Transformacion se han fortalecido y
salvaguardado todos los derechos de las y los mexicanos, en
especifico, en materia laboral, por lo que debemos pugnar por
continuar por la misma ruta, sobre todo debido a que, el actual

modelo laboral limita la discrecionalidad de las autoridades y
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garantiza los derechos colectivos a las y los frabajadores, quienes

por fin estdn en posibilidad de ejercerlos libremente.

En este punfo hemos de decir que, a pesar de los avances
alcanzados en la materia, deben realizarse adecuaciones legadles,
particularmente  para salvaguardar los derechos de las
trabajadoras y frabajadores del apartado B de la Constitucion, con
la finalidad de tener normas que respondan a los retfos actuales en
materia de transparencia y lucha contra la corrupcion, en aras de

hacer prevalecer el Estado de derecho.

Se debe perfeccionar el marco juridico en beneficio de la clase
trabajadora y del fortalecimiento de la autonomia del sindicalismo
mexicano, con el objetivo de incorporar herramientas a la ley que
pongan un freno contundente a la corrupcion y destierren para

siempre los vicios del pasado.

De ahi que la Iniciativa que se somete a consideracion apuntala el

esfuerzo reaqlizado en materia laboral y continUa por la misma
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senda, con el firme propdsito de alcanzar la justicia social y el

bienestar de las personas frabajadoras de México.

De manera particular, las adecuaciones a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas deben preservar como objefo,
prevenir y sancionar cualquier injerencia perniciosa que atente
contra la libertad vy la autonomia sindical y los derechos de los
sindicatos, a efecto de contribuir al combate de la corrupcion y
defender los derechos de las y los frabajadores al servicio del
Estado.

En el caso particular, es necesaria una reforma al Cddigo
Administrativo del Estado, a fin de avanzar de manera coordinada
con la Federacion en materia de defensa y fortalecimiento de la
libertad y autonomia sindicales de las personas frabajadoras al
servicio del Estado, lo que constfituye un actfo de justicia y un

avance democrdtico inconmensurable.
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En ese senfido, la reforma planteada subsana el vacio normativo
existente en materia de aufonomia sindical y establece en la
norma un precepto claro, contundente y apegado a las mejores
prdcticas, legislando en favor de sus derechos, del fortalecimiento
de la libertad, democracia y autonomia sindicales, asi como
garanfizando que las personas servidoras publicas se conduzcan
con probidad, rectitud y honestidad, evitando actos de injerencia
que entorpezca la creacién, funcionamiento, administracion y el

cabaly libre desarrollo de la acfividad sindical.

La autonomia sindical es garantia de libertad, justicia y dignidad
para las trabajadoras y tfrabajadores al servicio del Estado, por lo
que, en la medida en que los sindicatos sean libres, se fortalecen
los derechos laborales, se consolida el servicio publico y se asegura

que las dirigencias emanen de la voluntad de las bases y no del

control politico."

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,

quienes integramos las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura Fisica y
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Deporte y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

|.- COMPETENCIA.

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos estas Comisiones de Dictamen Legislativo, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- INTRODUCCION.

La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa propone adicionar el Codigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, para equiparar su redaccion a la
adicion que el Honorable Congreso de la Unién hizo al arficulo 69 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 constitucional; en el tema de libertad sindical,

por lo que a su organizaciéon y democracia interna corresponde.
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lll.- MARCO CONSTITUCIONAL.

Previo al andlisis que, del presente asunto, se revisdé el aspecto
competencial, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo general y en lo particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124,
para evitar invasion de esferas competenciales. Se consultd igualmente, el
Buzdn Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin
que se encontraran comentario U opiniones a ser analizadas en este

momento, por lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.

Esta soberania cuenta con las atribuciones para resolver el presente Asunto
con fundamento en lo establecido en el articulo 64, fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Contextualizado al fondo del tema tenemos que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, prevé relativo a la autonomia sindical lo

siguiente:

Arficulo 9° — Libertad de asociacién
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Este articulo establece que toda persona fiene derecho a asociarse con
fines licitos, lo cual incluye la formacién de sindicatos y asociaciones de
trabaojadores y empleadores sin necesidad de autforizacién previa. Este
derecho constituye la base constitucional para la autonomia sindical, al
garantizar que los sindicatos se formen por iniciativa libre de los
trabajadores o patrones.

“[...] toda persona tiene derecho a asociarse con fines licitos..."

Articulo 123 — Derecho al trabajo y organizacion sindical

El Articulo 123 es el texto constitucional que regula los derechos laborales y
sindicales en México. Dentro de sus apartados (A para el sector privado y B
para el publico) se reconoce, como principio constitucional, la capacidad
de los ftrabgjadores para organizarse en  sindicatos, negociar
colectivamente y defender sus intereses. Aunque la Constitucion no detalla
todos los elementos de la autonomia sindical, este articulo consagra el
derecho de los trabajadores a la organizacion sindical y obliga al
Congreso a legislar para garantizarlo, constituyendo el marco juridico

fundamental del derecho laboral y sindical mexicano.

IV.- MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL.
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Convenio 87 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) — Freedom
of Association and Protection of the Right to Organise Convenfion, 1948
Este tratado internacional de la OIT consagra el derecho de trabajadores y
empleadores a constituir y dfiliarse liboremente a sindicatos u organizaciones
de su eleccion, a redactar sus propios estatutos y a administrar sus
actividades sin intervencion del Estado. Reconoce las bases del principio
de autonomia sindical (libertad de asociacion) al exigir que los gobiernos
se abstengan de interferir indebidamente en la vida interna de estas

organizaciones.

Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) — Right fo
Organise and Collective Bargaining Convention, 1949
Complementario al Convenio 87, este convenio protege el derecho de los
trabajadores a organizarse sin discriminacién y garantiza profeccion contra
la interferencia externa en la formacién y funcionamiento de los sindicatos.
Ademds, promueve la negociacion colectiva enfre empleadores vy

trabajadores como parte de la autonomia colectiva de los sindicatos.

V.- PERTINENCIA OBJETIVA.
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La exposicién de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia de la

reforma, los siguientes elementos:

1

Necesidad o problematica identificada: Establecer en la Legislacion
Estatal lo pertinente para la equiparacion con la normativa federal,
en lo particular, al articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional, asi como el arficulo 64 Qudter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Ultimo caso, en que estimamos de
antemano dirigir la competencia a las normas que en su momento
resultaren aplicables, por lo que corresponda a las disposiciones de

orden estatal, y/o federal.

2. Solucién legislativa planteada: Adicionar el Cédigo Administrativo

para el Estado de Chihuahua, para establecer especificamente
estas atribuciones, y por lo que a estas Comisiones Unidas
corresponde, dejar la pauta, en materia de responsabilidades, a las

normas que en su caso resultaran aplicables.
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VI.- RAZONAMIENTO.

La autonomia sindical es un pilar del derecho laboral y de la democracia
en México, consagrado tanto en el marco constitucional —en el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
principio general del derecho de los trabajadores a organizarse
libremente— como en los compromisos internacionales del pais en materia
de libertad sindical y derechos humanos. En este sentfido, la autonomia
sindical implica que los sindicatos puedan constifuirse, funcionar,
administrar sus recursos y celebrar procesos infernos —como elecciones de
dirigencias sindicales— sin injerencia de autoridades o actores externos
gue puedan condicionar o manipular la voluntad de sus dfiliados. Este
principio no sélo protege la libre autodeterminacion de los frabajadores,
sino que fortalece las relaciones laborales democrdticas, equitativas vy

transparentes.

En diciembre de 2025, el Congreso de la Unidn aprobd reformas relevantes
qgue buscan consolidar este principio en el sector publico mediante la
adicidn del articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado y del articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas. El articulo 69 Bis establece que los sindicatos de
trabajadores al servicio del Estado deberdn gozar de adecuada
proteccion contra cualquier acto de injerencia por parte de personas
servidoras puUblicas en su constitucion, funcionamiento, administracion y
procesos internos, como elecciones sindicales, condiciones de elegibilidad
de candidaturas, reeleccion o destitucidon de sus directivas. Esto representa
un avance juridico sustantivo al prohibir expresamente conductas que
histéricamente han sido utilizadas para influir en la vida interna de los
sindicatos, tales como coaccién, presion jerdrquica, amenazas,
condicionamientos de beneficios laborales o uso indebido de recursos

puUblicos con fines de proselitismo sindical.

Complementariamente, el articulo 64 Qudter a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas fipifica como falta administrativa grave
cualguier acto de injerencia sindical por parte de personas servidoras
pUblicas, con sanciones que pueden incluir inhabilitacion y otras medidas
previstas en el régimen de responsabilidades. Al hacer estas conductas
sancionables en términos administrafivos, la reforma busca dotar de

mecanismos efectivos de prevencion y de rendicidn de cuentas, lo que no
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sélo protege los derechos colectivos de los tfrabajadores sino que fomenta

una cultura de respeto institucional al ejercicio de la libertad sindical.

La importancia de estas reformas radica en que institucionalizan vy
refuerzan la proteccion del principio de autonomia sindical en el dmbito
del servicio puUblico, un sector donde durante décadas se documentaron
prdacticas de subordinacion o influencia indebida por parte de autoridades
o jerarquias laborales. Al establecer prohibiciones claras y consecuencias
legales especificas para servidores publicos que intervengan en la vida
interna de los sindicatos, el marco juridico laboral mexicano deja de
depender Unicamente de principios generales para contar con normas
precisas y aplicables que resguardan la libre eleccién de dirigentes

sindicales y la administracion autdnoma de las organizaciones gremiales.

En suma, las adiciones del articulo 69 Bis y del arficulo 64 Qudter
representan un paso significativo hacia la consolidacion de la autonomia
sindical en México, al garantizar que las organizaciones de trabajadores al
servicio del Estado puedan ejercer sus derechos colectivos sin presiones ni

manipulaciones de autoridades publicas, fortaleciendo asi la democracia
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laboral, la equidad en las relaciones de trabajo y la proteccion de los

derechos humanos laborales.

VII.- VIABILIDAD.

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

conclusiones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constifucionales para que esta Soberania

conozca y resuelva la Iniciativa en comento.

2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es actual, real
y juridicamente relevante a juicio de quienes integramos las
Comisiones Unidas de Educacion, Cultura Fisica y Deporte y de

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

3. Segun el andlisis hecho en las presentes Consideraciones, resulta
consistente, logica y adecuada la solucion legislativa propuesta
para hacer frente a la problemdatica planteada por lo cual justifica

plenamente su procedencia.
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VIIl.- Por lo anteriormente expuesto, es que las Comisiones Unidas de
Educacion, Cultura Fisica y Deporte y de Gobernacion y Punfos
Constitucionales, someten a la consideracion del Pleno, el presente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA el arficulo 110 BIS; al Codigo

Administrativo del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la

siguiente manera:

ARTICULO 110 BIS. Los sindicatos deberdn gozar de adecuada proteccién
contra todo acto de injerencia por parte de las personas servidoras
pUblicas en su constitucidén, funcionamiento, administracién y libre
desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la
reeleccién o la destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier
contravencién a estas previsiones, serd sancionada en los términos de las

disposiciones que resulten aplicables.
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Se entenderdn como actos de injerencia sindical, entre otras, las siguientes

conductas:

L Coaccionar, inducir o amenazar a personas frabajadoras o
agremiadas para participar o abstenerse de participar en
eventos de campana sindical, o para votar por una planilla,

dirigente o sindicato determinado.

I Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados
para que expresen publicamente su apoyo o rechazo a

determinada candidatura sindical.

M. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones

sindicales con fines de proselitismo.

V. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la emisién del voto o apoyo

hacia una planilla sindical.
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V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones
a cambio de apoyo o voto sindical.

VL. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por
no apoyar determinada opcién sindical.

VIL. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir
o coaccionar el voto sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o perjudicar a
determinada planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que
promueva o desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura
publica para actos de campana o propaganda sindical.

A1374/0IDS/NTRP/IRMC/JACM

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



Xl.

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

“2026, Afio del Bicentenario de la Abolicidn de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comisiones Unidas de Educacion, Cultura Fisica y Deporte y de

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Gobernacion y Puntos Constitucionales
LXVIII LEGISLATURA

DCECFD/26/2026
DCGPC/08/2026

Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades

de campana sindical.

Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados

para financiar campanas o actividades sindicales.

Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de
posicionar o promover ante la base trabajadora a una persona

servidora publica o dirigente sindical.

Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada
por la autoridad sindical o laboral competente, relacionada con

el desarrollo de elecciones o procesos democrdticos sindicales.
Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de
verificacion, vigilancia o supervisidon sindical cuando la

autoridad lo requiera.

Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos

electorales sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.
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XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a

determinada candidatura.

XVIIL. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical,

alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas

trabajadoras, afectando la libertad del voto sindical.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.
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DCECFD/26/2026

DCGPC/08/2026

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, tUrnese a la Secretaria para que se

elabore la Minuta en los téerminos en que habrd de publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la
ciudad de Chihuahua, Chih., a los diecisiete dias del mes de marzo del

ano dos mil veintiséis.
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AS{ LO APROBARON LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION, CULTURA
FISICA Y DEPORTE Y DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
REUNION DE FECHA 03 DE MARZO DEL DOS MIL VEINTISEIS.

POR LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE Y

DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. OSCAR |
DANIELAVITIA/ ¥

ARELLANES. | | “—4—’/' 3
PRESIDENTE T

DIP. GUILLERMO
PATRICIO
RAMIREZ
GUTIERREZ

SECRETARIO

DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON
SAN VICENTE

VOCAL
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DIP. ROBERTO
ARTURO MEDINA
AGUIRRE
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DIP. FRANCISCO
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VOCAL
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