“2026, Ao del Bicentenario de la Abolicion de la Exclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/016/2026

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- Con fecha 23 de septfiembre de 2025, las y los diputados Arturo Zubia
Ferndndez, Carla Yamileth Rivas Martinez, Carlos Alfredo Olson San Vicente,
Edna Xochitl Contreras Herrera, Ismael Pérez Pavia, Joceline Vega Vargas, Jorge
Carlos Soto Prieto, José Alfredo Chdvez Madrid, Nancy Janeth Frias Frias,
Roberto Marcelino Carredn Huitron, Saul Mireles Corral, Yesenia Guadalupe
Reyes Calzadias, infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron Iniciativa con cardcter de decreto, a fin de adicionar un
arficulo 307 Bis al Codigo Penal del Estado de Chihuahua, con el propdsito de

tipificar como delito, las llamadas falsas a los sistemas de seguridad publica.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le

confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
1
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dia 25 de septiembre de 2025, tuvo a bien turnar a las y los infegrantes de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y la elaboracidon del correspondiente

dictamen.

lll.- La exposicidon de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

1005 en comento, es la siguiente:

“En un escenario de emergencia, cada segundo cuenta y puede
marcar la diferencia entre la vida y la muerte. Lamentablemente,
en Chihuahua ya hemos sido testigos de tragedias derivadas de
algo aparentemente trivial: una llamada falsa al 911. Un caso
estremecedor lo ilustra con claridad: mienfras los operadores
atendian una broma telefénica hecha por un menor, que inventd
una situacion de violencia familiar inexistente, otra llamada de un
ciudadano con un paro cardiaco real quedd en espera debido a
la linea saturada; esa demora costé una vida humana. Este hecho,
profundamente doloroso, nos enfrenta a una realidad ineludible: el
uso iresponsable de la linea de emergencias no es un juego
inocente, sino un peligro grave y real para nuestra sociedad. Lo
anterior se inscribe en un problema extendido a nivel nacional e

internacional.
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En México, el numero Unico de emergencias 911 ha estado
sometido a un abuso sistemdtico desde su implementacion. Las
cifras oficiales son elocuentes: aproximadamente 89% de las
llamadas al 911 en el pais no corresponden a emergencias reales,
es decir, solo 11% son procedentes. Esto implica que casi 9 de
cada 10 llamadas son improcedentes o falsas, ya sea por fratarse
de bromas deliberadas, reportes enganosos o usos inadecuados
del servicio. En anos recientes, si bien ha habido ligeros avances, la
problemdtica persiste en magnitudes alarmantes. Tan solo en
marzo de 2025, se registraron 13.3 millones de llamadas al 911 a
nivel nacional, de las cuales 9.6 millones (mds del 72%) fueron
improcedentes. Durante 2024, el nuUmero de llamadas falsas supero
los 42 millones en todo el pais, representando cerca del 74% del
fotal de llamadas recibidas ese ano. Estas estadisticas evidencian
que el mal uso del 911 no es esporddico ni menor, sino un
fendmeno masivo que demanda atencidn urgente de las

autoridades y de la sociedad.

El estado de Chihuahua no es ajeno a esta realidad; por el
confrario, presenta cifras preocupantes que colocan de relieve la
necesidad de tomar medidas enérgicas. De acuerdo con datos
de la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, en lo que va de 2025
el 911 de Chihuahua ha recibido 346,397 llamadas, de las cuales
66.58% han sido improcedentes, es decir, dos de cada fres no
representaron una emergencia auténtfica. Aunque se ha

observado un ligero incremento en el porcentaje de llamadas
3
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verdaderamente atendibles (que pasd de apenas 21% en 2022 a
33% en 2024), aun siete de cada diez llamadas en promedio son

falsas o no urgentes.

Histéricamente la proporcion ha sido incluso mayor: en anos
anteriores las autoridades estatales reportaban que tres de cada
cuatro llamadas diarias eran simple y llanamente bromas o
reportes sin fundamento, saturando el sistema con alrededor de
3,000 incidencias falsas por dia tan solo en Chihuahua. Estas cifras
colocan a nuestro estado entre los mds afectados por este
fendmeno y evidencian la gravedad del problema en el dmbito

local.

Cabe senalar que este abuso del nUmero de emergencias no es
exclusivo de México; es una tendencia global que afecta a
diversos paises. Por ejemplo, en Europa, donde opera el niumero
de emergencia unificado 112, las autoridades han senalado que
en algunos sistemas de emergencias mads del 50% de las llamadas
recibidas pueden ser falsas, bromas o no proceder. La Union
Europea ha catalogado estas conductas como una pérdida de
tiempo y recursos que ademds puede ser peligrosa, al punto de
que en la mayoria de los paises europeos hacer lamadas falsas a

emergencias constituye un delito penal.

En paises como Estados Unidos, tristemente se han presentado

casos extremos conocidos como “swatting”, en los que individuos
4
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reportan falsas situaciones de alto riesgo (como secuestros o
tiroteos) para provocar la movilizacion de equipos SWAT; tales
falsos reportes han tenido consecuencias tragicas, con personas
inocentes sorprendidas por operativos armados e incluso
accidentes fatales durante las respuestas urgentes. Las agencias
de seguridad estadounidenses, como el FBI, advierten que es
cuestion de tiempo para que una broma de este tipo cause
lesiones graves o algo peor, si es que no ha ocurrido ya. Estas
referencias internacionales confirman un denominador comun: el
mal uso de las lineas de emergencia representa un riesgo serio
para la seguridad publica y asi es reconocido en diversos lugares

del mundo, donde se le combaten con sanciones legales firmes.

Profundizando en Ilas consecuencias sociales, operativas y
econdomicas de este fendmeno, enconframos un panorama
sumamente preocupante. En primer lugar, estd la afectacion
directa a la seguridad y la vida de las personas. Cada llamada
falsa que ocupa las lineas y recursos de emergencia significa que
una llamada legitima puede quedar en espera o sin atencion

oportuna.

Los expertos advierten que cada llamada falsa pone en riesgo una
vida, ya que consume tiempo de respuesta que podria ser crucial
para atender una emergencia real. Los operadores del 911 deben
tratar cada reporte como veridico hasta comprobar lo contrario,

por lo que una broma suele implicar la movilizacion inicial de
5

A1005/0OIDS/NTRP/SGL/GTN



“2026, Ao del Bicentenario de la Abolicion de la Exclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/016/2026

ambulancias, patrullas, bomberos u otras unidades de rescate.
Mientras dichas unidades acuden a un incidente inexistente, otras
zonas quedan descubiertas y vulnerables, prolongando los tiempos
de atencion de emergencias auténticas. En palabras de un
operador experto, “todas las llamadas hay que atenderlas... pero
cada recurso que se mueve para una falsa alarma es un recurso
que deja de estar disponible para una emergencia real, y alargar
el tiempo de respuesta puede suponer acortar la posibilidad de
sobrevivir". Esto no es teoria, es exactamente lo que ocurre en la
practica diaria y ya hemos visto que puede costar vidas humanas.

En segundo término, el impacto operativo y logistico sobre Ias
instituciones de emergencia es enorme. Las centrales de atencion
911 y los cuerpos de seguridad y rescate trabajan bajo una

saturacion artificial debido a miles de reportes improcedentes.

Actualmente, en Chihuahua capital, segun estadisticas del Centro
de Emergencias y Respuesta Inmediata 9-1-1 (CERI), senalan que
alrededor de 40 mil lamadas que se reciben por mes tan sdlo en la
DSPM, aproximadamente el 60 por ciento corresponden a bromas,
pedir informacion telefénica, las mudas u ofras que restan tiempo
a las y los operadores de esta drea de atencién al publico. Esta
carga indtil de trabajo genera una saturacion en las lineas y distrae
a los operadores y despachadores, quienes podrian en ese mismo
momento estar coordinando la respuesta a verdaderas crisis.

Ademds, obliga a los policias, paramédicos y bomberos a realizar
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movilizaciones en vano, con el consiguiente desgaste de personal

y equipos.

Se ha documentado que los primeros respondientes se apresuran
con sirenas y maxima alerta a un llamado de auxilio, solo para
descubrir que fueron victimas de una broma. Esto, aparte del
peligro inherente de conducir a alta velocidad o ingresar a
escenarios que se creia hostiles, implica agotamiento fisico y
emocional del personal de emergencias, quienes enfrentan
frustracion y estrés adicionales al descubrir la falsedad del
incidente. Operadores del 911 han manifestado que atender
insultos o bromas telefonicas se suma a la carga de trabgjo y
“hace mas dificil su labor”, generando incluso abuso verbal hacia
ellos cuando los bromistas se molestan al no ser tomados en serio.
No podemos permitir que nuestros paramédicos, policias y
operadores, cuya vocacion es salvar y proteger vida, desperdicien
sU energia y tiempo en enganos que en nada contribuyen al

bienestar comun.

A lo anterior se suma el considerable costo econdmico que
conllevan las llamadas falsas. Atender cada llamada involucra
personal, infraestructura tecnoldgica, combustible de unidades,
desgaste de equipos y ofros recursos publicos. Segun el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cada llamada improcedente al 911 cuesta en promedio 31 pesos

al erario. Puede parecer un monto pequeno, pero al multiplicarlo
7
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por cientos de miles de incidencias diarias, el resultado es
abrumador: en México se estima un desperdicio de mds de 4
millones de pesos por dia en recursos a causa de estas falsas
alarmas. En términos anuales, esto representa miles de millones de
pesos malgastados, fondos que podrian haberse destinado a
fortalecer las propias instituciones de seguridad y salud, a comprar
ambulancias, equipamiento médico o patrullas, o a mejorar la

capacitacion y condiciones del personal de emergencia.

En el dmbito estatal, la movilizacion innecesaria de corporaciones
ante reportes falsos también implica un costo directo para
Chihuahua, tanfo en dinero publico como en la disponibilidad
limitada de los cuerpos de auxilio para atender eventualidades
reales. Esta situacion supone una afectacion patrimonial al Estado
y a los municipios (por el uso de policias locales en falsas alarmas)
que debe ser contenida, pues se fraduce en un detrimento de la
capacidad de respuesta ante la delincuencia y las urgencias

médicas verdaderas.

Ofro efecto pernicioso del abuso del 911 es la erosion de la
confianza ciudadana en el sistema de emergencias. Cuando la
sociedad percibe que una altisima proporcion de llamadas al 911
son falsas, puede generarse la impresion de que el servicio estd
colapsado o que las esperas son demasiado largas, lo cual

desincentiva el uso legitimo.
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Las propias autoridades reconocen que estas acciones provocan
“pérdida de confianza ciudadana en el servicio” de emergencias.
Ningun ciudadano en una situacion critica deberia dudar en
llamar al 911 por temor a que la linea esté ocupada o a que no
lleguen las unidades a fiempo; sin embargo, esa es la
consecuencia indirecta de la saturacion por bromas: se merma la
credibilidad y eficiencia percibida de un sistema disenado para

protegernos a todos.

Adicionalmente, este tipo de conductas irresponsables tiende a
normalizarse si no hay sanciones visibles: ninos y adolescentes
suelen imitar lo que ven permisible, y desafortunadamente mads de
640 mil llamadas de broma en un solo mes fueron realizadas por
menores de edad a nivel nacional, en muchos casos simplemente

porque no se les ha educado sobre la gravedad del asunto.

De hecho, en Chihuahua se ha detectado un promedio de entre
3,800 y 4,000 llamadas falsas mensuales originadas por menores
jugando con el teléfono, especialmente en periodos de
vacaciones. Esta realidad refleja un problema cultural que
debemos atajar: la creencia de que llamar “de juego” al niUmero
de emergencias es algo divertido o sin consecuencias. No
podemos permitir que esta falta de conciencia persista, pues sus
implicaciones trascienden una simple travesura y tocan el dmbito

de lo delictivo y antisocial.
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Frente a este panorama, resulta evidente que la situacion actual
en cuanto al fratamiento legal de las llamadas falsas al 911 es

insuficiente.

Hoy por hoy, en el Estado de Chihuahua, tales conductas no se
encuentran tipificadas de manera especifica en el Codigo Penal.
En la prdactica cotidiana, cuando se logra identificar a los
responsables de readlizar llamadas de broma, Ia Unica
consecuencia inmediata suele ser de cardcter administrativo o

civico.

Por ejemplo, en el municipio de Chihuahua existe un Reglamento
de Justicia Civica que califica el mal uso del 911 como una
infraccion administrativa sancionable con multa. Sin embargo, este
tipo de sancién menor no guarda proporcionalidad con el enorme
riesgo y dano que causan las falsas emergencias. Ademas, las
multas municipales aplican solo en la jurisdiccion local y
dificimente tienen efecto disuasorio amplio, pues muchos
infractores (especialmente jovenes) son insolventes o simplemente

no llegan a ser defectados a tiempo.

En el Codigo Penal estatal vigente, la figura mas cercana podria
ser la falsedad ante autoridades (Articulo 307, que sanciona al que
miente en una declaracién formal ante la autoridad), pero dicha

figura no fue concebida para abarcar las llamadas telefonicas

10
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anonimas de emergencias, sino declaraciones en procesos

oficiales.

En sintesis, existe un vacio normativo en el dmbito penal
chihuahuense respecto a las llamadas falsas al 911; vacio que
redunda en impunidad para quienes incurren en esta conducta
peligrosa. Esta ausencia de consecuencia penal proporcional
envia un mensaje equivocado a la poblacion: el de que jugar con
la linea de emergencia “no es tan grave” porque, en el peor de los
casos, solo implicaria una pequena multa. Tal mensaje contradice
el deber del Estado de garantizar la seguridad y la vida de las
personas, y contraviene el principio de que los servicios de
emergencia son un asunto de orden publico que debe

resguardarse con todo el peso de la ley.

Resulta imperativo, entonces, fortalecer nuestro marco juridico
dotdndolo de herramientas claras para prevenir, desalentar y
sancionar la realizaciéon de reportes falsos de emergencias. La
fipificacion especifica de esta conducta como delito en el Codigo
Penal del Estado de Chihuahua es una respuesta necesaria y
proporcional ante la problemdtica descrita. No partimos de cero ni
actuamos a ciegas; contamos con ejemplos y fundamentos sdlidos
fanto en legislaciones de ofras entidades federativas como en

estdndares internacionales que avalan esta medida.

11
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Varios estados de la Republica Mexicana han reconocido ya la
gravedad del asunto y han procedido a legislar en la materia. Por
citar algunos casos relevantes: en Oaxaca, el Codigo Penal local
prevé en su Articulo 231 Bis penas de seis meses a un ano de prision
y hasta 100 dias de multa para quien realice bromas o reportes
falsos al 911 u ofros servicios de emergencia. En Coahuila, el
Articulo 274 Bis sanciona con entre seis y doce meses de cdrcel, y
multa de hasta 200 dias a quienes hagan uso indebido de los
servicios de emergencia. De igual manera, Querétaro establece
en su Articulo 229 Ter penas de dos meses a dos anos de prision y
multas de hasta 100 dias por llamadas de broma al 911. Por su
parte, el Codigo Penal de Puebla tipifica expresamente Ia
conducta, imponiendo penas de seis meses hasta cuatro anos de
prision, ademds de multas de mds de 2 mil hasta 20 mil pesos a
quien realice o permita llamadas falsas a los numeros de
emergencia. Incluso entidades mds recientes en esta reformaq,
como Aguascalientes, han aprobado sanciones severas de hasta
ocho anos de cdrcel para los responsables de activar falsas

alarmas via 911.

Todos estos ejemplos corroboran que existe una tendencia
legislativa nacional orientada a castigar con rigor el mal uso de las
lineas de auxilio, respaldada en la necesidad de proteger un bien
juridico fundamental: la seguridad publica y la vida e integridad
de las personas que dependen de una atencion oportuna de

emergencias.
12
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En el dmbito federal, conviene senalar que actualmente no existe
en el Codigo Penal Federal un tipo especifico para sancionar las
llamadas falsas al 911. Sin embargo, la preocupacion por este

vacio legal ha llevado a impulsar reformas a nivel nacional.

Recientemente, en el Senado de la Republica se ha propuesto
adicionar un capitulo especial al Cddigo Penal Federal para
sancionar el uso indebido de los sistemmas de emergencia, con
penas de hasta 7 anos de prision y 400 dias multa, agravando las
sanciones si se generan movilizaciones o danos. Dicha iniciativa
federal reconoce que, aunque algunos estados ya contemplan
sanciones penales (Puebla, Querétaro, Aguascalientes, enfre
ofros), el marco federal carece de una regulacion especifica y

urge armonizar la legislacion en todos los niveles.

Esto refuerza la legitimidad y pertinencia de la reforma que
proponemos para Chihuahua, pues nos coloca en sintonia con la
estrategia nacional de prevenir y castigar el mal uso del 911.
Asimismo, se alinea con las recomendaciones internacionales que,
como se menciond, consideran delito en la mayoria de los paises

este tipo de conductas por el riesgo que entranan.

Por ende, los fundamentos legales de Ila presente iniciativa
descansan en la obligacion del Estado de proteger la vida, la

integridad fisica y el patrimonio de sus habitantes (valores tutelados

13
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por nuestra Constitucion) mediante la garantia de servicios

eficientes de seguridad y auxilio.

El Principio Pro Persona y el derecho a la proteccién de la salud y
la seguridad establecen que los servicios de emergencia deben
estar disponibles y ser eficaces para todos en caso de necesidad;
corolario de ello es que el Estado debe impedir y sancionar los
actos que obstaculicen o pongan en peligro dicha eficacia.
Tipificar como delito la conducta de quien deliberadamente
entorpece los servicios de emergencia con enganos se inscribe en
esta légica de proteger un interés colectivo crucial. La seguridad
publica, entendida como condicion para el ejercicio de los demds
derechos ciudadanos, faculta al legislador para criminalizar

aquellas conductas que la pongan en jaque.

Esta reforma, por tanto, se justifica no solo en datos estadisticos y
comparativos, sino en principios juridicos fundamentales: la funcién
preventiva del derecho penal y el deber estatal de asegurar el
orden y la seguridad. Al establecer claramente en la ley penal que
hacer llamadas falsas al 911 es delito, se envia un mensaje
normativo categdrico que refuerza la idea de que la ley no
tolerard acciones que comprometen el bien comun vy la

proteccion de los mds vulnerables.

No se soslaya con lo anterior la importancia de la prevencion y la

educacion en este tema. Por el contrario, la iniciativa legislativa se
14
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concibe como parte de un esfuerzo integral que involucra
campanas de concientizacion y colaboracion civdadana.
Sancion 'y concientizacion no son vias excluyentes, sino
complementarias. Al debatfir y eventualmente aprobar este
proyecto, el Honorable Congreso del Estado estard no solo
penalizando una conducta nociva, sino educando con el ejemplo
legal, enfatizando ante la poblacion la seriedad del asunto.

sEs exagerado castigar a quien juega con el 9112 La respuesta es
clara cuando cambiamos la perspectiva y pensamos en las
victimas: sNo seria mds bien exagerado e injusto permitir que una
broma telefénica le arrebate la oportunidad de ser atendido a
quien realmente agoniza o necesita ayuda?¢ Lo verdaderamente
desproporcionado seria continuar indiferentes ante estas

conductas y no actuar legislativamente.

A quienes pudieran dudar de la necesidad de una sancion penal,
les invitamos a imaginar por un momento que esa ambulancia que
no llegd a tiempo debido a una falsa alarma era la que esperaba
un ser querido suyo; ningun castigo pareceria entonces excesivo.
Por eso, lejos de ser una medida sancionadora, esta reforma es un
acto de responsabilidad social y de justicia hacia las potenciales

victimas de futuras emergencias reales.

En conclusion, la presente iniciativa de ley busca proteger el interés
superior de la sociedad en contar con un sistema de emergencias

eficaz y confiable. El impacto social positivo de la reforma serd
15
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doble: por un lado, disuadir a posibles infractores mediante la
amenaza cierta de una pena privativa de libertad, reduciendo asi
la incidencia de llamadas falsas; y por ofro, concientizar a la
ciudadania en general sobre la importancia de usar el 911 de
manera responsable, reforzando la idea de que cada llamada

atendida podria ser la propia en un momento de desesperacion.

Tipificar este delito es proteger indirectamente cada llamada de
auxilio genuina, es darle prioridad a la vida sobre la frivolidad, es
anteponer la solidaridad y el respeto por el préjimo sobre cualquier
intencion ociosa. Al declarar ilicita y penalmente punible la accidon
de entorpecer los servicios de emergencia, Chihuahua afirma que

la seguridad de sus habitantes es asunto serio.”

IV.- Esta Comision, después de entfrar al estudio y andlisis de la iniciativa de

meérito, tiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto. Por lo anterior,
procederemos a motivar nuestra resolucion.
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Il.- La iniciativa visibiliza las consecuencias de los constantes avisos falsos al
sistema de emergencias “?11", en donde este tipo de llamadas moviliza
recursos estatales, los cuales, en ocasiones, podrian necesitarse para salvar la
vida de una persona. Tal como se expone, el caso de la persona que fallecid
por un infarto mientras su llamada real quedd en espera debido a una llamada
falsa, ejemplifica la gravedad del problema. Ademds, refiere estimaciones

oficiales de pérdidas econdmicas por la atencién de llamadas falsas.

Aproximadamente 89% de las llamadas al 911 en el pais no corresponden a
emergencias reales, es decir, solo 11% son procedentes; esto implica que casi 9
de cada 10 llamadas son improcedentes o falsas. Tan solo en marzo de 2025, se
registraron 13.3 millones de llamadas al 911 a nivel nacional, de las cuales 9.6
millones (mas del 72%) fueron improcedentes. Durante 2024, el nUmero de
llamadas falsas superd los 42 millones en todo el pais, representando cerca del

74% del total de llamadas recibidas ese ano.

En Chihuahua, de acuerdo a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, en
el 2025, el 911 de Chihuahua recibié 346,397 llamadas, de las cuales 66.58%
resultaron improcedentes, es decir, dos de cada tres no representaron una

emergencia auténtica.

Cada llamada improcedente al 911 cuesta en promedio 31 pesos al erario. En

México se estima un desperdicio de mds de 4 millones de pesos por dia en
17
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recursos a causa de estas falsas alarmas. En términos anuales, esto representa

miles de millones de pesos malgastados.

Por ello, la iniciativa propone tipificar como delito la realizacion de llamadas

falsas.

Lo anterior lo podemos visualizar en el siguiente cuadro comparativo:

Coédigo Penal del Estado

Vigente

Iniciativa 1005

Articulo 307 Bis. Las penas a que se
refiere el articulo anterior, se podrdn
aumentar hasta en una mitad, si la
declaraciéon a la autoridad se realiza
del

telefénico o por cualquier otro medio

dolosamente a través servicio

de telecomunicacién, para dar un

falso aviso de alarma o emergencia.

Articulo 307 Bis. A quien, por cualquier
medio de comunicacion, de forma
dolosa realice una llamada falsa de

emergencia o comunique a la

autoridad algun aviso falso que
implique la intervencion de los
servicios de seguridad publica,

emergencia médica, proteccién civil

o cualquier cuerpo de rescate,
sabiendo que no existe una situacion
real de peligro, siniestro o delito, se le
impondrd una pena de entre seis y

doce meses de carcel, y una multa de

18
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cien hasta cuatrocientos UMAS. Las
mismas sanciones se aplicardn a
quien a proposito permita o cause que
desde el aparato telefonico, linea o
medio de comunicacion que esté a su
cargo se realicen este tipo de
llamadas o avisos falsos.

Cuando las conductas descritas en el
parrafo anterior generen la
movilizacion efectiva de
corporaciones de emergencia o
provoquen danos a bienes, lesiones o
perjuicios a alguna persona, la pena
de prision podrd aumentarse hasta en
una mitad y la multa hasta en una
tercera parte, segin la gravedad del
caso concreto. En la individualizacién
de la sanciéon el juez tomard en
cuenta, ademds, la reiteracion o
reincidencia en llamadas de esta
naturaleza, el nimero de Illamados
falsos imputables al agente y la

magnitud de los recursos movilizados

A1005/0OIDS/NTRP/SGL/GTN
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indebidamente.

Cuando el falseo de la llamada de
emergencia sea consecuencia de un
error de apreciacion de quien la
realizé, sin intencion maliciosa, se
estara a lo dispuesto por las normas de
excluyentes de delito previstas en este

Caodigo.

lll. Esta Comisidn observa que la via administrativa ha resultado insuficiente para
inhibir la conducta. Ante el 66.58% de llamadas improcedentes en Chihuahua

durante 2025, el Estado debe transitar hacia la tutela penal.

La conducta no solo satura una linea; constituye un peligro de riesgo abstracto
para la poblacién en general, al comprometer la disponibilidad de los cuerpos
de emergencia. Sin embargo, en Chihuahua, la conducta se encuentra

prevista en el articulo 307 bis del Codigo Penal.

Dispositivo que no solo protege el patrimonio del Estado (el costo de 31 pesos
por llamada), sino principalmente la Seguridad Publica y la Vida e Integridad

Corporal.
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Por ello, vemos la necesidad de legislar aumentando la punibilidad en los casos
en donde exista la movilizacion de determinados cuerpos de proteccion,
porque el costo es adicional, ya que, por ejemplo, cuando una ambulancia
atiende un llamado falso, el equipo de paramédicos se desvia de su verdadero
propdsito que es atender emergencias médicas, por ende, podrian dejar sin
servicio a personas que lo requieran y éstas perder la vida, porque no fueron

atendidas oportunamente.

IV. Ahora bien, como se trata de un aumento de penas, tenemos que analizar si
ésta es proporcional, y para determinar la proporcionalidad de las penas
debemos partir de lo que la Primera Sala de la SCIN ha establecido: “La
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del
grado de afectacion al bien juridico protegido; de manera que las penas mas
graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mads

importantes”.1

De lo contrario estariomos vulnerando el contenido del articulo 22 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no guardar

proporcionalidad, de acuerdo al Ultfimo enunciado del precepto que estipula:

1 Vid. Registro: 2008415. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a.
LII/2015 (10a.). Febrero de 2015. Tipo: Aislada PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.
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... Toda pena deberad ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico

afectado.

Lo anterior representa una obligacion al legislativo, para que, al momento de
establecer una pena, este atienda (a) la importancia del bien juridico
protegido, (b) la intensidad del ataque, es decir, el grado en el que resulta
lesionado o puesto en peligro el bien protegido y (c) el grado de

responsabilidad subjetiva, esto es, si fue doloso o culposo.?

Para el caso que nos ocupaq, se frata de un delito doloso que no solamente
lesiona el erario y la paz publica, sino que el hecho ilicito, trasciende a la victima
y a la sociedad,3 porque pone en peligro la vida e integridad personal de quien
pueda estar necesitando el servicio de proteccion del Estado; aunado a que es
de dificil reparacion o imposible si es que llega a perder la vida una persona
que no pudo recibir atencion médica de urgencia, porque los servicios

atendieron llamadas falsas en ese momento.

2 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.104.

3 Vid. caso Fernédndez Ortega y otros Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
30 de agosto de 2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los parrafos 118 y 119.
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Aunado a este trio de parametrizacion, el Pleno de la SCJIN al analizar el
alcance del articulo 22 de la Constitucion federal, en cuando a los limites que
tiene el legislativo para determinar una pena, establecié que el legislador penal
tiene amplia libertad para disehar el rumbo de la politica criminal, es decir, para
elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tfipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento

historico respectivo.4

Esto es, el legislativo, de acuerdo a la politica criminal de Estado, para disminuir

cierta actividad delictiva, es que aumenta las penas en base a la necesidad

4 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Pleno. Jurisprudencia Registro digital: 168878. Novena Epoca.
Materia: Constitucional, Penal. Septiembre de 2008. LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir, para
elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con
las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe
respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de proporcionalidad y razonabilidad
juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o
contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez constitucional, al examinar la constitucionalidad de
las leyes penales, debe analizar que exista proporcion y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la
gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para
individualizarla entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad
del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la prevencién del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante
su aplicacidn, la resocializacion del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008. Mayoria de
ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva
Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 102/2008, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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del momento histérico, por ende, para evaluar la proporcionalidad de las
penas, no basta circular solo por aquellos tres pardmetros (a, b y c), sino que
deberia, para poder pasar aquel umbral tfrazado por el tfrio de parametrizacion,
establecer que se trata de un delito cuya alta incidencia lo lleva a enderezar

una intervencion penal que se traduzca en una pena mayors.

Y en el caso que nos ocupa, sabemos que, segun informacion vertida en
reuniones de Comision, la Secretaria de Seguridad PuUblica, nos indica que es
muy comun este tipo de movilizaciones por llamadas falsas. De ahi la relevancia

de tratar este tipo de delitos.

Por ello, consideramos necesario aumentar las penas cuando derivado de la
falsa llamada de alerta, de movilicen personal médico, proteccion civil o
bomberos, lo anterior, porque con independencia del costo econdmico que
representa la movilizacion, se pone en riesgo la vida y salud de personas que si
requieren el servicio. No se incluye a las policias, porque consideramos que ellas
estan desplegadas por el territorio y es una obligacion verificar todos los

llamados.

Todo lo anterior, lo podemos visibilizar en el siguiente cuadro comparativo:

5 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 776/214. Estudio de Fondo.
Parr.120.
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Vigente Propuesta Técnica

Articulo 307. Quien al declarar por | Sin propuesta
si 0 por medio de representante
ante autoridad en ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas,
faltare a la verdad, en relacién con
los hechos que motivan la
intervenciéon de ésta, serd
sancionado con pena de seis
meses a seis anos de prision y de
cien a ftrescientos dias multa. La
misma penalidad se aplicard al
representante que, con
conocimiento de la falsedad,
intervenga en la forma prevista en

el pdrrafo anterior.

Articulo 307 Bis. Las penas a que se | Articulo 307 Bis. Las penas a que se
refiere el arficulo anterior, se |refiere el articulo anterior, se
podrdn aumentar hasta en una | aumentardn en un tercio, si lo
mitad, si la declaracion a la | declaracion a la autoridad se
autoridad se realiza dolosamente a | redliza dolosamente a través del
través del servicio telefénico o por | servicio telefonico o las tecnologias

cualquier otro medio de | de la informacion y la
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telecomunicacién, para dar un | comunicacion, para dar un falso
falso aviso de  alarma O | aviso de alarma o emergencia.

emergencia.
Si el falso aviso de alarma o
emergencia genera la movilizacion
de personal médico, proteccion
civi o bomberos, las penas
contempladas en el articulo
anterior se aumentardn en una

mitad.

V.- En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron propuestas
U opiniones de la iniciativa de mérito a través del Buzdn Legislativo Ciudadano,
las diputadas y diputados que integramos esta Comision de Seguridad Publica y
Proteccion Civil, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se REFORMAN del Libro Segundo, Titulo Vigésimo, Capitulo
ll, su denominacion; articulo 307 Bis; y se ADICIONA un segundo pdrrafo al
mismo articulo, del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, para quedar como
sigue:

26

A1005/0OIDS/NTRP/SGL/GTN



“2026, Ao del Bicentenario de la Abolicion de la Exclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/016/2026

CAPITULO I

LLAMADAS FALSAS O FALSEDAD ANTE AUTORIDADES

Articulo 307 Bis. Las penas a que se refiere el articulo anterior, se aumentardn en
un tercio, si la declaracion a la autoridad se realiza dolosamente a través del
servicio telefénico o las tecnologias de la informacién y la comunicacion, para

dar un falso aviso de alarma o emergencia.
Si el falso aviso de alarma o emergencia genera la movilizacion de personal

médico, protecciéon civil o bomberos, las penas contempladas en el articulo

anterior se aumentaran en una mitad.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Econdmico.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.
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D A D O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los 12 dias del mes de marzo del ano 2026.

Asi lo aprobé la Comision de Seguridad PUblica y Proteccién Civil, en reunién de fecha
04 de marzo de 2026.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. NANCY JANETH
FRIAS FRIAS

PRESIDENTA

DIP. IRLANDA
DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA

DIP. OCTAVIO JAVIER
BORUNDA QUEVEDO

VOCAL

DIP. ROBERTO ARTURO
MEDINA AGUIRRE

VOCAL
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DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

VOCAL

DIP. ELIZABETH
GUIMAN ARGUETA

VOCAL

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisidén de Seguridad Publica y Proteccidn Civil, que

recayo al Asunto 1005.
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