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Las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Juventud y Nifiez, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, asi como 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete
a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en

los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha del dieciocho de diciembre del afio dos mil veinticuatro, las
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
presentaron Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de expedir la Ley de

Fomento al Empleo Joven para el Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia tres de enero del ano dos mil veinticinco, tuvo a bien turnar, bajo el
numero 552, a quienes integran las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Juventud y Nifiez, la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a

su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.
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lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“La juventud es el futuro de nuestfro pais y representan una parte
importante de nuesifra sociedad, siendo una gran oportunidad
para el desarrollo econdmico y social de México, por lo que resulta
de gran imporfancia garantfizar las mejores oportunidades de

crecimiento y desarrollo.

Sin embargo, en la actualidad muchos jévenes se enfrentan a las
dificiles situaciones de desigualdad, exclusién y marginacion, por la

falta de oportunidades laborales para este sector.

Si bien, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), define el

“pleno empleo”, con fres caracteristicas principales:

I. Donde hay frabajo para todas las personas que quieran
frabajar.
2. Que tal empleo sea productivo.

3. Que las personas tengan la libertad de elegir su empleo.

El Arficulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que: "Toda persona tiene derecho al trabajo

digno y socialmente Util; al efecto, se promoverdn la creaciéon de
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empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.”.
Por lo que, coadyuvar en la generacién de politicas publicas para
el crecimiento econdmico de la poblacién, a fravés del empleo,

resulta un principio fundamental a perseguir en los gobiernos.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, establece como objetivo
especifico en su Eje 2 "Crecimiento econdmico innovador y
competifivo”, proporcionar a la poblacidn econdmicamente
activa del estado de Chihuahua, habilidades y conocimientos para

y en el frabajo y/o la generacion de emprendimiento o

autoempleo.

En el ano 2018 fue publicada la Ley de Juventud para el Estado de
Chihuahua, previendo en su capitulo X el Derecho a un Trabajo
Digno, estableciendo de manera especifica que, las personas
jovenes tienen derecho a un trabajo digno, bien remunerado y a
una protfeccion especial respecto al mismo, de acuerdo a su

vocacion, aptitudes y destrezas, de forma que les permita elevar su
calidad de vida...

Asi mismo, denfro de este capitulo de la Ley de Juventud, se
establece la obligacién de que el Ejecutivo, los Ayuntamientos,
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y

municipal, asi como cualquier organismo auténomo, contemplen
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en sus planes y programas de gobierno esfrategias y linea de
accion para impulsar el empleo juvenil, bolsas de frabagjo,
capacitacion laboral, que promuevan la oportunidad de trabajo

para los jovenes.

En Mexico, hay 21.9 millones de jévenes entre 15 y 24 ahfos,
representando un 17% de la poblacion total. En los Ultimos 15 anos,
la poblacion de este grupo ha crecido un 10%, y se espera que en
los proximos 3 anos se sumen mads de 6 millones de personas a la
poblacién  juvenil. Actualmente existen 9,476,496 jévenes
economicamente activos; es decir, mds de 9 millones de personas

de entre 16 y 24 anos trabajan o buscan un empleo.

Los jovenes en etapa productiva se enfrentan a diversas
problemdadticas, la principal de ellas, la falta de oportunidades
debido a la inexperiencia o la ineficiencia en la capacitacién que
se les proporciona. La tasa de desempleo juvenil es una de las mds
altas en comparacion con ofros sectores de la poblacién y muchas
veces los empleos que se les ofrecen son de baja calidad y mal
remuneradas, esto no solo afecta a lo jovenes, sino que también se
desperdicia el potencial y la creatividad de una generacién que

deberia estar enriqueciendo el mercado laboral.
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Es por lo anterior que se vuelve necesario impulsar Ia
competitividad laboral de los jovenes, sobre todo en su primer
empleo, proporciondndoles condiciones apfas para elevar su
calidad de vida; a fravés de beneficios y estimulos destinados a
empleadores, que incentiven su inclusion en el mercado laboral asi
como el acceso preferente a los programas y apoyos desfinados

para tal efecto.

Resulta  fundamental en este tema, Ila  coordinacion
interinstitucional entre los diversos érdenes de gobierno, para Ia
creacién y aplicacién del Programa de Fomento al Empleo Joven,
donde se busca la creacién de empleos y la colocacién de las

personas de enfre 16 y 26 anos.

La presente Ley cuenta con las siguientes caracteristicas

principales:

e Tiene por objeto fomentar, promover e impulsar la creacion
de primeros empleos para los jovenes de enfre 16 y 26 anos.

e Se crea el “Programa de Fomento al Empleo Joven"

e [a presente propuesta busca beneficiar tantfo a los jovenes
en su primera experiencia laboral como al sector productivo,

a las empresas empleadoras, quienes han manifestado en
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multfiples ocasiones su dificultad para encontrar perfiles
jovenes acorde a las necesidades de su giro en especifico.

o A fravés del ordenamiento que hoy se propone, las empresas
empleadoras que participen en el Programa de Fomento al
Empleo Joven, gozardn de beneficios en materia de
estimulos fiscales y no fiscales para con

e ecllo generar condiciones que beneficien mutuamente a
ambos sectores, mismos que serdn establecidos por el
Ejecutivo.

e [En su capitulo lll denominado “Padréon de Beneficiarios”, se
prevé la creacion de un insfrumento por parte del Ejecutivo,
buscando la inscripcion de los solicitantes y la oferta dentro
de este.

e [En su capitulo cuarto, se establece el procedimiento de
incorporacion al Programa de Fomento al Empleo Joven ,
donde fija los requisitos con los que deberdn contar las
personas jovenes trabajadoras de primer empleo, tales como
no confar con un registro previo de aseguramiento en el
réegimen obligaforio ante el Instituto por haber laborado
previamente, no percibir ofros ingresos econdémicos por
conceptfo de subsidio y no ser beneficiario de subsidio al
desempleo; asi mismo, los patrones deberdn acreditar la
inscripcion de las Personas jévenes de primer empleo ante el

IMSS, gozando de todos los derechos y beneficios
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establecidos en las normas laborales, ademds de inscribirse
en el Padrén de Beneficiarios, asi como acreditar que se
encuentran en situacion regular respecto de los pagos de las
cuotas ante las enfidades correspondientes

e Asi mismo, se prevé la coadyuvancia enfre la Secretaria de
Innovacion y Desarrollo Econdmico, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, asi como la Secretaria de Educacion vy
Deporte y demas instituciones educativas, a fin de establecer
una vinculacion de la comunidad estudiantii con este
Programa, brindando informacion y orientacion a los

jovenes.”

Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
integramos las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Juventud

y Ninez, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Competencia.

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

enconframos impedimento alguno para conocer el presente asunto.

Il.- Infroduccion.
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La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa tiene por intencién la creacion de un
cuerpo normativo entero, a efecto de plantear las bases para el estimulo de

empleos para personas jovenes.

lll.- Marco Constitucional.

Previo al andlisis que de la presente se hizo, es importante destacar que se
revisd sobre la misma, el aspecto competencial, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo particular el contenido vy
efectos de los arficulos 73 y 124, para evitar invasion de esferas
competenciales y verificar las facultades concurrentes en la materia; asi como
el Buzdén Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin
gue se encontraran comentario u opiniones a ser analizadas en este

momento, por lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.

A juicio de guienes integramos esta Comisidbn Legislativa, esta soberania
cuenta con las atribuciones para resolver el presente Asunto con fundamento
en lo establecido en el articulo 64, fraccion | de la Constitucidon Politica del
Estado de Chihuahua.

IV.- Respecto a la Convencionalidad.
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Respecto a la materia tocante al andlisis del presente asunto se fomd en
consideracién los siguientes instrumentos internacionales rafificados por el

Estado Mexicano.

1. Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la Edad Minima de Admisién al Empleo

« Es un fratado internacional adoptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo que establece la edad minima legal
para frabajar y promueve que las personas jovenes sélo puedan
ingresar al empleo bajo condiciones protegidas y dignas.

» Meéxico lo ratificd, comprometiéndose a establecer y respetar la
edad minima de empleo (generalmente 15 anos) para proteger
la educacion y desarrollo de jévenes trabajadores.

2. Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil

» Este tratado obliga a los Estados partes a tomar medidas urgentes
para eliminar las peores formas de trabajo infantil, las cuales
afectan directamente a menores de edad y jovenes. Estas formas
incluyen situaciones peligrosas o que impiden el desarrollo fisico,
mental o moral de las personas jovenes.

» México lo ha ratificado, comprometiéndose internacionalmente a

prohibir y eliminar estas practicas dentro de su legislacion vy

politicas publicas.
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3. Convenios Internacionales Fundamentales de la OIT sobre Derechos
Laborales

e« Aungue no se enfoca exclusivamente en jévenes, el Convenio 98

sobre la proteccion del derecho de sindicacion y de negociacion

colectiva garantiza que todas las personas trabajadoras, incluidas

las jovenes, tengan proteccion contra discriminacion y puedan
organizarse para defender sus condiciones laborales.

» Esta pieza es clave para garantfizar el acceso a condiciones de

trabajo decentes para jovenes frabajadores, evitando prdcticas

laborales injustas o discriminatorias en sus primeros empleos.

V.- Pertinencia objetiva:

La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia de la

reforma, los siguientes elementos:

1. Necesidad o problemdtica identificada: La falta de oportunidad, laboral

para personas jovenes.

2. Solucién legislativa planteada: crear un cuerpo normativo entero para

prever estimulos y apoyos econdmicos a quienes contraten personas

jovenes.

10 552/0IDS/GAOR/JRMC/JACM

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




42026, Afio del Bicentenario de la Abolicién de la Esclavitud en el Estado de Chihuahua”

Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Juventud y Ninez

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVIII LEGISLATURA

DCTPS/11/2026
DCJN/09/2026

VI.- Viabilidad

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

adaptaciones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta soberania conozca

y resuelva la Iniciativa en comento.

2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es actual, real y
juridicamente relevante a juicio de quienes integramos la Comision de

Trabajo y Prevision Social.

3. Segun el andlisis hecho en las presentes Consideraciones, resulta
pertinente hacer una adecuaciéon a la soluciéon legislativa propuesta sin

que se afecte la eficacia de los alcances propuestos.

Ahora bien, se estimd en el andlisis de esta Comisidon, que si bien es cierto, la
creacion de politicas publicas de promocidn del empleo joven es
fundamental para garantizar una transicion efectiva entre la educacion vy el
mercado laboral. Las personas jovenes enfrentan barreras estructurales como
la falta de experiencia, la precarizacion del tfrabajo y la informalidad, lo que
limita sus oportunidades de desarrollo profesional y autonomia econdmica.
Disenar estrategias especificas —como programas de primer empleo,

incentivos a empresas para contratar jévenes, capacitacidon técnica y
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vinculacion escuela-empresa— permite reducir brechas de desigualdad y
prevenir fenémenos como el desempleo prolongado o la exclusion social.
Ademds, invertir en empleo juvenil fortalece el capital humano del pais y

mejora la productividad a largo plazo.

Asimismo, promover el empleo joven contribuye a la cohesién social y dl
desarrollo sostenible. Cuando las juventudes acceden a trabajos dignos con
seguridad social y condiciones adecuadas, se reducen riesgos asociados a la
informalidad, migracién forzada o incorporacion a economias ilicitas. Las
politicas publicas enfocadas en este sector también impulsan la innovacion,
ya que las personas jovenes suelen aportar nuevas habilidades tecnologicas y
perspectivas creativas al mercado laboral. En consecuencia, fomentar el
empleo juvenil no solo es una medida econdmica, sino fambién una
estrategia social que favorece la estabilidad, la inclusion y el crecimiento

equitativo.

Sin embargo, consideramos, tras el exhaustivo andlisis de la Iniciafiva que nos
es turnada que no es prdctico crear una ley completamente nueva para la
promocién del empleo joven cuando ya existe un marco juridico vigente que
puede fortalecerse mediante reformas estratégicas. En el caso de nuestra
entidad, la existencia de la Ley de Juventud del Estado de Chihuahua
proporciona una base normativa suficiente para incorporar disposiciones
especificas en materia de insercidon laboral, capacitacion, incentivos vy

coordinacidn interinstitucional. Desde una perspectiva de técnica legislativa,
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la proliferacién de leyes especiales puede generar dispersion normativa,
duplicidad de funciones y posibles contradicciones entre ordenamientos,
afectando la seguridad juridica. Reformar y adicionar capitulos o secciones
dentro de la ley vigente permitiria mantener coherencia sistemdatica, optimizar
recursos insfitucionales y evitar la fragmentaciéon del marco regulatorio en

materia de juventud.

Ademds, debe considerarse el principio de equilibrio presupuestal y las
limitaciones constitucionales del poder legislativo en materia de impacto
financiero. La creacién de una ley que contemple estimulos fiscales, subsidios
u otfros incentivos econdmicos para la iniciativa privada implicaria
compromisos presupuestarios que no siempre pueden imponerse sin la
correspondiente prevision en la ley de ingresos y el presupuesto de egresos.
Disefar un ordenamiento completamente nuevo con obligaciones financieras
podria generar tensiones competenciales y riesgos de inviabilidad
presupuestaria. En cambio, adecuar la legislaciéon existente permite establecer
lineamientos programaticos, mecanismos de coordinacion y criterios de
politica publica sin comprometer automdticamente recursos  adicionales,
dejando la instrumentacién financiera sujeta a la planeacion y disponibilidad
presupuestal anual. De esta manera, se atiende el objetivo de fortalecer el

empleo joven con responsabilidad hacendaria y congruencia hormativa.

Ahora bien, para facilitar el andlisis y comprension de las propuestas de

reforma, se plantea el siguiente cuadro comparativo:
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LEY ESTATAL DEL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Propuesta de Redaccidn del

Dictamen

Articulo 26. Las personas jovenes
fienen derecho a un ftfrabajo
digno, bien remunerado y a una
proteccion especial respecto al
mismo, de acuerdoc con su
vocacion, aptitudes y destrezas,
de forma que les permita elevar
su calidad de vida, de
confoermidad con o establecido
en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos vy
demds disposiciones juridicas
aplicables.

Lo anterior, bajo las

consideraciones de igualdad de
oportunidades y frato, en lo
relativo a la insercion,
remuneracion sin discriminacion,
promocion y condiciones en el
frabajo para hacer compatible
el tiempo de estudio con la
jornada laboral, fomando en

Sin correlativo ya que pretende

und Ley completa

Capitulo X
DERECHO A UN TRABAJO DIGNO

Articulo 26. Las personas jovenes
fienen derecho a un frabagjo
digno, bien remunerado y a una
proteccion especial respecto al
mismo, de acuerde con sy
vocacion, aptitudes y destrezas,
de forma gue les permita elevar
su calidad de vida, de
conformidad con lo establecido
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy
demds dispaosiciones juridicas
aplicables. El Gobierno del
Estado, los ayuntamientos en
coordinacién con la Federacién
generardn los mecanismos
necesarios para garantizar este
derecho.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9
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cuenta su edad.

Articulo 27. El Fjecutivo, los Aticule 27. Bl Ejecutivo, los
Ayuntamientos, las Ayuntamientos, a8

dependencias y entidades de la
administracion publica estatal vy
municipal, asi como cualquier
ofro  organismo  auténomo,
deberdn contemplar en sus
planes y programas de gobierno
estrategias y lineas de accion
para impulsar el empleo juvenil,
bolsas de trabajo, capacitacion
laboral;  asi como  politicas
publicas en coordinacién con el
Gobierno Federal, gue
promuevan la oportunidad de
frabajo  para los  jovenes.
Ademds, procurardn su inclusion
en cargos publicos.

dependencias y enfidades de la
administracion publica estatal y
municipal, asi como cualquier
oftro  organismo  auténomeo,
deberdn contemplar en  sus
planes y programas de gobiemo
estrategias y lineas de accion
para impulsar el empleo juvenil,
bolsas de trabadjo, capacitacion
laboral;  asi como  politicas
puUblicas en coordinacion con el
Gobierno Federal, para
fomentar, promover e impulsar
la creacién de  primeros
empleos para los jovenes,
previendo la posibilidad de
estimulos, incentivos, beneficios
técnicos, fiscales, no fiscales y
econdémicos; asi como acceso
preferente a los programas y
apoyos ademds de promover la
inversion privada fortaleciendo
empleadores que  generen
empleo para  jovenes e
implementar programas de
capacitacién laboral
permanente destinados a los
jovenes.

Ademds, podrdn generarse por
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las autoridades mencionadas
en este articulo, la creacion de
bolsas de trabajo especificas
para las personas jovenes
trabajadoras de primer empleo.
Dando  preferencia a la
confratacién de jévenes de
entre 18 y 25 anos de edad,
residentes en el territorio estatal,
que no cuenten con ningln
apoyo de programas o subsidio
de gobierno en materia de
empleo, no contar con fuentes
de ingreso por una relacién
laboral.

En mérito de lo antes expuesto, las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision

Social y de Juventud y Ninez, someten a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado, el siguiente proyecto de:
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ARTICULO UNICO.- se REFORMAN los articulos 26, primer parrafo, y 27. Se
ADICIONA al articulo 27, un segundo pdrrafo; ambos de la Ley de Juventud

para el Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente

manerd:

Articulo 26. Las personas jovenes tienen derecho a un trabajo digno, bien
remunerado y a una proteccién especial respecto al mismo, de acuerdo con
su vocacion, aptitudes y destrezas, de forma que les permita elevar su calidad
de vida, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y demds disposiciones juridicas aplicables. El
Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en coordinacion con la Federacién,

generardn los mecanismos necesarios para garantizar este derecho.

Articulo 27. El Ejecutivo, los Ayuntamientos, las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y municipal, asi como cualquier ofro
organismo auténomo, deberdn contemplar en sus planes y programas de
gobierno estrategias y lineas de accién para impulsar el empleo juvenil, bolsas
de trabajo, capacitacion laboral y politicas pUblicas, en coordinacién con el
Gobierno Federal, para fomentar, promover e impulsar la creacién de
primeros empleos para los jovenes, previendo la posibiidad, de asi
considerarse viable, de otorgar estimulos, incentivos, beneficios técnicos,
fiscales, no fiscales y econdmicos, asi como acceso preferente a los

programas y apoyos, ademds de promover la inversién privada para la
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generacion de empleo para personas jovenes e implementar programas de

capacitacion laboral permanente destinados a este grupo etario.

Ademads, podrdn generarse, por las autoridades mencionadas en este articulo,
bolsas de tfrabajo especificas para las personas jovenes trabajadoras de
primer empleo. Dando preferencia a la contratacion de personas jéovenes de
entre 18 y 25 anos de edad, residentes en el territorio estatal, que no cuenten
con ningin apoyo de programas o subsidio de gobierno en materia de

empleo, o que no tengan fuentes de ingreso por una relacién laboral.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado gue sea, tdrnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, a los diez dias del mes de marzo del aino dos mil veintiséis.

Asi lo aprobaron las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y de Juventud y

Ninez, en reunién de fecha cinco de marzo de dos mil veintiséis.
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INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

&
DIP. AMERICA
VICTORIA AGUILAR
GIL
PRESIDENTA

DIP. MAGDALENA
RENTERIA PEREZ

SECRETARIA

DIP. OSCAR DANIEL
AVITIA ARELLANES

VOCAL

DIP. NANCY
JANETH FRIAS
FRIAS

VOCAL
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DIP. ROBERTO
MARCELINO
CARREON
HUITRON

VOCAL

DIP.  YESENIA | \

GUADALUPE | B\
REYES \ \‘}%

CALZADIAS

VOCAL

DIP. JAEL O
ARGUELLES DIAZ

VOCAL

DIP. SAUL
MIRELES
CORRAL

VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA 552
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