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H. CONGRESO DEL ESTADO INICIATIVA ANTE EL H.
PRESENTE- CONGRESO DE LA UNION No.

LXVIII/INICU/0017/2026 Il P.O.
UNANIME

La Comision de Trabajo vy Prevision Social, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Inferior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, fodos ordenamientos del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha del dieciocho de noviembre del ano 2025, la Diputada Irlanda
Dominique Mdrquez Nolasco, representante del Partido del Trabajo de la
Sexagésima Octava Legislatura, presentd Iniciativa con cardcter de Decreto
ante el Honorable Congreso de la Unidn, con el fin de adicionar una fraccion
a los arficulos 42 y 43, ambas de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
infernamiento de las frabajadoras en refugios de proteccion para mujeres

victimas de violencia de género.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el

dia veinficinco de noviembre del ano 2025, tuvo a bien turnar a quienes
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intfegran de la Comision de Trabajo y Previsidn Social, la Iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente

dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“En el marco de la campana permanente en contra de la violencia
confra las mujeres, me es oportuno presentar ante ustedes la presente
iniciativa con cardcter de decreto, con el objetivo de reformar la Ley
Federal del Trabajo, y garantizar y colaborar con el cumplimiento de
la Ley General de Acceso A Una Vida Libre De Violencia, Tratados
Internacionales como convencion sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion confra la Mujer y demads relativas.

Es enfonces, que propongo la incorporacion de una causa especifica
de suspension de los efectos de la relaciéon de trabajo en caso de
violencia contfra las mujeres, en especifico, cuando una mujer
frabajadora tiene que acudir e internarse a un refugio, ya sea publico
o de alguna organizacién no gubernamental, por motivos de

violencia, en muchas de las ocasiones, acompanada de sus hijas o

hijos.

Con esta reforma, el Partido del Trabajo, busca abonar a la lucha de

la mujer contra la violencia y la discriminacién, buscamos aportar a
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las acciones afirmativas en pro de las mujeres y mads de aquellas en
situacion de vulnerabilidad, discriminacion y desigualdad, se busca
garantizar la proteccion integral de las victimas de manera fisica,
pero tambien psicologica y laboral, priorizando la perspectiva de
genero, la dignidad y la proteccion socioecondmica de aquellas

mujeres que se vean afectadas.

Como es sabido por muchos de nosotros, en México, la violencia de
genero constituye una problemdtica social, cultural y estructural, que
impacta en la vida de millones de mujeres, mismas que repercuten en
la seguridad, bienestar fisico y mental, hoy hablaremos

especificamente en lo econdmico.

Datos extraidos del Institufo Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en su ejercicio de Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) ano 2021, se desprende que al
menos el 70.1% de las mujeres mayores de 15 afios han presenciado
cuando menos un incidente de violencia fisica, econdémica, sexual,

por mencionar algunos.

En especifico, para las mujeres trabajadoras que padecen de la
violencia en sus hogares, en su libre andar por las calles, en el
fransporte publico, o en cualquier ofro sitio que las orille a recurrir a los

refugios como los que brinda la Red Nacional de Refugios o cualquier
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ofro albergue especializado para garantizar su seguridad, la de sus
hijas e hijos y empezar con el procedimiento de desnaturalizacion de
violencia, atencion psicoldgica, médica, juridica, y de proteccion

femporal.

Segun datos del Instituto Chihuahuense de las Mujeres, en nuesfro
esfado existen 6 refugios confidenciales de proteccion, mismos que
son operados por diferenfes entes, como el gobierno estatal,
municipales y organizaciones de la sociedad civil. Estos espacios son
seguros, confidenciales, temporales vy gratuitos, para poder
salvaguardar el bienestar de las mujeres y sus hijas e hijos victimas de

violencia extrema.

Estos centros brindan servicios de atencién integral y especializada, a
fraves de las dreas de frabajo social, psicoldgica, juridico, psicoldgica
infantil, educativa y de enfermeria, asi mismo se cuenta con el
servicio de hospedaje, alimentacidn, vestido y calzado; en su mayoria
de veces, se les vincula y capacita para el empleo o autoempleo, si
bien esto ayuda a mitigar y reparar la violencia sufrida, datos oficiales
arrojan que, en Chihuahua, en el ano 2024 de las mujeres victimas
atendidas, el 80% de mujeres de sector urbano y el 90% de las
mujeres de sector serrano eran dependientes econdémicas de sus

agresores, datos realmente alarmantes y poco visibilizados.
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En el drea laboral, nos enconframos con gestiones a favor de las
mujeres victimas de violencia, que al momentfo de ingresar a los
refugios y confar con empleo formal, se solicitan prérogas de
ausentismo a fin de evitar que se cause la baja definitiva en el
espacio laboral, solicitudes a las cuales se han obtenido respuestas
favorables y mismas que dan pie a la viabilidad de la presente

iniciativa.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision de Trabajo vy Prevision Social, formulamos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Competencia.

Al andlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

enconframos impedimento alguno para conocer el presente asunto.

I.- Infroduccion.

Con la presente Iniciativa se propone adicionar una nueva fraccién a los

arficulos 42 y 43, ambos de la Ley Federal del Trabajo, para garantizar y
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colaborar con el cumplimiento de la Ley General de Acceso a una vida libre
de Violencia, Tratados Internaciones, asi como con la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y demds

relativas, en el tema planteado.

lll.- Marco Constitucional.

Previo al andlisis del presente asunto, se revisd el aspecto competencial, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo
particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar invasion
de esferas competenciales. Se consultd igualmente, el Buzdn Legislativo
Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario u opiniones a ser andlizadas en este momento, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Esta soberania cuenta con las atribuciones para resolver el presente Asunto
con fundamentio en lo establecido en el articulo 64, fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

IV.- Respecto a la Convencionalidad.

Respecto a la materia tocante al andlisis del presente asunto se tomd en
consideracién los siguientes instrumentos internacionales ratificados por el

Estado Mexicano.
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Es pertinente hacer mencion al Convenio 190 de la OIT!, sobre la violencia y el
acoso, aprobado en 2019 y ratificado por México en 2022, el cual es un
instrumento pionero que aborda de manera integral la violencia de género en
el dmbito laboral. Este Convenio reconoce expresamente la violencia
doméstica como un fendmeno que puede repercutir en el entorno laboral y
establece que los Estados, en consulta con frabajadores y empleadores,
deberdn “reconocer los efectos de la violencia doméstica y, en la medida en
que sea razonable y factible, mitigar su impacto en el mundo del trabajo”
(articulo 10 inciso f). Este sentido, la Recomendacién 206 que complementa el
Convenio 190 sugiere medidas especificas que los paises pueden adoptar
para mitigar el impacto de la violencia doméstica en el mundo del trabajo (Il
Control de la Aplicacion, Vias de Recurso y Reparaciéon y Asistencia, numeral

18), enfre las que se encuentran:

A. Licencia para las victimas de violencia doméstica.

B. Modalidades de trabajo flexibles y proteccién para las victimas de
violencia doméstica.

C. Proteccidn temporal de las victimas de violencia doméstica contra el
despido, segun proceda, salvo que el motivo del mismo no esté

relacionado con la violencia doméstica y sus consecuencias.

1

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID,P12100 LANG CODE:3
999810,es:NO
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D. Lainclusion de la violencia doméstica en la evaluacion de los riesgos en
el lugar de trabagijo.

E. Un sistema de orientacion hacia mecanismos publicos de mitigacion de
la violencia doméstica, cuando existan.

F. La sensibilizacion sobre los efectos de la violencia doméstica.

Ademds tenemos como fundamento, la Convencion para la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el 23 de marzo
de 1981, asi como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién Belém Do Pard) el 19 de
junio de 1988, ambas senalan la obligacién de los Estados parte de otorgar
medidas de atencidn a las mujeres victimas de violencia a través de la
creacién de refugios o casas de acogida en donde se pueda brindar

atencion integral y servicios especializados para las victimas.

V.- Derecho comparado.

En paises como Espana, Nueva Zelanda, Perd, Australia y Canadd ya se

implementaron estas figuras juridicas, garantizando proteccion efectiva a las

victimas.

En Espana la Ley Orgdnica 1/2004 Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, que establece, entre ofras cuestiones, medidas de

proteccion en el ambito social, para justificar las ausencias del puesto de
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frabajo de las victimas de la violencia de género, posibilitar su movilidad
geogrdfica, la suspensidon con reserva del puesto de trabajo y la extinciéon del
contrato. En idéntico sentido se prevén medidas de apoyo a las funcionarias
publicas que sufran formas de violencia de las que combate esta ley. Se
regulan, igualmente, medidas de apoyo econdémico, para que las victimas de
la violencia de género generen derecho a la situacion legal de desempleo

cuando resuelvan o suspendan voluntariamente su contrato de frabaijo.

En el caso de Nueva Zelanda, segun la Ley de Proteccién de las Victimas de la
Violencia Domestica de 2018, los empleados afectados tienen derecho a
fomar al menos 10 dias de licencia, contar con acuerdos de trabaijo flexible a
corfo plazo hasta por un méximo de dos meses y estar protegidos contra el

trato adverso en el lugar de trabajo por haberla sufrido.

De forma similar, en Perl, la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia confra las mujeres y los integrantes del grupo familiar en el dmbito
publico y privado de 2015, prevé que, cuando la victima es un empleado, se
le debe garantizar el derecho a no sufrir despido por causas relacionadas con
dichos actos, al cambio de lugar de frabajo sin menoscabo de sus términos %
condiciones de empleo, a recibir cinco dias de ausencia justificada,
suspension temporal de la relaciéon laboral y a reincorporarse posteriormente a

su puesto de trabajo o a uno similar.
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En Australia, se aprobd una ley que otorga a las victimas de violencia familiar y
doméstica 10 dias de licencia laboral remunerada al ano. Este derecho aplica
a todos los empleados, incluyendo aquellos a fiempo parcial y ocasionales. La
licencia puede utilizarse para diversas acciones, como asistir a audiencias
judiciales, organizar medidas de seguridad o acceder a servicios policiales. El
objetivo principal de esta legislacion es garantizar que ningun empleado

deba elegir entre su seguridad y su empleo.

La implementacion de esta medida comenzo el 1 de febrero de 2023 para la
mayoria de los empleados, mientras que las pequenas empresas tuvieron

hasta agosto de 2023 para adaptarse a la nueva normafiva.

En Canadd, la legislacion laboral varia segin la provincia o territorio, pero
muchas jurisdicciones han adoptado politicas que ofrecen licencias
remuneradas para victimas de violencia doméstica. Por ejemplo, en la
provincia de Ontario, desde 2018, las victimas fienen derecho a una licencia
de hasta 10 dias, de los cuales los primeros 5 dias son remunerados, y hasta 15
semanas adicionales no remuneradas. Esta licencia puede ser utilizada para
buscar atencién médica, obtener servicios de apoyo, recibir asesoramiento,
reubicarse o participar en procedimientos legales relacionados con la
violencia. Estas politicas buscan proporcionar a las victimas el tiempo y los

recursos necesarios para abordar las consecuencias de la violencia sin temor

a perder su empleo o ingresos.
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VI.- Legislacién Nacional pertinente.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que
establece los servicios y atftencion integral especialzada que deben
proporcionar todos y cada de uno de los refugios destinados para la
protecciéon y atencidon de mujeres y en su caso, sus hijas e hijos en situacion de

violencia exfrema.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reconocido que el derecho de
las mujeres a vivir libres de violencia forma parte del pardmetro de regularidad
constitucional, y que el Estado tiene un deber especial de prevencion,
sancion y reparacion frente a la violencia de género. Esto deriva de la
posicion de garante que asume el Estado respecto de los derechos
fundamentales de las mujeres, imponiéndole la responsabilidad de adoptar

medidas positivas para hacerlos efectivos.

Por tanto, reformar la Ley Federal del Trabajo para crear una licencia o
suspension por violencia de género se adlinea con el mandato constitucional

de proteger los derechos de las trabajadoras y asegurar condiciones de

igualdad sustantiva.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
establece que la permanencia en el refugio serd voluntaria y hasta por un

término de tres meses, a menos de que persista su inestabilidad fisica,
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psicoldgica o su situacion de riesgo, previa valoracion del personal médico,
psicolégico vy juridico. Es decir, se frata de casos extremos donde se frata:
primero salvaguardar la integridad fisica y psicologica de la victima de
violencia, segundo sanar y revertir los danos causados por la violencia,
transformar la condicidn de la victima a sobreviviente y fortalecer su
autonomia para lograr su empoderamiento. Como segunda etapa, se busca
favorecer el desarrollo de la victima, apoyar en las decisiones que fomard dia
a dia para la recuperacion de su autonomia, hasta lograr el cumplimiento de
la meta principal: vivir libre de violencia. Resulta coherente pensar que el
objeto de la Iniciativa tiene buenos fundamentos para su viabilidad, dado que
aunqgue la Ley General prevé, como objetivo del infernamiento en refugios, la
capacitaciéon para el tfrabajo, parte de la hipdtesis de que se trata de mujeres
que no frabajan o cuentan con un empleo al momento de su intfernamiento,
entonces resulta también natural y adecuado pensar, bajo esta loégica, que
debe preservarse y garantizarse el salario tal y como pueda suscitarse en una

discapacidad o ausencia justificada.

VIl.- Pertinencia objetiva:

La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia de Ia

reforma, los siguientes elementos:

1. Necesidad o problemdtica identificada: La creaciéon de una licencia

laboral especial o suspensién, es una medida administrativa y legal para
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proteger a la victima en el dmbito de su empleo, facilitdndole el acceso
a la justicia (al brindarle fiempo para acudir ante autoridades) vy
evitando que sea revictimizada con la pérdida de su sustento
econdmico.

2. Solucion legislativa planteada: propone una Iniciativa de Decreto ante
el Honorable Congreso de la Unién, para reformar la Ley Federal del

Trabaijo.
VIll.- Razonamiento

La violencia contra las mujeres en México es algo que se presenta todos los
dias, en diferentes dmbitos y a diferentes escalas, pero sin duda, una de las
situaciones mas recurrentes es aquella en donde la mujer es victima de
violencia fisica y para poder sentirse a salvo debe ingresar a un refugio de
proteccién para mujeres victimas de violencia de género en donde lo mds
importante es el cuidado de las mujeres victimas y la recuperacién en todos
los aspectos de su vida, sin embargo hay factores que alin no son tomados en
cuenta, al ingresar a estos refugios las mujeres deben dejar varias cosas de
lado, una de ellas es su frabajo, lo cual no quiere decir que sea por
iresponsabilidad, pero es algo necesario, es por eso que estas adiciones a la
Ley Federal del Trabgjo son adecuadas v justas para los casos en los que se
necesite, de esta manera las mujeres victimas de violencia podrdn estar en

estos refugios el fiempo adecuado a su caso sin dejar de tener un salario,
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conservando sus derechos de antigledad y con la posibilidad de reinstalarse

al concluir el periodo de internamiento.

Actualmente, muchas mujeres en esta situacion enfrentan el dilema de
conservar su empleo o atender las consecuencias de la violencia (denunciar
al agresor, obtener medidas de proteccion, recibir atencidon médica o
psicologica, reubicar a su familia, etcétera). La ausencia de una figura como
la suspension de los efectos de la relacion de frabajo en caso de violencia
confra las mujeres deja a las victimas sin una proteccidon clara: pueden ser
sancionadas o despedidas por ausencias justificadas por su situacion de
violencia, o verse obligadas a renunciar ante la imposibilidad de conciliar su
seguridad personal con sus obligaciones laborales. Esto agrava  su
vulnerabilidad y perpetUa el circulo de la violencia. La situacidon actual
representa tanto un vacio legal y de politica publica que esta adicién a la ley
pretende subsanar, garantizando estabilidad laboral y respaldo institucional a

las mujeres trabajadoras victimas de violencia de género.

IX.- Viabilidad

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

conclusiones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta Soberania conozca
y resuelva la Iniciativa en comento.
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2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es actual, real y
juridicamente relevante a juicio de quienes integramos la Comisidon de

Trabajo y Prevision Social.

3. Segun el andlisis hecho en las presentes Consideraciones, resulta
consistente, I6gica y adecuada la solucién legislativa propuesta para
hacer frente a la problemdtica planteada por lo cual justifica

plenamente su procedencia.

Para el mejor andlisis de los alcances de la propuesta se ha preparado el

presente cuadro comparativo:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Arficulo  42- Son causas de | Articulo  42.- Son causas de
suspension  temporal  de  las | suspension  temporal  de  las

obligaciones de prestar el servicio | obligaciones de prestar el servicio

y pagar el salario, sin |y pagar el salario, sin
responsabilidad para el | responsabilidad para el frabajador
trabajadory el patrén: y el patron:

De la fraccién | a la IX... De la fraccion lala IX...

X. El infernamiento de la

frabajadora en un refugio de
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proteccién para mujeres victimas
de violencia de género,

acreditado por una orden de
proteccién emitida por una fiscalia
de

Justicia para las Mujeres o una

especializada, un Centro

avtoridad competente, o por un

certificado  emitido por una
institucién autorizada.

Durante esta suspensidon, la
trabajadora conservard SUS
derechos de antigiedad vy

reinstalacion al concluir el periodo
de internamiento, siempre que éste
no exceda de seis meses, salvo
que una avutoridad competente
determine la necesidad de un

plazo mayor.

Articulo 43. La suspension a que se
refiere el articulo 42 surtird efectos:

De la Fraccion lala V...

Articulo 43. La suspensién a que se
refiere el articulo 42 surtird efectos:
De la Fraccionlala V...

Vl. En el caso de la fraccién X del

articulo la

anterior, cuando
trabajadora notifique al empleador

su salida del refugio o la autoridad
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competente determine que ha
cesado la situacién de riesgo que
justificé el internamiento, la
trabajadora deberd presentar un
certificado emitido por el refugio o
la avutoridad competente para
reincorporarse a su empleo en las

mismas condiciones laborales.

En mérito de lo antes expuesto, se somete a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado, el siguiente proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, Iniciativa con
cardcter de Decreto, para reformar y adicionar diversas disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar redactada de la siguiente manera:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 42, fracciones VIl y IX; y se
ADICIONA a los articulos 42, la fraccion X; y 43, la fraccién VI; todos de la Ley

Federal del Trabajo, para quedar redactada de la siguiente manera:

Articulo 42.- ...
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l.a Vil ...
VIll. La conclusion de la temporada en el caso de los frabajadores

confratados bajo esta modalidad,;

IX. La licencia a que se refiere el articulo 140 Bis de la Ley del Seguro
Social; y

X. El internamiento de la trabajadora en un refugio de protecciéon para
mujeres victimas de violencia de género, acreditado por una orden
de proteccidén emitida por una fiscalia especializada, un Centro de
Justicia para las Mujeres, la autoridad competente o, en su caso, por

un cerlificado emitido por una institucién autorizada.

Durante esta suspension, la trabajadora conservard sus derechos de
antigiedad y su reinstalacién al concluir el periodo de internamiento,
siempre que este no exceda de seis meses, salvo que una autoridad

competente determine un plazo mayor.
Articulo 43. ...

l.LaV. ..

VI. En el caso de la fracciéon X, cuando la trabajadora notifique al
empleador su salida del refugio, o la autoridad competente

determine que ha cesado la situacion de riesgo que justificod el
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internamiento, se deberd presentar un certificado emitido por el
refugio o la autoridad competente, para reincorporarse a su

empleo en las mismas condiciones laborales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- ElI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social emitird, en un plazo no
mayor a 180 dias, las disposiciones reglamentarias necesarias para garantizar
la aplicacion de esta reforma, incluyendo protocolos para la coordinacion

con fiscalias especializadas y refugios.

TERCERO.- Los empleadores deberdn actualizar sus Reglamentos Internos de
Trabajo para incorporar esta causa de suspensiéon, en un plazo no mayor a un

ano a partir de la entrada en vigor de la reforma.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente

Resolucion, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

ECONOMICO. - Aprobado que seaq, turmese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto correspondiente.
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D A D O, en el Recinto del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua, a los

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

diez dias del mes de marzo del ano dos mil veintiséis.

Asi lo aprobé la Comisién de Trabajo y Previsién Social, en reunién de fecha doce de

febrero de dos mil veintiséis.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. América
Victoria Aguilar Gil

Presidenta

Dip. Oscar Daniel
Avitia Arellanes

/

Secretario

Dip. Nancy Janeth ’~
Frias Frias

V'\

Vocal

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE
DECRETO ANTE EL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CON EL FIN DE REFORMAR Y ADICIONAR FRACCIONES DE LOS
ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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