Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda PUblica

LXVIII/DCPPHP/18

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-e

La Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda PuUblica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la
Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Chihuahua, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo del Estado de Chihuahug,
somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente

Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 13 de septiembre del 2024 el Diputado Francisco Adrian
Sanchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd iniciativa con cardcter de decreto ante el H.
Congreso de la Unidén, identificada con el numero 73, a efecto de reformar
el arficulo 93, fraccidon XIV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, fin de

exentar la totalidad del aguinaldo del pago de dicho impuesto.
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ll. Con fecha 13 de septfiembre de 2024, el Diputado Francisco Adridn
Sanchez Villegas, infegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd iniciativa con cardcter de decreto ante el H.
Congreso de la Unidn, identificada con el numero 78, a efecto de reformar
el articulo 93, fraccion XIV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a fin de
exentar del pago de dicho impuesto, la totalidad de la participacion de los

trabajadores en las utilidades de la empresa.

lll. Con fecha 13 de septiembre de 2024, el Diputado Francisco Adridn
Sanchez Villegas, infegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd iniciativa con cardcter de decreto ante el H.
Congreso de la Unidon, identificada con el niumero 79, con la finalidad de
reformar el arficulo 39 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para

establecer un periodo de exencion anual a diversos articulos.

IV. Con fecha 13 de septiembre de 2024, el Diputado Francisco Adridn
Sanchez Villegas, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentd iniciativa con cardcter de decreto ante el H.
Congreso de la Unioén, identificada con el nUmero 83, a efecto de reformar
el articulo 93, fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con el

propodsito de que la totalidad de los ingresos obtenidos por el pago de
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horas extra, por frabagjar los domingos y dias festivos, esté exento al 100%

del pago de ISR.

V. Con fecha 03 de octubre de 2024, la Diputada Alma Yesenia Portillo
Lerma y el Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa
con cardacter de decreto ante el H. Congreso de la Unidn, identificada con
el nuUmero 91, por medio de la cual se propone adicionar un segundo
parrafo, a la fraccion |, del articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en relacion a que los trabajadores no paguen impuestos al recibir

vales de despensa a través de los denominados monederos electronicos.

VI. Con fecha 18 de diciembre de 2024, las diputadas y diputados Arturo
Zubia Fernandez, Carla Yamileth Rivas Martinez, Carlos Alfredo Olson San
Vicente, Edna Xochitl Contreras Herrera, Ismael Pérez Pavia, Joceline Vega
Vargas, Jorge Carlos Soto Prieto, José Alfredo Chdvez Madrid, Nancy
Janeth Frias Frias, Roberto Marcelino Carredn Huitrén, Saul Mireles Corral,
Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias, intfegrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentaron iniciativa con cardcter de
decreto ante el H. Congreso de la Unidn, identificada con el nUmero 538, a

efecto de adicionar el inciso K), al articulo 20.-A, de la Ley del Impuesto all
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Valor Agregado, con el propdsito de aplicar tasa cero a uniformes

escolares formales y deportivos para la educacion bdsica y media superior.

VII. Con fecha 20 de enero de 2025, la Diputada Alma Yesenia Portillo
Lerma y el Diputado Francisco Adrian Sanchez Villegas, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa
con cardacter de decreto ante el H. Congreso de la Unidn, identificada con
el niUmero 619, que pretende derogar el inciso D), de la fracciéon |, del
arficulo 2, y el articulo 2-A de la Ley del Impuesto Especial sobre

Produccioén y Servicios, referente a combustibles automotrices.

VIIl. Con fecha 11 de marzo de 2025, la Diputada Alma Yesenia Portillo
Lerma y el Diputado Francisco Adridn Sanchez Villegas, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa
con cardacter de decreto ante el H. Congreso de la Unidn, identificada con
el nUmero 677, a fin de reformar el articulo 1 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para que en los Estados que tienen dentro de su territorio una
franja fronteriza norte, se aplique un estimulo equivalente al 50% de la tasa

del impuesto al valor agregado.

IX. Con fecha 27 de mayo de 2025, la Diputada Alma Yesenia Portillo
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Lerma y el Diputado Francisco Adridn Sanchez Villegas, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa
con cardcter de decreto ante el H. Congreso de la Unidn, identificada con
el nimero 863, a fin de reformar el inciso c) de la fraccion XXIlII del arficulo
93 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, a efecto de implementar la

exencion del mencionado impuesto, en materia de remesas.

X. Con fecha 7 de agosto de 2025, la Diputada Alma Yesenia Portillo Lerma
y el Diputado Francisco Adridn Sdnchez Villegas, integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa con
cardcter de decreto ante el H. Congreso de la Unidn, identificada con el
numero 936, a fin de reformar diversas disposiciones del articulo 20 de la
Ley Federal de Derechos, con el propdsito de reducir el costo del
pasaporte mexicano, en atenciéon al reciente incremento en el costo de la

visa estadounidense.

XI. La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia 03 de octubre de 2024, 04 de octubre de 2024, 03 de
enero de 2025, 31 de enero de 2025, 13 de marzo de 2025, 29 de mayo de

2025 y 15 de agosto del 2025 respectivamente, tuvo a bien turnar a las y
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los integrantes de la Comisidn de Programacion, Presupuesto y Hacienda
Publica Justicia, las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboraciéon del correspondiente dictamen.

XIl. Las Iniciativas arriba mencionadas se sustentan en la exposicion de

motivos contenidas en los enlaces que a continuacion se enlistan:

Iniciativa 73:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/22401.pdf

Iniciativa 78:

https://www.congresochihuahua?.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/22411.pdf

Iniciativa 79:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/22413.pdf

Iniciativa 83:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/22421.pdf
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Iniciativa 91:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi
voslniciativas/22438.pdf

Iniciativa 538:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/23203.pdf

Iniciativa 619;:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/23367.pdf

Iniciativa 677:

https://www.congresochihuahua?.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi
voslniciativas/23499.pdf

Iniciativa 863:

https://www.congresochihuahua?.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi
voslniciativas/23903.pdf

Iniciativa 936:

https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archi

voslniciativas/24074.pdf

XIlll. Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
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quienes infegramos la Comision de Programacion, Presupuesto y Hacienda

Publica, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I. El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa de

antecedentes.

Il. La obligaciéon de conftribuir con el pago de impuestos en México se
fundamenta en el principio de legalidad establecido en el Articulo 31,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Este principio senala que los impuestos deben ser establecidos por ley y
que su recaudacion es un deber ciudadano que garantiza el
financiamiento de los servicios publicos y el desarrollo del pais. La
contribucion tributaria no solo es un mecanismo de recaudacion, sino
también un instrumento para promover la equidad vy justicia social, al

redistribuir recursos en funcion de las necesidades y prioridades del Estado.

Ademds, la Ley de Ingresos de la Federacion y el Cdodigo Fiscal de la

Federacion establecen las normas especificas relacionadas con la
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determinacioén, recaudacion vy fiscalizacion de los impuestos. Estas normas
buscan asegurar que todos los confribuyentes cumplan con  sus

obligaciones tributarias de manera justa y equitativa.

lll. Si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de que todos los ciudadanos deben
contribuir al gasto publico de acuerdo a su capacidad econdmica,
también es verdad que en situaciones de crisis econdmica o ante la
necesidad de fomentar el desarrollo en ciertas regiones, la extension en el
pago de impuestos puede ser una medida necesaria para aliviar la carga
fiscal sobre aquellos que atraviesan dificultades financieras, promoviendo

asi la estabilidad econdmica y social.

Asimismo, en tiempos de desaceleracion econdmica, permitir que los
contribuyentes pospongan el pago de impuestos puede liberar recursos
que, de ofro modo, serian destinados a obligaciones fiscales, permitiendo
asi que estos recursos se reinviertan en la economia local. Esto no solo
apoya a los individuos y empresas en su recuperacion, sino que, a largo
plazo, puede resultar en un aumento en la base fributaria y un mayor

ingreso fiscal, beneficiando al Estado y a la sociedad en su conjunto.
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IV. En cuanto a la Iniciativa marcada con el nUmero 73, el iniciador aborda
el tema de las contribuciones en México, definiendolas como ingresos que
el Estado recibe de los confribuyentes para financiar diversas funciones

puUblicas, como infraestructura y servicios de salud y educacion.

Con respecto al aguinaldo, la iniciativa puntualiza que se trata de un
derecho laboral que equivale a 15 dias de salario y se paga antes del 20
de diciembre, establecido en la Ley Federal del Trabagjo, senala también
que existen dificultades laborales que enfrentan los trabajadores
mexicanos, por la inflacidon y la reciente pandemia. Se menciona que los
patrones tienen la obligacién de descontar el ISR del aguinaldo, aunque
ciertos conceptos estdn exentos hasta un limite especifico. Finalmente, se
propone una reforma para eliminar este limite de exencién del ISR sobre el
aguinaldo, buscando proteger los ingresos de los trabajadores y mejorar la

situacion econdmica de las familias en el pais.

V. La propuesta de exencidon del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en el
aguinaldo se justifica en el contexto actual que enfrentan muchos

trabajadores en México. Con el incremento de la inflacion y la pérdida del
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poder adquisitivo, el aguinaldo se convierte en un recurso vital para las
familias. Permitir que el 100% del aguinaldo esté exento de ISR no solo
aliviaria la carga fiscal sobre los trabajadores, sino que tfambién incentivaria
el consumo y conftribuiria a la reactivacion econdmica, beneficiando a la

sociedad en su conjunto.

Ademds, la exencidon del ISR en el aguinaldo se alinea con los principios de
justicia social y equidad que deben regir el sistema tributario. La Ley
Federal del Trabajo ya establece el aguinaldo como un derecho
fundamental de los trabajadores, y eliminar la carga impositiva sobre esta
prestacion garantizaria que los recursos se destinen integramente al

bienestar de las familias.

VI. En cuanto a la iniciativa marcada, con el nUmero 78, esta comision se
adhiere a los argumentos vertidos por el iniciador con respecto a que el
Impuesto Sobre la Renta (ISR) es una de las contribuciones mds relevantes,
aplicada de manera progresiva segun la capacidad econdmica del
contribuyente. Sin embargo, esta imposicion puede generar distorsiones en
la economia, desincentivando la inversion y el ahorro, elementos clave
para el crecimiento econdmico. En este sentido, la propuesta de exencidn
del ISR en la Participaciéon de los Trabajadores en las Utilidades (PTU) se

presenta como una medida que no solo beneficiaria a los empleados al
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aumentar su ingreso disponible, sino que también estimularia la economia
al fomentar el ahorro y la inversion, creando un ciclo virtuoso que podria

impulsar el desarrollo econdmico del pais.

La Ley Federal del Trabajo establece que los trabajadores tienen derecho
a participar en las utilidades de las empresas, lo cual es un reconocimiento
a su confribucion al éxito empresarial. Sin embargo, el hecho de que dicha
participacion esté sujeta al ISR limita el impacto positivo que estas
utilidades pueden tener en la economia familiar. Al eliminar la retencidén
del ISR sobre la PTU, se simplificaria el proceso de declaracién y pago de
impuestos, reduciendo costos administrativos para  empresas  y
trabajadores. Esto también incentivaria a las empresas a formalizar sus
relaciones laborales, lo que contribuiria a disminuir la informalidad en el

mercado laboral y promover una distribucion mdas equitativa del ingreso.

VII. Como se ha dicho por quien inicia, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
fue infroducido en México el 1 de enero de 1980 por el presidente José
Lopez Portillo. Este impuesto indirecto se aplica al consumo de bienes y
servicios en todas las etapas de la produccidon y distribucion, y es

administrado por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). La tasa
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general del IVA es del 16%, aunque existen excepciones y tasas reducidas
para ciertos productos bdsicos y actividades como la educacion vy la
salud. Este impuesto es cobrado por los proveedores, quienes pueden
deducir el IVA pagado en sus adquisiciones, generando un crédito fiscal

que se puede aplicar confra el IVA que deben trasladar a sus clientes.

El IVA, al gravar el consumo, encarece los bienes y servicios, lo que puede
desincentivar su compra y afectar negativamente el crecimiento
econdmico. Los momentos criticos, como el inicio del ciclo escolar,
representan un desafio financiero para muchas familias, que a menudo
deben sacrificar sus recursos para garantizar una educacion digna para
sus hijos. En este contexto, se propone la idea de implementar "tres dias sin
IVA", lo que permitiia a los consumidores un respiro econdmico y una

oportunidad para incentivar el ahorro y la inversion.

VIII. La exencion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se justifica desde un
enfoque de equidad vy justicia social, considerando el impacto
desproporcionado que este impuesto tiene sobre las familias de bajos
ingresos. Al gravar el consumo, el IVA incrementa los costos de bienes y

servicios esenciales, lo que afecta directamente el poder adquisitivo de la
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clase frabajadora. En este senfido, la exencion del IVA en productos
bdsicos y esenciales busca aliviar la carga fiscal sobre los mds vulnerables,
promoviendo asi un acceso equitativo a los bienes necesarios para una

vida digna.

Ademds, la Ley del Impuesto al Valor Agregado permite la aplicacion de
tasas reducidas y exenciones en situaciones que favorezcan el bienestar
social, como en el caso de productos alimenticios y servicios de salud. La
implementacion de "tres dias sin IVA" en momentos estratégicos, como el
inicio del ciclo escolar o festividades importantes, se alinea con esta

posibilidad legal y representa un acto de solidaridad.

IX. De la misma forma esta Comision Dictaminadora considera que la
exencion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) en horas exiras y dias festivos,
propuesta por la iniciativa marcada con el numero 83, busca reconocer el
esfuerzo adicional que realizan los frabajadores en momentos criticos. La
Ley Federal del Trabajo establece que las horas extras deben ser
remuneradas de manera justa, reflejando el valor del tiempo vy el esfuerzo
invertido por los empleados. Al gravar estas remuneraciones con el ISR, se

penaliza el trabajo adicional que contribuye a la productividad vy
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sostenibilidad de las empresas, lo que podria desincentivar a los
empleadores a ofrecer compensaciones adecuadas por este tipo de
trabajo. La exencion del ISR en estas situaciones no solo seria un acto de
justicia, sino también un estimulo para el reconocimiento de la dedicaciéon

de los trabajadores.

Desde un marco constitucional, el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho de los trabajadores
a recibir una remuneracioén justa y equitativa por su trabajo, asi como a
condiciones que aseguren su bienestar. La carga impositiva sobre las horas
extras y los dias festivos puede considerarse como un obstdculo que limita
el cumplimiento de este derecho, afectando la capacidad de los
trabajadores para obtener una remuneracion digna. Al eximir de ISR estas
compensaciones, se respeta y promueve el derecho de los trabajadores a
recibir ingresos que reflejen el verdadero valor de su esfuerzo, garantizando

asi un trato mas equitativo en el dmbito laboral.

X. Con respecto a la iniciativa 91, en relacion con los vales de despensa
otorgados a los frabajadores a través de monederos electronicos se

justifica en el marco de la legislaciéon laboral y fiscal que busca promover el
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bienestar de los empleados. La Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
en su arficulo 93 fraccidn XIV que ciertos beneficios y gratificaciones, como
los vales de despensa, estdn exentos de impuestos hasta un limite
especifico. Esta disposicion refleja un reconocimiento de la importancia de
proporcionar a los frabajadores recursos que les permitan cubrir sus

necesidades bdsicas sin que ello implique una carga impositiva adicional.

Desde la perspectiva de derechos laborales, el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los
trabajadores tienen derecho a recibir una remuneracion justa y a
condiciones que aseguren su bienestar. Los vales de despensa representan
una forma de compensacidon que complementa el salario, permitiendo a
los trabajadores adquirir alimentos y otros productos necesarios para su

sustento.

Xl. La aplicacion de una tasa cero del Impuesto al Valor Agregado (IVA) a
los uniformes escolares formales y deportivos destinados a la educacion
bdasica y media superior, de la cual versa la iniciativa No. 538, facilita que
las familias accedan a estos insumos esenciales, contribuyendo asi a la

igualdad de oportunidades educativas y a la eliminacién de barreras
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econdmicas que puedan afectar el desempeno académico de los

estudiantes.

Desde el marco legal, el articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado permite la aplicacion de tasas reducidas y exenciones en casos
que favorezcan el bienestar social. Los uniformes escolares, como parte
integral de la educacién, no solo representan un requisito institucional, sino
gue también contribuyen a la cohesidn social y al sentido de pertenencia
de los estudiantes en el dmbito escolar. Al aplicar una tasa cero a estos
productos, se alinea la politica fiscal con los objetivos educativos,
incentivando asi la inversion en la educacién y el desarrollo de una cultura

escolar que promueva la inclusidon y el respeto por la diversidad.

Adicionalmente, la carga impositiva actual sobre los uniformes escolares
puede resultar en un obstaculo significativo para muchas familias,
especialmente aquellas de escasos recursos. La adquisicion de uniformes
se convierte en un gasto importante al inicio de cada ciclo escolar, y la
exencion del IVA aliviaria esta carga econdmica. Al hacerlo, el Estado no
solo cumple con su deber de proteger a los sectores mds vulnerables, sino

que también promueve el acceso equitativo a la educaciéon, garantizando
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que todos los estudiantes puedan asistir a la escuela con los materiales

necesarios para su formacion.

Desde una perspectiva econdmica, este érgano colegiado considera que
la aplicacion de una tasa cero en los uniformes escolares podria estimular
el consumo vy favorecer a la industria textil y de confeccién en el pais. Al
reducir el costo final de los uniformes, se incentivaria a las familias a adquirir
productos de calidad, lo que a su vez podria fraducirse en un incremento
en la produccion y el empleo en este sector. Esta medida no solo
beneficiaria a los consumidores directos, sino que también tendria un
efecto positivo en la economia local, promoviendo un ciclo de

crecimiento sostenible.

Asi mismo, se alinea con las politicas publicas que buscan mejorar la
calidad de la educacion en México. Esta medida no solo refleja un
compromiso con la educacion y el bienestar de los estudiantes, sino que
también responde a la necesidad de adaptar el sistema fiscal a las
realidades sociales y econdmicas del pais. En un contexto donde la
educacion es fundamental para el desarrollo personal y profesional de las
futuras generaciones, la exencion del IVA en uniformes escolares
representa una inversion en el futuro del pais, apoyando a las familias y

contribuyendo al desarrollo integral de los jbvenes mexicanos.
18
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XIl. En el mismo sentido con referencia a la exencion del Impuesto Sobre la
Renta (ISR) en las remesas enviadas por ciudadanos mexicanos desde el
extranjero, al considerar estas como una fuente vital de ingreso para
millones de hogares, contribuyendo significativamente a su bienestar y al
sustento diario. Al gravar estas transferencias con el ISR, se penaliza a las
familias que ya enfrentan dificultades econdmicas y se limita el impacto
positivo que estas remesas pueden tener en el desarrollo local y en la
reduccion de la pobreza. Por tanto, la exencidn del ISR en remesas no solo
aliviaria la carga fiscal sobre los beneficiarios, sino que también fomentaria

el consumo y la inversion en sus comunidades.

Desde un marco juridico, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversas leyes de bienestar social reconocen el derecho de las
personas a recibir apoyo econdmico para mejorar su calidad de vida. Las
remesas, al ser un ingreso que proviene de la solidaridad familiar y no de la
actividad econdmica interna, deberian ser consideradas como un recurso
destinado a la mejora del bienestar social, no como un ingreso gravable.
Eximir estas transferencias del ISR no solo es una cuestion de justicia fiscal,

sino que también contribuiria a fortalecer la economia local al permitir que
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mas recursos lleguen directamente a las familias, impulsando asi el

desarrollo econdmico y social en el pais.

XIll. La iniciativa 677, se fundamenta en el principio de equidad territorial y
en la necesidad de fomentar el desarrollo econdmico en regiones que
enfrentan desafios especificos. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece en su articulo 25 que el Estado debe
promover el desarrollo econdmico y social de las regiones, garantizando
condiciones de bienestar para sus habitantes. La franja fronteriza, al estar
expuesta a dindmicas econdmicas particulares, como la competencia
con precios de bienes y servicios en Estados Unidos, justifica la
implementacion de una tasa reducida de IVA como medida para
equilibrar las condiciones de mercado y mejorar la competitividad de las

empresas locales.

Asimismo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado permite la aplicacion de
tasas diferenciadas en casos que respondan a necesidades econdmicas
especificas. La reduccion del IVA en esta regidon no solo aliviaria la carga
fiscal sobre los consumidores, sino que también podria estimular el

consumo Yy la inversion en los sectores productivos locales. Esto es
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especialmente relevante en el contexto actual, donde muchas
comunidades fronterizas enfrentan retos econdmicos significativos,
exacerbados por la pandemia y la inflacidon. Al implementar una tasa
reducida, se estaria promoviendo un entorno fiscal mds favorable que
incentive la actividad econdmica, genere empleos y contribuya al
desarrollo infegral de estas regiones, alinedndose asi con los objetivos de

politica publica orientados hacia la equidad y el crecimiento sostenible.

XIV. La eliminaciéon del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios
(IEPS) para combustibles automotrices se fundamenta en la urgencia de
salvaguardar el poder de compra de los ciudadanos y promover la
estabilidad econdmica. Los combustibles son un recurso vital para el
transporte de personas y bienes, y su precio afecta de manera directa el
costo de vida y la inflacion, impactando mds a los sectores mas
susceptibles de la sociedad. Al aplicar el IEPS a los combustibles, se eleva el
costo final que deben asumir los consumidores, lo que podria resultar en
una carga econdmica significativa. Liberar a los hogares de este impuesto
no solo disminuiria la tensidon financiera, sino que también ayudaria a

controlar la inflacion y a estabilizar la economia en tiempos dificiles.
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Desde una perspectiva legal, el arficulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los ciudadanos deben colaborar
con el financiamiento del gasto publico, pero también toca al Estado
asegurar un nivel de vida digno. Al eliminar el IEPS sobre los combustibles,
se busca una respuesta adecuada a las demandas de la poblacién, sobre
todo en un enftorno donde los precios de estos han subido de forma
significativa. Esta politica no solo garantiza el derecho de acceso a bienes
y servicios bdsicos a precios razonables, sino que también apoya la
equidad social al beneficiar a quienes dependen mds de los combustibles
para su transporte diario. Asi, la exencidn del [EPS en combustibles
automotrices se considera una medida esencial para cuidar el bienestar

de la poblacion y dinamizar la economia nacional.

XV. El arficulo 2, fraccion V, del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identfidad y Viagje establece que el pasaporte es el
documento de viaje expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores a
los mexicanos, con el fin de acreditar su nacionalidad e identfidad, asi
como solicitar a las autoridades extranjeras que permitan el libre transito,
proporcionen ayuda y proteccion y, en su caso, otorguen las cortesias e
inmunidades que correspondan al cargo o representacion del ftitular.

Existen tres clases de pasaportes: ordinario, oficial y diplomdatico.
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Por su parte, el articulo 36, fraccion |, de la Ley de Migracion también
reconoce al pasaporte como un documento oficial de acreditacion de la

nacionalidad mexicana, ademds de ser una identificacion oficial.

Si bien el cobro por la expedicidon del pasaporte se justifica en términos
administrativos, debe considerarse que este documento no solo funciona
como titulo de vigje, sino que dentro del propio Estado mexicano tiene
validez como identificacion oficial. Mantener costos elevados limita, de
facto, el ejercicio del derecho humano a la movilidad, reconocido en el
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en

diversos tratados internacionales.

México, por su posicion geogrdfica y contexto social, mantfiene una
relacion de intensa movilidad hacia los Estados Unidos de América, donde
reside una amplia comunidad de connacionales. En este escenario, un
pasaporte asequible se traduce en la posibilidad real de que las familias
puedan reunificarse, que los trabajadores puedan desplazarse en busca

de mejores oportunidades y que el tejido social se fortalezca mediante la
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preservacion de vinculos familiares y comunitarios mas alld de nuestras

fronteras.

XVI. Finalmente, la eliminacion del pago en estos impuestos tiene
implicaciones positivas para la economia en general. Al aumentar el
ingreso neto de la ciudadania, se fomenta el consumo vy la circulacion de
dinero en la economia, lo que resulta un impacto positivo en el
crecimiento econdmico. Esta medida también podria incentivar a las
empresas a ofrecer mejores condiciones, o que no solo beneficia a los
empleados y a los consumidores sino que también contribuye a la

productividad y competitividad del sector empresarial.

XVIl. En conclusion, esta Comision de Programacion, Presupuesto y
Hacienda PUblica, no encuentra obstdculo legal alguno, para dar curso a
la Iniciativa en los términos en que fue presentada y haciendo constar que
no existieron propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del
Buzon Legislativo Ciudadano, las diputadas y diputados que infegramos
esta Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente

proyecto de:
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INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, fiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Union,
iniciativa con cardcter de Decreto, para reformar la Ley del Impuesto
sobre la Rentq, la Ley del Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios y la Ley Federal de Derechos, para

quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el arficulo 93, fracciones I, XIV y XXIII,
inciso c); y se ADICIONA al articulo 93, fraccion |, un segundo pdrrafo, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar redactado de la siguiente

forma:

Arficulo 93. ...

I. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores,
asi como las remuneraciones por concepto de fiempo
extraordinario y por la prestacion de servicios que se realice en los

dias de descanso sin disfrutar de ofros en sustitucion, que perciban
25
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dichos frabajadores, y los ingresos obtenidos por frabajar en dias

inhabiles de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.

Los vales de despensa entregados a través de monederos
electrénicos estaran exentos del pago del impuesto sobre la renta,
siempre que sean otorgados conforme a lo dispuesto por la Ley

del Seguro Social.
Il. al XIil. ...

XIV. Las gratificaciones que reciban los frabajadores de sus patrones,
durante un ano de calendario, cuando dichas gratificaciones
se otorguen en forma general; las primas vacacionales que
otorguen los patrones durante el ano de calendario a sus
trabajadores en forma general hasta por el equivalente a 15
dias de salario minimo general del drea geogrdfica del
trabajador, asi como la participacion de los frabajadores en las
vtilidades de las empresas en su totalidad. TratGndose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo
general del drea geogrdfica del trabajador por cada domingo

que se labore.
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XV. ala XXIL. ...

XXIILI. ...

a) yb) ...

c) Los demdas donativos, cualquiera que sea su monto, siempre
que el donatario acredite que los recursos provienen de
actividades licitas y cumpla con las obligaciones de
identificacion del origen y destino de los fondos, en términos
de las disposiciones establecidas en la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de

Procedencia llicita y demas normativa aplicable.

XXIV. a XXIX. ...

ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el arficulo 10.-, segundo pdrrafo; vy se

ADICIONA a los articulos 20.-A.-, fraccion |, un inciso k); 39, un segundo
27
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padrrafo; todos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar

redactados de la siguiente forma:

Articulo 1o.- ...

El impuesto se calculard aplicando a los valores que senala esta Ley,
la tasa del 16%. Para los Estados que tienen dentro de su territorio una franja
fronteriza norte, se aplicara un estimulo equivalente al 50% de la tasa del
impuesto al valor agregado. El impuesto al valor agregado en ningun caso

se considerard que forma parte de dichos valores.

Arficulo 20.-A.- ...
l.- ...
a)aj)...

k) Uniformes escolares formales y deportivos para educacion

bdsica y media superior.

.- a V.- ...
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Articulo 39.- ...

Se faculta al ejecutivo para que defina por lo menos tres dias por
cada ejercicio fiscal para que, dentro del territorio nacional, se exente del
Impuesto al Valor Agregado, hasta por 10 UMAS por unidad, la
enajenacion de los siguientes bienes: electrodomésticos, computadoras y

equipo electrénico, ropa, Utiles escolares, gasolina y alimentos preparados.

ARTICULO TERCERO.- Se DEROGA del artficulo 20.-, fraccién I, el inciso D), y el
articulo 20.-A.-, ambos la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y

Servicios, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 20.- ...
I ...

A)aC) ...

D) Se deroga
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-A.- Se deroga

ARTICULO CUARTO.- Se REFORMA el artficulo 20, fracciones |, II, Il y IV, de la

Ley Federal de Derechos, para quedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 20.

Pasaportes ordinarios y documentos de identfidad y vigje

con validez hasta por un ANO......cccuveeeeceveeeeiiee e, $424.30

Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y vigje
con validez mayor a un ano y hasta por tres anos
...................................................................................... $827.305

Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y vigje
con validez mayor a fres anos y hasta por seis
DINOS e $1,123.77
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V. Pasaportes ordinarios con validez hasta por diez anos
...................................................................................... $1,971.25

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccién I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucion, al H. Congreso de la Unidon, para los efectos

conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, tUrnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.
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Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los 25 dias del mes de noviembre del ano 2025.

ASi LO APRpBé LA COMISI(,')N DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y
HACIENDA PUBLICA, EN REUNION DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE ANO

DOS MIL VEINTICINCO.

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Jorge Carlos Soto
Prieto

Presidente

Dip. Roberto Arturo
Medina Aguirre

Secretario
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Dip. Carla Yamileth
Rivas Martinez

Vocal

Dip. Joceline Vega
Vargas

Vocal

Dip. América Victoria
Aguilar Gil

Vocal

Dip. Brenda Francisca
Rios Prieto

Vocal
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Dip. Maria Antonieta
Pérez Reyes

Vocal

Dip. Francisco Adrian
Sdanchez Villegas

Vocal

Dip. Leticia Ortega
Madynez

Vocal

Las firmas corresponden al Dictamen por el que se resuelven las iniciativas marcadas con los nUmeros 73, 78, 79, 83, 91, 538, 619, 677, 863y 936.
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