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DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0314/2025 1 P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Obras, Servicios PUblicos, y Desarrollo y Movilidad
Urbana, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion
Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias del Poder Legisiativo, fodos ordenamientos del Estado
de Chihuchua, somete a la consideracion de este Alio Cuerpo
Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a los

siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha veintinueve de agosto del ano dos mil veinticinco, las
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, presentaron ante esta Soberania, Iniciativa con
cardcter de decreto, para adicionar un pdrrafo al articulo 274 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del Estado de Chihuahua, a fin de garantizar con mayor
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prontitud los derechos sociales a la salud, la educacion vy la seguridad

de las familias chihuahuenses.!

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las
facultades que le confiere el arficulo 75, fraccién Xl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, el cuairo de septiembre del ano dos
mil veinficinco, tuvo a bien furmar bajo el nimero 959 a guienes
integran la Comisidn de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo vy
Movilidaod Urbana la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andilisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdasicamente en los siguientes argumentos:

"Chihuahua es una entidad en crecimienfo dindmico. El
Municipio de Chihuahua, en particular, alberga cerca de
un millon de habitantes (988,065 personas segun el censo
de 2020) y ha experimentado un crecimiento poblacional
de 15.9% en la Jltima década. Esta expansion urbana
conlleva la creacion de nuevos fraccionamientos y zonds

habitacionales, que por ley deben ceder al municipio dreas

! https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosiniciativas/24111.pdf
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de ferreno para equipamiento urbano (espacios destinados
a escuelas, cenfros de salud, dreas verdes, estaciones de

seguridad publica, etc.).

En los Ultimos afios, docenas de predios han ingresado al
pafrimonio municipal bajo la figura de cesién gratuita para
equipamiento, especialmente en la periferia de la ciudad,
donde surgen colonias que demandan urgentemente

servicios bdsicos.

El articulo 274 de la Ley de Asentamientos Humanos vigente
regula el desfino de estas dreas de equipamiento. En su
redaccion actual, considera dichos predios como bienes
de dominio publico municipal y establece un “candado”
femporal de cinco anos durante el cual el Ayuntamiento no
puede enajenarlos, donarlos ni cambiar su Uso, @ menos
que franscurra ese plazo y se acredite que el terreno "ya no
representa ufilidad” para los vecinos de la zona. Solo
entonces, fras cinco anos, se podria desincorporar el bien
del dominio puUblico siguiendo el procedimiento legal
correspondiente. Este candado legal nacié con la loable

intencion de proteger el patrimonio comunitario y evitar
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enajenaciones indebidas o prematuras de dreas destinadas
al bienestar comun. Sin embargo, en la prdctica ha
generado consecuencias indeseadas que hoy afectan

negativamente el interés social.

La problemdtica surge cuando esas dreas de cesion
gratuita son precisamente las mds adecuadas (o Unicas
disponibles) para consfruir con premura hospitales, clinicas,
escuelas o Iinstalaciones de seguridad puUblica que la
comunidad necesita de inmediato. El requisito inflexible de
esperar cinco ahos anfes de poder donar o desfinar
formalmente el terreno a una institucion publica ralentiza la
respuesta a necesidades apremiantes de la poblaciéon. En
ofras palabras, la norma protege la forma (el
procedimiento), pero termina sacrificando el fondo: el

interés social prioritario de tener servicios bdsicos oportunos.

Un ejemplo concreto en materia educativa ilustra el
problema: En nuevos fraccionamientos como Sol de
Criente (al sur de la ciudad), la poblaciéon infantil crece sin
que existan escuelas cercanas suficientes. El Ayuntamiento

recienfemente dond wun predio municipal para la
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construccion de una escuela primaria en esa colonia, con
objefo de que ninas y ninos puedan ejercer su derecho a la
educacion sin recorrer grandes distancias. Esa donacion
fue posible mediante auforizaciones especiales vy
coordinacion con el Gobierno del Estado, pero ilustra la
necesidad: los desarrollos urbanos recientes demandan
que el municipio fenga la agilidad de entregar tferrenos
para escuelas, cenfros de salud o de seguridad en cuanto
la comunidad los requiera, y no después de afos de

espera.

En cuanto a seguridad publica, la expansion de la mancha
urbana exige nuevos destacamentos, subcomisarias,
estaciones de bomberos v bases de la Guardia Nacional en
puntos estratégicos. La Constitucion Federal establece que
la seguridad publica es una funcidn del Estado que
compete conjunfamente a Federacion, estados v
municipios, lo cual implica que los municipios deben
coadyuvar facilitando infraestructura local para las
corporaciones de seguridad. Sin embargo, bajo la norma
vigente, si un terreno municipal obtenido por cesion es el

lugar éptimo para, por ejemplo, edificar una comandancia
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de policiac o una base de la Guardia Nacional el
Ayuntamiento se ve impedido de fransferirlo legalmente
antes de cinco anos, aun cuando la inseguridad en la zona
exija accion inmediata. Esta rigidez normativa puede
fraducirse en demoras que debilitan la capacidad de
respuesta ante situaciones de riesgo o en la pérdida de
oporfunidades de colaboracion interinstitucional en materia

de seguridad.

En sinfesis, la situacion actual derivada del texto vigente del
articulo 274 es la siguiente: numerosos terrenos cedidos al
municipio para equipamiento urbano yacen ociosos o
subutilizados durante anos, aun cuando podrian destinarse
de inmediato a instalaciones de alfo inferés social. Las
qutoridades municipales enfrentan un dilema: o cumplen la
literalidad de Ila ley esperando cinco afios, con el
consiguiente costo social de la demora; o buscan vias
juridicas excepcionales (como interprefaciones extensivas
de la "falta de ulilidad” o acuerdos especiales) para
adelanfar  proyectos urgentes, con el riesgo de
cuestionamienfos legales. Esta problemdtica reclama una

solucion legislativa que concilie ambos valores en juego: la

A959/01DS/GAOR/IRMC/IACM
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

= S om o

FURNCUS, Y
@esmm!i@ y M@vuhd@d Urbana

LXVIiIl/COSPDMU/10

profeccion del patrimonio publico y la atencidon pronta de

las necesidades de la comunidad.

La presenfe iniciafiva se apoya en un sdlido fundamento
constitucional y legal, orienfado a garantizar derechos
humanos basicos y a armonizar la legislaciéon estatal con
dichos mandatos. Conviene destacar las siguientes

disposiciones:

° Derecho a la educacion (Constitucién Federal, Art.
3°): La educacion es un pilar de los derechos sociales. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que "“Toda persona tiene derecho a recibir
educacion. El Estado - Federacién, Estados, Ciudad de
México 'y Municipios - impartird 'y garantizard o

"

educacion...”. Esto implica que los municipios también
fienen responsabilidad en facilitar las condiciones para la
educacion, aunque la prestacion directa de servicios
educativos publicos corresponda principalmente a la
Federacion y estados. En la prdctica, los municipios
coadyuvan proporcionando espacios fisicos adecuados

para planteles educafivos (por ejemplo, donando o

A959/01DS/GAOR/IRMC/IACM
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

oS POGiCoTS; YV
@esmm!é@ Y Mavshdgd Urbana

LXVIIl/COSPDMU/10

prestando terrenos a la autoridad educativa). Atender este
mandato constitucional supone remover obstdculos legales
comec el articulo 274 vigente, el cual actualmente
entorpece la disponibilidad de predios municipales pard

nuevas escuelas en zonas que las requieren con urgencia.

. Seguridad publica (Constitucion Federal, Art. 21 vy
leyes reglamentarias): La seguridad publica, como ya se
menciono, es definida como una funcién a cargo de todos
los drdenes de gobiemno. La Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica refuerza que municipios,
esfados y Federacion deben coordinarse  para
salvaguardar la integridad de las personas y mantener el
orden publico. Esto frecuenfemente implica que los
municipios aporfen  bienes inmuebles o faciliten
instalaciones para fuerzas de seguridad federales o
estatales (por ejemplo, temenos para cuarteles de la
Guardia  Nacional, bases policiales, centros de
capacitacion, etc.]. Una restriccion legal municipal que
impida disponer dgilmente de inmuebles con ese fin
compromete la eficacia de los esfuerzos conjunfos en

seguridad. Reformar el arficulo 274 para permitir
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excepciones en casos de seguridad puUblica es consistente
con el mandato constitucional de colaboracién y con el

derecho de la ciudadania a la seguridad.

® Interés superior de la nifiez v derechos sociales
(Consfitfucion  Federal, Art. 4° pdrrafo noveno): La
Consfitucion senala que en todas las decisiones del Estado
deberd velarse por el principio del interés superior de la
ninez, garantizando su derecho a la satisfaccion de
necesidades de salud, educacion y sano desarrollo.
Asimismo, reconoce derechos a la vivienda, al agua, a un
medio ambiente sano, etc., que en conjunto delinean un
marco de derechos sociales fundamentales. La reforma
propuesta se inspira en estos principios: prioriza la salud, la
educacion y la seguridad de la poblacién (incluyendo
grupos vulnerables como la nifiez) por encima de trabas
burocrdticas. No se abroga la proteccién del patrimonio
publico, sino que se ajusta para no convertise en un
obstaculo a la realizacién de derechos humanos bdsicos

garantizados por la Constitucion.
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° Competencia del Congreso Local y leyes estatales
relacionadas: El Honorable Congreso del Estado de
Chihuaghua tiene faculfades para legislar en materia de
asentamientos humanos, ordenamiento territorial, desarrollo
urbano y bienes publicos del Estado y municipios, en
concordancia con los articulos 115 y 122 de la Constitucion
Federal (relatfivos al regimen municipal y la distribucion de
competencias). La Ley de Bienes del Estado de Chihuahua
ya preve en su régimen la figura de desafectacion o
desincorporacion de bienes del dominio publico, que es el
mecanismo administrativo para transferir un bien de
dominio publico a dominio privado del Estado/municipio
antfes de enajenarlo o donarlo. Dicha ley estatal asegura
que toda desincorporacion siga un procedimiento legal,

fransparente y justificado.

La iniciafiva de reforma no elimina ese procedimiento, sino
que lo conserva intacto: cualquier terreno de equipamiento
que se desee donar a una institucion deberd justificar su
factibilidad y framitar la desafectacion conforme a la Ley

de Bienes estatal. Esto significa que se mantiene el control
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legal y la supervision (por sindicatura, cabildo, etc.) para

evitar discrecionalidad o mal uso del patrimonio pUblico.

En resumen, la fundamentacion juridica de la reforma
descansa en alinear la legislacion local con los derechos
consagrados en la Consfitucion. Salud, educacion vy
seguridad publica no son meras aspiraciones, son
obligaciones legales para las autforidades en todos los
niveles. Al remover obstdculos normativos que retfrasan la
consfruccion de hospitales, escuelas o instalaciones de
seguridad, esfamos dando efectividad a esos mandatos
superiores. La reforma propuesta es, por tanto, una medida
de armonizacion legislativa que equilibra el principio de
legalidad con el principio de mdxima proteccion del inferés

social.

La modificacion al articulo 274 que se plantea no es un
cambio frivial, sino  una respuesta contundente a
necesidades reales e inmediatas de Ia sociedad
chihuahuense. Sus beneficios e impactos positivos pueden

resumirse de la siguiente manera:
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° Atencidon oporfuna a servicios bdsicos: Al permitir
excepciones al plazo de cinco afos cuando se trate de
proyectos de alto intferés social, la reforma ogilitard la
construccion de hospitales, clinicas, escuelas y centros de
seguridad sin demoras innecesarias. Esto se traducird
directamente en que comunidades de nueva creacién o
en expansion cuenfen con instalaciones vitales en el
momento en que las necesitan, y no lusfros después. Por
ejemplo, colonias en la zona oriente de la ciudad podrian
ver antes la apertura de la clinica del IMSS proyectada,
reduciendo la saturacion de ofros hospitales y mejorando la
calidad de la atencidn médica local. De igual modo,
fraccionamientos recientemente habitados podrian tener
escuelas publicas cercanas en funcionamiento para sus
hijos en corto plazo, evitando fenémenos de desercion o
riesgo por fraslados lejanos. En materia de seguridad, bases
policiales o de la Guardia Nacional podrian instalarse
rapidamente en dreas con indices delictivos al alza,

reforzando la presencia del Estado donde mds se requiera.

. Preeminencia del inferés publico sobre Ia

formalidad: La reforma coloca el interés social y la utilidad
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publica en el cenfro de la decision, por encima de una
formalidad temporal que, si bien nacid con buena
intencion, ha probado ser contraproducente en cierfos
casos. Esto no significa invalidar ia norma, sino calibrarla
para que cumpla su proposito sin efectos adversos. Se
manfiene el “candado” de cinco anos para la generalidad
de casos, asegurando que los ferrenos de cesidn sigan
profegidos contra enajenaciones arbitrarias o prematuras.
Pero se abre una valvula de excepcion acotada cuando la
situacion lo amerite: es decir, cuando el bien vaya a
destinarse a una institucién publica que preste servicios de
salud, educacion, seguridad u ofro servicio social prioritario.
En tales supuestos, queda claro que el beneficio colectivo
directo (un hospital, escuela o comandancia funcionando
para la gente] es mayor que el valor de mantener ocioso
un ferreno por cumplir un plazo. La ley, entonces, deja de
ser un obsfdculo y se convierte en facilitadora del bien

comun.

° Salvaguardas de legalidad y fransparencia: Importa
subrayar que la excepcion propuesta no abre la puerta a

abusos, pues estd cuidadosamente delimitada. Solo
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aplicara a favor de dependencias o entidades publicas de
nivel federal, estafal o municipal. Esto excluye
terminantemente cualguier  cesion anticipada a
parficulares, desarrolladores privados o usos ajenos al
servicio publico. Asimismo, cada caso deberd ser aprobado
por el Ayuntamiento (Cabildo) v seguir el procedimiento de
desafectacion previsto en la ley. Dicho de ofro modo, no
habra automatismo ni discrecionalidad: el municipio tendrd
que justificar debidamente que el terreno en cuestion se
utilizarad  para un fin  social imprescindible, y los
representantes populares en Cabildo deberdn autorizarlo
con vofo publico, dejando constancia en actas. Con elio se
refuerza la fransparencia y el control democrdfico en el
manejo del pafrimonio pdudblico. La iniciativa, lejos de
propiciar arbifrariedades, oforga certeza juridica al proceso
y establece cauces claros para que la excepcidén opere
unicamente bajo condiciones muy especificas vy

fiscalizables.
° Prevencion de pérdidas de recursos y respuestas a

crisis: Ofra venfagja significativa es que esta reforma

previene la pérdida de inversiones o apoyos federales y
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estatales que a veces llegan con vigencia acotada.
Frecuentemente, programas de salud o educacidén asignan
presupuesto para infraestructura condicionada a que el
ferreno esfé disponible de inmediato; si el municipio no
puede aportar el predio por framites prolongados, se corre
el riesgo de perder esos recursos por tiempos de ejecucidn.
Con la nueva redaccion, Chihuahua podrd aprovechar
oportunamente fondos concurrentes de la Federacion (por
ejemplo, para constfruir un hospital del IMSS, una universidad
publica, un cuarftel de seguridad, efc.), sin que las
limitaciones locales impidan cumplir los plazos de dichos
proyectos. Adicionalmente, en escenarios de crisis sanitarias
O sociales (pensemos en una pandemia que requiera
habilitar hospitales temporales, o en emergencias de
seguridad), la rapidez en disponer de instalaciones puede
ser crucial. La reforma consfituye una medida preventiva
ante crisis, al facultar al municipioc a reaccionar con
celeridad en la instalacion de servicios esenciales cuando

asi lo demande la situacion.

e Fortalecimiento de Ife] coordinacion

infergubernamental: Al eliminar frabas para transferir
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ferrenos enfre municipio y ofras instancias de gobierno, se
robustece la colaboracion enfre los fres drdenes de
gobierno. La excepcion permitird fransferencias mds
expeditas para proyectos federales o estatales en el
municipio, fortaleciendo la nocién de que el desarrollo
social es una tarea compartida. Por ejemplo, si el Gobierno
Federal defermina construir un cenfro de salud, una
universidad o cuartel en Chihuahua capital, podrd contar
con la aporfacion agil del municipio en terrenos,
consolidando esfuerzos conjuntos en beneficio de la
ciudadania. Esto favorece la inversion en infraestructura
publica estratégica al eliminar duplicidades de trdmites y
asegurar que cada nivel de gobierno aporte lo necesario
en su ambito. En dltima instancia, se trata de sumar
oluntades y recursos para mejorar las condiciones de vida
de la poblacion, objefivo que se ve facilitado por un marco

legal mas flexible y cocperativo.

En suma. el impacto social de la reforma serd positivo e
inmediafo. Pone al dia la legislacion para responder a la
realidad acfual de Chihuahua, donde la demanda

ciudadana es tener ciudades con servicios completos,
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cercanos y a fiempo. La propuesta no solo beneficia al
municipio de Chihuahua, sino que sienta un precedente
valioso para fodos los municipios del estado que pudieran
enfrentar circunstancias parecidas. Es una iniciativa con
enfoque ciudadano, pues prioriza directamente la calidad
de vida de las personas y el respeto efectfivo de sus

derechos sociales.

Con base en todo lo expuesto, hacemos un respetuoso
pero enérgico llamado a las y los integrantes de esta
Soberania. El Congreso del Estado de Chihuahua tiene en
sus manos la oportunidad de demostfrar su compromiso con
el interés social por encima de intereses menores o inercias
burocrdticas. Esta iniciafiva representa mucho mds que una
modificacion tfecnica a una ley urbana: simboliza la
voluntad de colocar a la civdadania al centro de las

decisiones legislativas.

Al aprobar esta reforma, estaremos devolviendo a la norma
su sentido humano y social. Estaremos diciendo a la gente
de Chihuahua que entendemos sus necesidades y que

actuamos para atenderlas con pronfitud. Cada hospital
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qgue se construya a fiempo, cada escuela que abra sus
puertas en una colonia nueva, cada centro de seguridad
que empiece a operar donde hace falta, serd un friunfo de

la sociedad respaldado por nuestra labor legislativa.

Las cifras, ejemplos y argumentos aqui presentados
evidencian que el marco juridico vigente requiere
evolucionar. No se frafa de derogar protecciones sin mads,
sino de perfeccionarlas para que cumplan su cometido sin
danar a quienes pretenden beneficiar. La ciudadania nos
exige soluciones, no excusas; agilidad, no dilacion. Como
representantes populares, nuestro deber es remover
obstaculos legales que ya no se justifican frente a la

redlidad social.

Por ello, exhortamos a esta Asamblea a apoyar
decididamente la presente iniciativa. Un voto a favor de
esta reforma es un vofo a favor de la salud, de la
educacion y de la seguridad de las familias chihuahuenses.
Es un voto por la sensatez juridica y por la justicia social. No
demos la espalda a las clinicas que esperan ser construidas,

a las escuelas que urgen en las colonias, a las medidas de
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seguridad que pueden salvar vidas. Demos, en cambio, un
paso al frenfte como Poder Legislativo sensible vy

responsable.

Con el respaldo de ustedes, enviaremos un mensaje claro:
Chihuahua coloca el bienestar de su gentfe primero.
Actualicemos nuesiras leyes para que sean instrumento vy
no obstdculo. Respondamos al mandato constitucional de
garantizar los derechos sociales con hechos y no solo con
palabras. Al final del dia, lo historia juzga a sus legisladores
no por lo que preservaron en el papel, sino por lo que
cambiaron para mejorar la vida de las personas. Hagamos

hisforia positiva con esta reforma.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en
comento, quienes infegramos la Comision de QObras, Servicios

Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- Competencia.

Al andlizar las faculiades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer el

presente asunto.

Il.- Infroduccion.

La Iniciativa turnada a esta Comision, tiene como finalidad reformar
lo Ley de Asentamienfos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua,? en materia de destino y
regimen de dominio de dreas de cesion grafuita, a fin de garantizar
con mayor prontitud los derechos sociales a la salud, la educacion vy

la seguridad de las familias chihuahuenses.

lil.- Marco Consfitucional.

2 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1536.pdf
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Previo al andlisis que de la presente se hizo, es importante destacar
que se revisd sobre la misma, el aspecto competencial, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y
en lo particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para
evitar invasion de esferas compeienciales y verificar las facultades
concurrentes en la materia; asi como el Buzdn Legislativo Ciudadano
de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentfario u opiniones a ser analizadas en este momento, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion,

A juicio de quienes integramos esta Comisidon Legislativa, esta
soberania cuenta con las atribuciones para resolver el presente
Asunto con fundamento en lo establecido en el articulo 64, fraccion |

de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.
Por otfra parte, se verifico las atribuciones de la Iniciadora derivadas
de los articulos 68 fraccion ll, y 93 fraccion VI, de la Constituciéon

Politica del Estado de Chihuahua.

IV.- Respecio a la Convencionalidad.
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Respecto a la materia tocante al andlisis del presente asunto se tomd
en consideracion los siguientes instrumentos internacionales

ratificados por el Estado Mexicano.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,3 (Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS) — 2015 México es firmante y promotor activo; ODS
11: Ciudades y comunidades sostenibles busca “lograr que las
ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”. Es un
marco clave para implementar politicas urbanas con enfogue de

derecho a la ciudad.

Nueva Agenda Urbana (NAU) — Habitat [lIl,4 Quito 2016: México
participd y adoptd este acuerdo. Define explicitamente el derecho a
la ciudad como principio rector. Promueve el acceso equitativo a la
ciudad, movilidad, vivienda, espacio publico, y gobernanza

participativa.

Siguiendo el pardmetro de control en la materia, tenemos que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,5 confiere

3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/

4 https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

> https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

A959/01DS/GAQR/IRMC/IACM
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob. mx




“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Desarrolle y Movilidad Urbana

LXVIII/COSPDMU/10

mediante el articulo 115, autonomia a los municipios para gestionar el
desarrollo urbano. Este precepto convierte a los municipios en la
principal autoridad respecto de las decisiones en materia de
desarrollo urbano, dejando o los estados solo la capacidad de
expedir leyes en materia de desarrollo urbano vy limitadas facultades
sustantivas en la materia; en tanto que relega el papel del Gobierno
Federal a incidir de forma concurrente y en forma supletoria en casos

en que los municipios soliciten expresamente su intervencion.
V.- Perfinencia Cbjetiva:

La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia

de la reforma, los siguienies elementos:

1. Necesidad o problemdtica idenfificada: Numerosos terrenos
cedidos al municipio para equipamiento urbano yacen ociosos
o subutilizados durante anos, aun cuando podrian destinarse de
inmediafo a instalaciones de alto interés social, ya que el
Municipio no puede ejercer actos de dominio respecto de
dreas de cesion gratuita, salvo que hayan transcurrido cinco

anos desde el acto formal de su recepcion total.
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2. Solucion legislativa planteada: establecer la salvedad de tal
restriccion temporal, cuando dichas dreas se destinen o
engjenen a favor de dependencias o enfidaodes de lo
administracion publica federal, estatal o municipal, para la
prestacion de servicios de salud, educacion, seguridad publica

U ofros de interés social.
V1.- Viabilidad

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

adaptaciones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta soberania

conozca y resuelva la Iniciativa en comento.

2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es
actual, real y juridicamente relevante a juicio de quienes
infegramos la Comisién de Obras, Servicios PUblicos, y Desarrollo
y Movilidad Urbana.

3. Segun el andlisis hecho en las presentes Consideraciones,

resulta consistente, I6gica y adecuada la solucién legislativa
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propuesta para hacer frente a la problemdatica planteada por

lo cual justifica plenamente su procedencia.

Vil.- Mecanismos de andlisis:

Es importante hacer constar que, tal como lo sefalan las y los
Iniciadores, la Iniciativa en estudio mantiene “el candado” de cinco
anos para la generalidad de casos, asegurando que los terrenos de
cesion sigan protegidos contra enajenaciones arbifrarias o
premarturas. Pero se abre una valvula de excepcion acotada cuando
la situacion lo amerife: es decir, cuando el bien vaya a destinarse a
una institucion publica que preste servicios de salud, educacion,

seguridad u ofro servicio social prioritario.”

En este sentido, es pertinente senalar que, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) en la jurisprudencia P./J.
39/2006,6 de materia constitucional, ha ampliado el criterio del
concepto de utilidad publica, de ahi que el mismo, * ya no sdlo se
limita a que el Esfado deba construir una obra publica o prestar un
servicio publico, sino que fambien comprende aquellas necesidades

economicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que pueden

5 https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/175593
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requerirse en deferminada poblacion, fales como empresas para
beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades habitacionales,
parques, zonas ecologicas, enfre ofros,..." criterio que resulta acorde

con el objetivo de la propuesta de mérito.

Cabe resaltar que, la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua,” en su
Titulo Segundo, Capitulo |, Seccién Segunda, regula el procedimiento
para la enajenacion de bienes del dominio publico de los municipios
y no establece ninguna restriccion temporal para que los municipios
realicen tales actos; asi pues, esta Comision comparte las razones
expuestas por las y los Iniciadores y considera pertinente fortalecer
mediante esta reforma, las acciones de fundacidon, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centfros de poblacién en nuestro

Esiado, en pro delinterés publico y del beneficio social.

VIIl.- Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto
de:

7 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leves/archivosleyes/1525. pdf
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA al articulo 274, un cuarto pdrrafo,
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Teritorial y

Desarrollo Urbano del Estado de Chihuahua, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 274. ...

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior no serd aplicable cuando dichas
dreas se destinen o enajenen a favor de dependencias o entidades
de la adminisiracion poblica federal, estatal o municipal, para la
prestacion de servicios de salud piblica, educacién plblica, y
seguridad puiblica. En todo caso, serd necesaria la aprobacidon del

Ayuntamiento.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Remitase a la Secretaria para que elabore la Minuta

de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahuag,
Chihuahua, a los dieciocho dias del mes de noviembre del afo dos

mil veinticinco.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y DESARROLLO Y

MOVILIDAD URBANA, EN REUNION DE FECHA DOCE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
VEINTICINCO.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y DESARROLLO Y MOVILIDAD
URBANA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JOCELINE
VEGA VARGAS J CLeL.I MO

PRESIDENTA \}660\} _

DIP.
MAGDALENA
RENTERIA PEREZ
SECRETARIA

DIP.
ISMAEL PEREZ
PAVIA
VOCAL
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DIP. GUILLERMO
PATRICIO
RAMIREZ
GUTIERREZ

VOCAL

DIP. OSCAR

DANIEL AVIT

ARELLANES
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN SOBRE INICIATIVA CON CARACTER DE DECRETO, POR MEDIO DE
LA CUAL SE REFORMA LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA, EN MATERIA DE ENAIENACION DE BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LOS MUNICIPIOS.
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