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DECRETO No.

H. CONGRESO DEL ESTADO | xviiI/RFLEY/0311/2025 I P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Agua somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccidn Il de la Constitucidn
Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder

Legislativo del Estado de Chihuahua; elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha cinco de noviembre del afo dos mil veinticuatro se presentd iniciativa
con caracter Decreto, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a
efecto de adicionar diversos pdarrafos al articulo 173 de la Constitucidon Politica del
Estado de Chihuahua, con la finalidad de proteger el agua y ponderar el consumo

humano sobre cualquier actividad econdmica.

Il.- Con fecha cinco de noviembre del afo dos mil veinticuatro se presentd iniciativa
con caracter Decreto, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a
fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley del Agua del Estado de
Chihuahua, con el propédsito de que la politica hidrica del Estado garantice el uso

prioritario y sostenible de los recursos hidricos.
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lll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las foculTGdes que le

confiere el articulo 75, fracciéon Xlll, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, el dia

doce de noviembre del ano dos mil veinticuatro, tuvo a bien furnar a las y los

integrantes de la Comision de Agua las iniciativas de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

IV.- La primera exposicidon de motivos que sustenta la iniciativa idenfificada con el

No. 296, es la siguiente:

< El ser humano es alftamente adaptable, ello implica que naturalmente tiende a
adaptar su entorno a si mismo. Esto genera conflictos en los ecosistemas en los que
habita, pues modifica y altera el delicado equilibrio de la naturaleza,

En la actualidad, podemos decir sin temor a equivocarnos que los seres humanos
hemos explotado una buena parte de los recursos naturales que nos ofrece el
planeta. Lo anterior, es verdaderamente preocupante, si consideramos que la
poblacion mundial continda creciendo a un ritmo acelerado. Se preve que la
poblacion mundial alcance los 9 mil 600 millones en el 2050, lo cual implica que
eventualmente necesitariamos el equivalente a casi fres planetas como el nuestro
para disponer de los recursos naturales que harian falta para sostener el estilo de
vida actual.

Sin lugar a dudas, uno de los recursos naturales mds indispensables para la vida en
nuestro planeta, es el agua. A pesar vivir en el llamado planeta "azul” por tener
alrededor de mil 400 millones de kildémetros cUbicos de agua, debemos tener en
cuenta que de esta cantidad solo el 2.5 por ciento es agua dulce, de la cual, solo
podemos acceder al 3 por ciento de esta cantidad, debido a que el 97 por ciento
se encuentra prdcticamente inaccesible en forma de hielo y glaciares de la
Antdrtica, el Polo Artico y Groenlandia.
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Se estima que 844 millones de personas en el mundo carecen de acceso a un
servicio bdsico de suministro de agua potable (mds del 10% de la poblacion
mundial] y que casi 2 mil 200 millones de personas (casi el 30 % de la poblacion
mundial] que tienen acceso a dicho suministro, consumen agua que se encuentra
contaminada. A pesar de la infima canfidad de agua de la cual podemos
disponer, paraddjicamente, al sector agricola a nivel mundial se le concesiona
entre el 70 y 91 por ciento y al sector publico fan solo enfre el 7 y 18 por ciento .

El cambio climatico, ha jugado uno de los papeles mds devastadores en los ciclos
hidricos a nivel mundial. En Chihuahua, ha provocado que las sequias se hayan
prolongado de forma excepcional. Por ofra parte, las bajas precipitaciones y las
altas temperaturas registradas a nivel estatal, estan llevando el tema de la escasez
del agua a una catadstrofe, provocando que los cuerpos de agua como Jo son rios,
lagunas y presas estén llegando a niveles criticos.

La Comision Nacional del Agua (CONAGUA] a través del servicio Meteoroldgico
Nacional (SMN) publicd un reporte de Monifor de Sequia en México al 15 de abril
de 2022, donde menciona que 896 municipios del pais se encuentran en situacién
de sequia , lo que se estima, agudizard aun mas el estrés hidrico que presentan
algunas regiones en los mantos acuiferos de la RepUblica Mexicana.

Por sus condiciones naturales nuestra Enfidad presenta limitaciones en la
disponibilidad de agua, geogrdficamente se ubica en la franja de los grandes
desiertos del mundo. Ademds, la precipitacién media anual es de apenas 420
milimetfros por afo, es decir, 54 por ciento de lo que llueve en promedio en el pais.
Poco mds del 70 por ciento de termitorio estatal presenta un clima drido o
semidrido, ademas, se encuentfra enfre los Estados con sequia en la mayor parte
de su territorio.

Al 30 de abril de 2022, Chihuahua confaba con 63 municipios en situacién de
sequia, 9 de ellos bajo la condicion de sequia exfrema y 4 en situacion de sequia
excepcional, segun datos de la Comision Nacional del Agua en su Reporte Monitor
de Sequia en México.
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Intensidad de sequia:
DO Anormalmente seco
D1 Sequia moderada 5
| 02 Sequia severa
B D3 Seguia extrema
Ml D4 Secuia excepcional
Sin sequia
Tipos de impaclo de sequia:
Q
f""‘ Delimita impactos dominantes
S= Corto perioco, tipicamente <Bmeses
{p-ej. agnicultura. pastizales)
L= Largo periode. tipicamente »6 meses
(p e} hidrologia, ecologia)

- 2022

Las bajas precipitaciones a nivel estatal, han agudizado el tema de la escasez del
agua, afectando especialmente la situacion actual de las presas, rios y cuerpos de
agua de todo el Estado.

Las cifras obtenidas en el Sistema Nacional de Informaciéon del Agua, que
moniforea las Principales Presas de México, actualizadas al 30 de abril del presente

afo, nos indican que de las 10 presas mds importantes del Estado de Chihuahua 9

presentan una capacidad del 50 por ciento o menos, de las cuales 2 se
encuentran al 30 por ciento de su capacidad o menos, como es el caso de Ia
presa La Boquilla, ubicada en el municipio de San Francisco de Conchos que se
encuentfra al 30 por cienfo de su capacidad y la presa El Granero, ubicada en el
municipio de Aldama que se encuentra con un critico 26 por ciento de su
capacidad .
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La sobreexplotacion de los acuiferos y el consecuente abatimiento de los niveles
fredficos, ha provocado la extraccién del agua @ mayores profundidades. Esto
propicia que sea cada vez mds frecuente la presencia de metales pesados en el
agua extraida del subsuelo, tales como como el Arsénico, Fluor y Plomo .

En el Estado se tienen identificados 61 acuiferos; de los cuales 14 se encuentran en
condicion de sobreexplotacion: Valle de Judrez, Palomas — Guadalupe Victoria,
Ascension, Casas Grandes, Buenaventura, Laguna la Vieja, Flores Magodn - Villa
Ahumada, Baja Babicora, Cuauhtémoc, El Salz - Encinillas, Chihuahua —
Sacramento, Los Juncos, Meoqui — Delicias y Jiménez — Camargo. En estos
acuiferos, el balance enfre la recarga natural y el volumen aprovechado por la
poblacién es negativo. En general, en el Estado existe un déficit de 2 mil 588
hectdmetros cUbicos .

En 2016 se ubicd la presencia de arsénico por arriba de la norma en Ias aguas
superficiales en las Presas Luis L. Ledn vy Francisco I. Madero, y en los rios Chuviscar
(en los municipios de Aldama y Chih uahua) y Rio Conchos (municipios de Aldama
y Julimes). En el municipio de Judrez sobre el rio Bravo y en el municipio de
Chihuahua en el rio Chuviscar, fueron dos sitios en donde se han monitoreado y
reportado que en el agua existen valores de nitratos mds altos de lo que exige la
norma. Respecto al pardmetro de los coliformes fecales, solamente las presas Ing.
Luis L. Ledn y La Boquilla obtuvieron calidades del agua superficial de "excelente”
a "aceptables” .

Respecto al consumo del agua, en México, en términos generales podemos decir
que se clasifica a los consumidores de agua en fres sectores: Agricola,
abastecimiento Publico e Industrial. De estos, es ampliamente conocido que a la
agricultura se le concesiona la mayor parte del agua disponible. De 2001 a 2015,
se concesionaron 65.4 mil hectémetros cubicos al sector agricola equivalente al
76.3 por ciento del total concesionado, 12.5 mil al abastecimiento publico, igual al
14.6 por ciento, a la industria autoabastecida 3.7 mil igual a 4.3 por ciento y 4.1 mil
hectémetros cubicos a la energia eléctrica excluyendo hidroelectricidad
correspondiente al 4.8 por ciento. El 4.5 por ciento del agua para uso agrupado
agricola proviene de fuentes superficiales como rios, arroyos y lagos, mientras que
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el 35.5 por ciento procede de fuentes subterrdneas los mantos acuiferos. Esto ha
llevado poco a poco a que, en México de 653 acuiferos registrados en el pais en
el ano 2014, 105 del total de acuiferos se encontraban en estado de
sobreexplotacidn .

Un factor importante a tomarse en cuenta, especialmente en un Estado como
Chihuahua es la evaluacién de la Huella Hidrica que permite cuantificar el
volumen de agua total que es usada en una region, considerando el agua
ufilizada en cultivos, produccion ganadera, en la fabricacién de productos, entre
ofros.

Los cultivos mas representativos de las Unidades de Riego del Estado en el afo
agricola 2015-2016 son el maiz grano, la alfalfa verde forrajera, el frijol, la alfalfa
verde, el algoddn, el nogal (nuez), entre ofros, de los cuales resalta el nogal, el
cual fiene una huella hidrica muy alta.

La Huella Hidrica de los Distrifos de Riego del Estado asciende a mil 65 hectémetros
cuUbicos al afio, siendo el Distrito de Riego 005 de Delicias el que tiene la mayor
huella hidrica con la cantidad de 708 hectémetros cubicos al afio, y es el Nogal el
cultivo que fiene la mayor Huella Hidrica de manera unitaria que es de 10.94
metros cUbicos por kilogramo, lo que se fraduce a que se deben emplear 10 mil
940 lifros de agua para obtener un kilogramo de nuez .

A este respecto, resulta bastante ilustrativo retomar el contenido de una nota
publicada en uno de los Diarios de mayor circulacién de nuestra Entidad, ya que
s& expuso que la nuez es uno de los productos que requiere mayor cantidad de
agua para estar lista para el consumo, por cada nuez que se genera se utilizan 60
lifros de agua, ademds, se puso de manifiesto (por Arturo Limdn, especialista en
materia del agua,) que por cada hectdrea de cultivo de nuez se utilizan
aproximadamente 20,000 metros cUbicos de agua. Ahora bien, tomando en
cuentfa que, segun informacién de la Sagarpa, la superficie tofal plantada con
drboles de nuez en el Estado alcanzd las 68,822 hectdreas en el ciclo inmediato
anterior, tendremos que concluir que tan solo los productores de nuez consumieron
el ano pasado la médica canfidad de 1, 376, 440,000 de metros cUbicos de agua.
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Los datos resulfan reveladores, adn mds, si consideramos que esta cifra
Unicamente se refiere al cultivo de nogal y no contempla toda el agua que se
desperdicio en el proceso de riego.

Lo anterior expuesto, pone de manifiesto que la activad agropecuaria es la mayor
consumidora de agua y que presenta aun grandes deficiencias en su uso, debido
a la falta de inversiones y a prdcticas inadecuadas de manejo en ese sector.

Por tanto, creemos que es necesario Ponderar la proteccién del agua, y darle una
especial proteccion, por encima de las actividades econdmicas o comerciales,
por ser el acceso al vital liquido un Derecho Humano de la mds alta jerarquia y
mds aun, debido la situacion apremiante que actualmente atraviesa nuesfra
Entidad.

En este sentido, tambien consideramos prudente establecer a nivel Constitucional
que las actividades econdmicas que resulten altamente perjudiciales, podrdn ser
restringidas, siempre y cuando, sea para no comprometer el abasto colectivo de
agua.

Consideramos también, que es indispensable tener un control sobre cudnta agua
se exfrae y evitar que se exfraiga mds de la que se debe, para esto, es necesario
monitorear constantemente los 15,600 pozos que hay en nuestro Estado, ya que
nadie tiene la capacidad técnica para medir la cantidad que se exfrae, ni siquiera
la Conagua. Por ello, se propone la creacién de un sistema eficiente con la mejor
infraestructura y tecnologia disponible para la prevencién, medicién y monitoreo
del agua.

También proponemos que se otorgue por parte del Estado las subvenciones vy el
apoyo necesario para que quienes realizan actividades rurales puedan hacer uso
del agua de manera sustentable.

De igual forma, planteamos la necesidad de establecer la obligacién de reparar
del dano de aquellos que afecten al medio ambiente, y sanciones, penales o
administrativas para aquellos que no obstante los apoyos y las facilidades que
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brinde el Estado, continden contaminando o desperdiciando altos niveles de
agua, partiendo del enfendimiento de que la afectacién es extremadamente
grave, ya que atenta contra la vida y la salud colectiva, los cuales, resultan ser los
bienes juridicos tutelados de la mds alta jerarquia.

Es por lo anteriormente expuesto, y también porque tenemos la firme conviccidn
de que debemos fomar acciones contundentes que aseguren un porvenir a las
generaciones presentes y del manana, que sometemos a consideracién del Pleno,
la presente iniciativa con cardcter de:

DECRETO:

UNICQ.- Se adicionan los pdrirafos cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo 173 de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, para quedar redactado de Ia
siguiente manera:

Articulo 173.

o]

Las regulaciones en materia ambiental, asi como aquellas normas aplicables a la
regulacion de actividades econdmicas, en el dmbito de sus compefencias,
deberan privilegiar la satisfaccién de las necesidades de uso personal y domestico
de agua. Las actividades econdmicas no podrdn comprometer en ningun caso la
satisfaccion de las necesidades individuales o colectivas de agua.

Las regulaciones que se expidan en materia ambiental deberdn confemplar la
obligacion de toda persona o ente publico o privado, de prevenir las alteraciones
que es susceptible de provocar en el medio ambiente o, en su defecto, limitar sus
consecuencias. De igual forma, deberdn confribuir a la reparacién de los dafios
que causen al medio ambiente. Ademds establecerdn sanciones administrativas o,
en su caso, pendles, para quienes confravengan lo dispuesto en el pdrafo
anterior.
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Para conciliar el interés productivo y el medioambiental, se disefiardn Programas
Estatales que favorezcan este propdsito. Se apoyard mediante créditos y
subvenciones los esfuerzos en favor de la proteccién de la naturaleza, sobre todo
aquellos fendientes a la proteccién del agua en el dmbito rural.,

Se crearad un sistema eficiente con la mejor infraestructura y tecnologia disponible
para la prevencion, medicion y monitoreo del agua, suelo, y contaminantes, asi
como de la huella ecoldgica de nuestro Estado.

TRANSITORIOS:

PRIMERQO Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SEGUNDO.- Los mencionados preceptos entfrardn en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.> (SIC)

V.- La segunda exposicion de motivos que sustenta la iniciativa identificada con el

No. 353 es la siguiente:

< El agua es el recurso mas preciado que tenemos en la actualidad, es tan importante
ya que de ella depende el desarrollo de la fauna y la flora de nuestra regién y por
supuesto de la sociedad como la conocemos...

Es importante tomar medidas para el aseguramiento del agua. Chihuahua es

conocida por su clima exfremadamente seco, segin datos del Inegi “'La distribucién

de los climas y el predominio de los muy secos, semisecos y secos, estdn en funcién de
la relacién que hay enfre la magnitud de la temperatura y la cantidad de
precipitacion, elementos que varian de acuerdo con los factores: latitud, alfitud, relieve
y distribucion de tfierras y mares'’, lo que provoca que exista una escasez del agua.

La escasez de agua es un problema grave que afecta a muchas regiones del mundo,
incluyendo dreas urbanas y rurales. Se refiere a la falta de acceso suficiente al agua
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limpia y segura para safisfacer las necesidades bdsicas de las personas y los
ecosistemas.

Existen diversos origenes de la escasez de agua, que van desde factores naturales
como la sequia y el cambio climdtico hasta factores humanos como la
sobreexplotacion de recursos hidricos, la contfaminacién del agua y la mala gestién de
los recursos hidricos. La sequia es una de las principales causas de escasez de agua y
ocurre cuando hay una disminucion significativa de las precipitaciones durante un
periodo prolongado de tiempo.

La situacion de escasez de agua en el estado se hace cada vez mds evidente, segin
datos de la propia Junta Central de Agua y Saneamiento de Chihuahua (JCAS) y el
monitor de Sequia en Meéxico de la Comisién Nacional de Agua. Se estima que al
menos el 75% del territorio estatal se encuentra en una situacién de sequia extrema.
Estos datos son demasiado alarmantes en un Chihuahua que permite priorizar las
sobreexplotaciones antes que a su gente, con actores politicos de doble discurso, pues
con una mano dicen defender a Chihuahua y con la ofra mano, lo traicionan con
tomas clandestinas.

La finalidad de esta iniciativa es que a todos los chihuahuenses se les pueda garantizar
el uso prioritario del servicio del agua para consumo y uso doméstico.

DERECHO HUMANO AL AGUA. LA DISPONIBILIDAD, CALIDAD Y ACCESIBILIDAD SON
GARANTIAS PARA SU PROTECCION. Hechos: Diversas personas, fisicas y morales,
presentaron demanda de amparo indirecto en contra de fres autoridades encargadas
de la protfeccion del ambiente y de los recursos hidricos del Estado, de quienes
reclamaron la omisién de adoptar medidas en aras de preservar los recursos hidricos
del Acuifero Principal de la Regidn Lagunera clave 0523 en el Estado de Coahuila de
Zaragoza, Region Hidrologico-Administrativa Cuencas Centrales del Norte. Seguida Ia
secuela procesal correspondiente, el Juzgado de Disfrito del conocimiento sobreseyd
en el juicio por falta de interés legitimo de la parte quejosa. En contfra de esa
determinacion, se inferpuso recurso de revision.
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Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que son garantias del derecho humano al agua las siguientes: 1)
disponibilidad, de tal forma que su abastecimiento sea continuo y suficiente para usos
personales y domesticos; 2) calidad, pues su uso personal y doméstico debe ser salubre
y, por tanto, no contener microorganismos o sustancias quimicas o radioactivas que
puedan representar una amenaza para la salud de las personas, asi como tener un
color, olor y sabor aceptables para ese mismo fin: ¥, 3) accesibilidad, consistente en
que sus instalaciones y servicios deben ser asequibles para todas las personas sin
discriminacion. '

El derecho humano al agua es importante porque estd intrinsecamente vinculado a la
salud, la dignidad humana, el desarrollo sostenible, la reduccién de Ia pobreza, los
derechos humanos, la equidad y la justicia social. El fallo de la Primera Sala de la
Suprema Corfe reconoce el derecho humano al agua y establece criterios claros sobre
su disponibilidad, calidad y accesibilidad como garantias para su proteccion. Este caso
destaca la importancia de garantizar el acceso equitativo y seguro al agua potable
como un derecho fundamental para todas las personas.

El acceso al agua debe ser gestionado de manera sostenible, dado que, segun la Real
Academia Espanola (RAE), la sostenibilidad implica la capacidad de mantenerse a lo
largo del tiempo sin agotar los recursos ni causar un grave dano al medio ambiente. En
términos prdcticos, tanto la sostenibilidad como la sustentabilidad pueden entenderse
de manera similar. Podemos considerar que "sostenible" se refiere principalmente a la
capacidad de mantenerse y perdurar en el fiempo, mientras que "sustentable" se
enfoca especificamente en el uso racional de los recursos naturales.

"De ahi parte la importancia que se afiada en los principios rectores de la Ley del Agua
del Estado de Chihuahua que prioricemos el consumo del agua para las y los
chihuahuenses, porque la ley debe tener a los ciudadanos como su primera y dltima
finalidad’".

DECRETO
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ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccién cuarta del articulo 4 Bis, y fraccion primera y
segunda articulo 6; todos de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, para quedar
redacfado de la siguiente manera:

LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES Y DE LA AUTORIDAD
CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY
Articulo 4 BIS. La politica hidrica en el Estado se sustentard en los siguientes principios

rectores:

IV. La gestidon integrada de los recursos hidricos se basa en el uso sustentable,
sostenible y prioritario de las aguas asi como la interrelacion que existe con los seres
humanos y el medio ambiente.

Articulo 6. Serd responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado, a través de Junta
Cenftral:

l.La propuesta, formulacion y promocidn de las politicas que orienten a la
conservacion de los sistemas hidricos y el fomento de infraestructura para el desarrollo
hidraulico en el Estado, asi como garantizar el acceso prioritario de cualquier persona
al agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre y asequible;
al saneamiento de las aguas residuales y a su disposicion.

La gestion de las aguas de jurisdiccion estatal, incluido su inventario y registro, asi como
la planeacion, promocion, estimulo y, en su caso, ejecucién de las acciones que sean
necesarias para la prevencion y confrol de la contaminacidon del agua, ademds de
definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso, uso sustentable y sostenible de
los recursos hidricos, a través del fomento de la participaciéon de la Federacién, los
municipios y la ciudadania para la consecucion de dichos fines.> (SIC)
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VI.- La Comisidon de Agua, después de entrar al estudio y andlisis de las iniciativas de

mérito, tiene a bien redlizar las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos impedimento
alguno para conocer de los asuntos en estudio, por lo que procederemos a motivar

nuestra resolucion.

Il.- Del andlisis de las iniciativas, se desprende que la intencidn de las y los iniciadores
en la primera de ellas, es la de proteger el agua y ponderar el consumo humano
sobre cualquier actividad econdmica, y en la segunda, que la politica hidrica del
Estado, se sustente bajo principios en los que se garantice el uso prioritario vy

sostenible de los recursos hidricos en el Estado.

Como puede apreciarse, ambas iniciativas plantean la necesidad de que el uso del
agua potable como derecho humano, se encuentre por encima de todas las
actividades econdmicas, en las que se utiliza el recurso hidrico como insumo de
produccion, es decir, que se privilegie el abastecimiento doméstico para las

personas.

lll.- Ahora bien, en cuanto a la primera propuesta, de adicionar varios parrafos al

arficulo 173 de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, mismo que

13
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corresponde al Capitulo V "“del Desarrollo Sustentable™ en la Entidad, se observa la
pretension de emitir las regulaciones en materia ambiental, asi como las normas
aplicables para la regulacion de las actividades econdmicas, privilegiando la
satfisfaccion de las necesidades de uso personal y doméstico del agua. Ademds de
que las actividades econdmicas no podrdn comprometer en ningun caso, la
safisfaccion de las necesidades individuales o colectivas del agua. También, se
plantea el diseno de programas estatales, asi como el establecimiento de Ia
reparacion de los danos que se causen al medio ambiente, proponiendo sanciones
administrativas o, en su caso, penales, para quienes contravengan lo dispuesto, y
paralelamente, se observa el apoyo mediante créditos y subvenciones en favor de

la proteccion de la naturaleza, sobre todo del agua, en el dmbito rurdll.

Finalmente, se advierte la creaciéon de un sistema eficiente, con la mejor
infraestructura y tecnologia disponible, para la prevencién, mediacion y monitoreo

del agua, suelo y contaminantes, asi como de la huella ecologica de nuestro Estado.

IV.- Ahora bien, para efecto del andlisis y estudio de Ia pretension planteada, se

llevard a cabo en dos partes, a saber:
Primero.- El citado articulo 173 de la Constitucional Local, aborda los siguientes ejes:

» Desarrollo sustentable: El Estado y los municipios deben disefiar politicas que

promuevan la sustentabilidad.
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» Uso de recursos naturales: Se debe procurar el aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales.

> Proteccidn de ecosistemas: Las politicas deben respetar la integridad funcional

y las capacidades de carga de los ecosistemas.

» Cambio climdtlico: Se han agregado disposiciones especificas para la

prevencion y adaptacion al cambio climatico.

De tal suerte, que el articulo en mencién, establece un principio rector para las
politicas publicas en todos los érdenes de gobierno en Chihuahua, ademds de no
limitarse a un sector en especifico, sino que abarca toda la actuacién
gubernamental que genere un impacto en los recursos naturales. Por otra parte, este
articulo constitucional, es el fundamento de diversos instrumentos ambientales en el
Estado, como lo son, la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estado, Planes de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico, asi como las

regulaciones sobre la explotacion de recursos forestales, mineros e hidricos.

Segundo.- Nuestro pais, reconoce el Derecho Humano al acceso al agua, mismo
que se encuentra consagrado en el Articulo 4°, parrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que “Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard
esfe derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso

equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
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Federacion, las enfidades federativas y los municipios, asi como la participacion de

la ciudadania para la consecucién de dichos fines”.

De igual manera, en nuestra Constitucién Estatal, en el articulo 4°, parrafo quinto, el
cual preceptia “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de los municipios, asi como la participacion

de la ciuvdadania para la consecucion de dichos fines.”

Asi mismo, en la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, en el articulo primero,
pdrrafo tercero, se reconoce “el derecho de todas las personas a tener acceso al
agua para consumo personal y domestico en forma suficiente, salubre y asequible,
al saneamienfo de las aguas residuales y a su disposicién.”, asi como en los
numerales 37, fraccidn |, y 38, se establece la prioridad del suministro de agua para

consumo humano, en relacioén con los demds usos del agua.

Ahora bien, como puede apreciarse, nuestra legislacién Constitucional Federal y
Estatal, asi como la legislacion en materia de agua, se encuentran alineados al
Derecho Humano del acceso al agua, consagrado por la Organizaciéon Mundial de
la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (OMS/UNICEF), al
disponer: “que una persona tiene acceso al agua potable sila fuente de la misma se

encuenfra a menos de un kildmetfro de distancia del lugar de utilizacién y si uno
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puede obfener de manera fiable al menos 20 litros diarios para cada miembro de la
familia; el acceso de la poblacion al agua potable es entendida como el
porcentaje de personas que utilizan las mejores fuentes de agua potable, a saber:
conexion domiciliaria, fuente publica, pozo de sondeo, pozo excavado protegido,

surgente protegida y aguas pluviales'!.

Es por ello, que, como parte de la politica hidrica de nuestra Enfidad, el Poder
Ejecutivo, por conducto de la Junta Central de Agua y Saneamiento, ademds de
las Juntas Municipales, asi como los organismos operadores de los municipios, hacen
esfuerzos diarios para cumplir con su encomienda de garantizar el acceso al agua, a

todas las personas que habitan en el Estado.

En razén de lo anterior, y a la luz de la propuesta en estudio, podemos comentar que
el arficulo 173 constitucional que se pretende reformar, ya aborda las bases para
promover el aprovechamiento sustentable en el uso de los recursos naturales,
ademds de la proteccién del medio ambiente, y la prevencion y adaptaciéon al
cambio climdtico; y paralelamente, de conformidad con el articulo 4 de la
Constitucion Local, se observa el derecho al acceso, disposicidon y saneamiento de
~agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, en virtud del cual, el Estado garantizard este derecho y la ley en la
materia definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y

sustentable de los recursos hidricos. Por tal motivo y por las argumentaciones

! El Derecho Humano al Agua Potable y Saneamiento, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Primera edicidn:
diciembre, 2014, pags. 3 y 4.

17

A296 y 353/0IDS/GAOR/NTRP/RIHP
_Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848 _
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob. mx




Estado de C

10 de la Primera Lonstitucion del estado de Chinuanua®

H.CONGRESQ DELESTADO
DE CHIHUAHUA

COMISION DE AGUA
LXVIII LEGISLATURA

DCA/04/2025
vertidas, quienes infegramos la presente Comisidon, consideramos que se encuentra
atendida la pretension planteada por las y los Diputados iniciadores, en la iniciativa

identificada bajo el nUmero 296.

V.- Por lo que corresponde a la propuesta contenida en la segunda iniciativa
identificada bajo el nUmero 353, en lo relativo a reformar la Ley del Agua del Estado

de Chihuahua, podemos comentar lo siguiente:

a) Primeramente, se propone reformar el articulo 4 Bis, fraccion IV, para incluir
dentro de los principios rectores de la politica hidrica del Estado, lo siguiente:
“la gestion infegrada de los recursos hidricos se basa en el uso sustentable,
sosfenible y prioritario de las aguas, asi como la interrelaciéon que existe con los
seres humanos y el medio ambiente”, tal y como se advierte, se agregan los

términos “sostenible y prioritario”. En tal contexto, la definicién de sustentable,

se entiende "“que se puede mantener durante largo tiempo sin agotar los
recursos o causar grave dano al medio ambiente”?, y del concepto prioritario,
como “que fiene prioridad respecfo de algo"3. Adiciones que se consideran
viables y oportunas, a efecto de visibilizarlas como parte de los principios

rectores de la politica hidrica.

b) De igual manera, estimamos conveniente la propuesta de reformar al articulo
6, las fracciones | y I, con la finalidad de establecer como una

responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Junta

? Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, https://dle.rae.es/sostenible
3 [dem.
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Central de Agua y Saneamiento, el acceso prioritario del agua, para consumo

humano o doméstico,

asi como garantizar que

abastecimiento de los recursos hidricos de la Entidad.

resulte sostenible el

VI.- Para mayor entendimiento de lo sefialado en los pdrrafos anteriores, nos

permitimos plasmarlos en el siguiente cuadro comparativo.

Constitucion Estatal

Propuesta Iniciativa

Aprobado por Comisién

ARTICULO 173. En el disefio de
las politicas publicas, el Gobierno
del Estado y los municipios,
procurardn que los criterios que
las guien consideren el
aprovechamiento sustentable en
el uso de los recursos naturales, a
efecto de que se respete la
integridad  funcional y las
capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos por
periodos definidos.

ARTICULO 173. ...

Asimismo, los diversos proyectos
de obra publica, en cualquiera de
los o6rdenes de Gobierno,
deberan garantizar, entre otras
cosas, que el desarrollo sea
integral y sustentable; que los
mismos sean evaluables
mediante criterios de caracter
ambiental, econdmico y social,
que tiendan a mejorar la calidad
de vida vy la productividad de las
personas; que consideren
medidas apropiadas de

__Edificio Legislativo: C. Libertad #9
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera
que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

La legislaciéon y las normas que
para tal efecto se expidan en
materia ambiental, tendran como
prioridad, el fomento a las
medidas y estrategias de
prevencion y adaptacion al
cambio climatico en el Estado, asi
como a la mitigacion de sus
efectos adversos, para atender
dicho fendmeno global; asi
mismo, deberdn propiciar el
aprovechamiento sustentable de
la precipitacion pluvial y de Ila
energia solar y edlica.

Las regulaciones en materia | Se queda la redaccion vigente.
ambiental, asi como aquellas
normas aplicables a la regulacion de
actividades econémicas, en el
ambito de sus competencias,
deberan privilegiar la satisfaccion
de las necesidades de uso personal
y domestico de agua. Las
actividades econdmicas no podran
comprometer en ningin caso la
satisfaccion de las necesidades
individuales o colectivas de agua.

Las regulaciones que se expidan en | Se queda la redaccién vigente.
materia ambiental deberan
contemplar la obligacion de toda
persona o ente publico o privado,
de prevenir las alteraciones que es
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susceptible de provocar en el medio
ambiente o, en su defecto, limitar
sus consecuencias. De igual forma,
deberan contribuir a la reparacién
de los dafios que causen al medio
ambiente. Ademds estableceran
sanciones administrativas o, en su
caso, penales, para quienes
contravengan lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Para conciliar el interés productivo
vy el medioambiental, se disefiaran
Programas Estatales que favorezcan
este  propdsito. Se apoyara
mediante créditos y subvenciones
los esfuerzos en favor de la
proteccion de la naturaleza, sobre
todo aquellos tendientes a |Ia
proteccién del agua en el ambito
rural.

Se queda la redaccién vigente.

Se creara un sistema eficiente con la
mejor infraestructura y tecnologia
disponible para la prevencion,
medicion y monitoreo del agua,
suelo, y contaminantes, asi como de
la huella ecolégica de nuestro
Estado.

Se queda la redaccidn vigente.

Ley del Agua del Estado

Propuesta Iniciativa

Aprobado por Comisién

Articulo 4 BIS. La politica hidrica
en el Estado se sustentard en los
siguientes principios rectores:

Articulo 4 BIS. ...

Articulo'4 BIS. ...

l.alll ..

IV. La gestion integrada de los
recursos hidricos se basa en el
uso sustentable de las aguas vy la
interrelacion que existe con los

IV. La gestion integrada de los
recursos hidricos se basa en el uso
sustentable, sostenible y prioritario
de las aguas asi como |a

IV. La gestion integrada de los
recursos hidricos se basa en el
uso sustentable, sostenible y
prioritario de las aguas y la

Edificio Legislativo: C. Libertad #9
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promocion de las politicas que
orienten a la conservacion de los
sistemas hidricos y el fomento de
infraestructura para el desarrollo
hidraulico en el Estado, asi como
garantizar el acceso de cualquier
persona al agua para consumo
personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible; al
saneamiento de las aguas
residuales y a su disposicidn.

promocion de las politicas que
orienten a la conservacion de los
sistemas hidricos y el fomento de
infraestructura para el desarrollo
hidrdulico en el Estado, asi como
garantizar el acceso prioritario de

cualquier persona al agua para
consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre vy

asequible; al saneamiento de las
aguas residuales y a su disposicidn.
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seres humanos y el medio | interrelacion que existe con los seres | interrelacién que existe con los
ambiente. humanos y el medio ambiente. seres humanos y el medio
ambiente.
V.aVlll. ...
Articulo 6. Sera responsabilidad | Articulo 6. ... Articulo 6. ...
del Poder Ejecutivo del Estado, a
través de Junta Central:
I La propuesta, formulacion y | I. La propuesta, formulacion vy |I|. La propuesta, formulaciéon y

promocion de las politicas que
orienten a la conservacion de los
sistemas hidricos y el fomento de
infraestructura para el desarrollo
hidraulico en el Estado, asi como
garantizar el acceso prioritario de
cualquier persona al agua para
consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre vy
asequible; al saneamiento de las
aguas residuales y a su
disposicion.

lll. La gestién de las aguas de
jurisdiccion estatal, incluido su
inventario y registro, asi como la
planeacidn, promocion, estimulo
y, en su caso, ejecucion de las
acciones que sean necesarias
para la prevencién y control de Ia
contaminacion del agua, ademas
de definir las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso
sustentable de los recursos
hidricos, a través del fomento de
la participacion de la Federacian,
los municipios y la ciudadania

[I. La gestion de las aguas de
jurisdiccion  estatal, incluido su
inventario y registro, asi como la
planeacion, promocién, estimulo v,
en su caso, ejecucién de las acciones
que sean necesarias para |la
prevencién y control de Ia
contaminacion del agua, ademads de
definir las bases, apoyos vy
modalidades para el acceso, uso
sustentable y sostenible de los
recursos hidricos, a través del
fomento de la participacion de la
Federacion, los municipios y la

. La gestion de las aguas de
jurisdiccion estatal, incluido su
inventario y registro, asi como la
planeacion, promocion, estimulo
y, en su caso, ejecucion de las
acciones que sean necesarias
para la prevencion y control de la
contaminacion del agua, ademas
de definir las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso
sustentable y sostenible de los
recursos hidricos, a través del
fomento de la participacion de la
Federacion, los municipios y la
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para la consecucion de dichos | ciudadania para la consecucion de | ciudadania para la consecucién
fines. dichos fines. de dichos fines.

IV.aXll. ...

VIl.- Adicionalmente, esta Comision refiere que en atencién a la obligacion
consagrada en la normatividad orgdnica de este H. Congreso, no se recibieron
propuestas, opiniones ni comentarios en relacién con la iniciativa en escrutinio en el
Buzén Legislativo, mismo que se encuentra disponible y habilitado en el portal

electrénico oficial de esta Soberania.

Finalmente, quienes integramos esta Comisiéon de Dictamen Legislativo, estamos
plenamente convencidos que debemos fomentar la cultura de la conservacion y
proteccion del agua, especialmente de la potable, para que se garantice su

aprovechamiento en las generaciones futuras.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 4 BIS, fraccion IV: y 6, fracciones | y IIl,

de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de Ia

siguiente manera:

23

A296 y 353/OIDS/GAOR/NTRP/RIHP
_Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2025, Ano del Bicentenario de la Primera Co iucion del £stado ae Lnihuanua

H.CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA

COMISION DE AGUA
LXVIII LEGISLATURA

DCA/04/2025
Articulo 4 BIS. ...

Lall ...

IV. La gestidon integrada de los recursos hidricos se basa en el uso sustentable,
sostenible y prioritario de las aguas y la interrelacion que existe con los seres

humanos y el medio ambiente.

V.a Vil ...

Articulo 6. ...

l. Lo propuesta, formulacién y promocién de las politicas que orienten a la
conservacion de los sistemas hidricos y el fomento de infraestructura para el
desarrollo hidraulico en el Estado, asi como garantizar el acceso prioritario de
cualquier persona al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible; al saneamiento de las aguas residuales y a su

disposicion.

lll. La gestidn de las aguas de jurisdiccion estatal, incluido su inventario y registro,

asi como la planeacién, promocién, estimulo y, en su caso, ejecucién de las
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acciones que sean necesarias para la prevencidon y control de la
contaminacion del agua, ademds de definir las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso sustentable y sostenible de los recursos hidricos, a través
del fomento de la participacion de la Federacion, los municipios y la

ciudadania para la consecucion de dichos fines.

IVl XL e

TRANSITORIO

ARTiICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Econémico.- Aprobado que sea, tdrnese a la Secretaria para que elabore la minuta

de Decreto en los términos en que deba publicarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Législo’rivo, en la Ciudad de Chihuahua, Chih., |

a los dieciocho dias del mes de noviembre del afo dos mil veinticinco.
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Asi lo aprobd la Comisién de Agua, en reunion de fecha doce de noviembre del ano

dos mil veinticinco.

/]
INTEGRANTES A FAVOR // EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ARTURO ZUBIA
FERNANDEZ
PRESIDENTE

== | DIP.ISMAEL PEREZ
e PAVIA \

E"A SECRETARIO Q
W

DIP. ROBERTO
f MARCELINO

“~ pm| CARREON HUITRO
C VOCAL

DIP. GUILLERMO
PATRICIO RAMIRE
GUTIERRBZ
VOCA

DIP. MAR
ANTONIETA PEREZ
REYES
VOCAL

ESTRADA
VOCAL

DIP. PEDRO TORRES —2/ "5k
'\.._.___/’

DIP. LETICIA \/

ORTEGA MAYNEZ
VOCAL /

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Agua, que recayd a los Asuntos 294
y 353.
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