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Comisiéon de Educacion, Cultura Fisica y Deporte
LXVIII LEGISLATURA
DCECFD/16/2025
DECRETO No.
LXVII/EXDEC/0296/2025 I P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos é4, fraccién Il de la Constitucion Politica, 87, 88 v
111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Prdacticas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién de
este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a
los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha del once de septiembre del ano dos mil veinticinco, las y los
Infegrantes de la Comision de Educacién Cultura Fisica y Deporte de la
Sexagésima Octava Legislatura, presentaron Iniciativa con cardcter de
decreto, a fin de declarar el 11 de septiembre de cada ano, como el “Dia
de las y los Educadores Comunitarios de CONAFE en el Estado de
Chihuahua”.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, el dia dieciocho de septiembre del afo dos mil veinticinco, tuvo
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a bien turnar, bajo el niumero 986, a quienes integran la Comisidn de
Educacion, Cultura Fisica y Deporte, la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracién del correspondiente

Dictamen.

lll.- La Exposicion de Moftivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“Esta frase acuhada por el pedagogo y educador brasilefo surge
quizd de la plena conciencia del papel de la educacién como
factor de cambio social, partiendo de su papel histérico para
moldear individuos, fomentar valores y generar oportunidades.

Ademds de ser un factor de cambio, la educacién juega un rol
importantisimo como igualador social, proporcionando acceso al
conocimiento, asi como herramientas necesarias para superar

barreras socioecondmicas.

Por ende, no debemos subestimar el papel de la escolarizacion y la
formacion, dado que a fravés de ellas se empodera a grupos
historicamente marginados, ddndoles acceso a la participacion
activa en sus entornos y reduciendo las brechas econdmicas y
sociales. Aunado a lo anterior, la educacion fomenta el desarrollo

del pensamiento critico, lo que enriquece los procesos
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parficipativos y la generacion de soluciones conjuntas; en cuanto a
la movilidad social, la ensenanza brinda habilidades no solo
sociales, sino profesionales que facilitan la capacitacién y el

crecimiento econdémico.

Ahora bien, a pesar de los grandes e innegables aportes que
brindan los procesos educativos a las personas, de igual dimension
son los desafios que enfrentan: la desigualdad en cuanto a su
acceso debido a condiciones fanto geogrdficas como sociales, la
falta de recursos humanos y econdmicos, entfre otros, demandan
de adaptacion a fin de democratizar la imparticion de la
educacion. Es asi como nace el Consejo Nacional de Fomento
Educativo  (CONAFE), organismo  descentralizado de la
administracion publica federal, que desde su creacion en 1971 ha
tenido como misién brindar servicios educativos a nifias, nifios y
adolescenfes en comunidades rurales, indigenas y marginadas del
pais, en las que no es posible establecer escuelas del sistema
educativo tradicional. Adoptando el modelo pedagdgico de
Educacion Comunitaria para el Bienestar, surge una alternativa
para que, el derecho a la educacion sea una realidad para todas
las comunidades, estableciendo una relacién mds individualizada

privilegiando el aprendizaje.
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El enfoque principal del esquema de Educacién Comunitaria para
el Bienestar es la comunidad, por lo que las condiciones se
adaptan para ofrecer a la comunidad una educacién incluyente,
flexible y diversa que privilegia la relacién en el contexto social bajo
la premisa de que, todas las personas tienen la posibilidad tanto de
aprender, como de ensenar. Es asi que las oportunidades
educativas se amplian para las personas de estas zonas con rezago
social, ofreciéndoles la posibilidad de construir grupos de
aprendizaje aufogestivo, lo que a su vez amplia la red en los

procesos educativos.

En ese orden de ideas, este modelo de educacidon comunitaria
propicia la colaboracion, fomenta el acompanamiento y la
educacion bajo un esquema deliberativo ufilizando  las
herramientas de Ila relacion tutora transformando el ndcleo
pedagogico; para las y los educadores comunitarios, estudiantes y
sus familias son el centro de atencidn, por lo que los beneficios se
extienden a la comunidad, adaptdndose a las necesidades

primordiales.

Ofro de los beneficios de este modelo, es el enriquecimiento de los
contenidos curriculares que se ven influenciados por las propias

vivencias de las y los habitantes de las zonas en las que se opera:
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ejemplo de ello es el enfoque que se brinda en el nivel de atencidn
a primera infancia, donde la ensenanza no se limita a la
interaccion entre las y los infantes, sino que se extiende a madres y

padres de familia respecto a los procesos de crianza.

A proposifo de lo anterior, en el Estado de Chihuahua, debido a su
extension territorial, su diversidad geogrdfica y cultural, asi como la
presencia significativa de comunidades rurales y pueblos
originarios, el frabajo de CONAFE ha sido esencial para garantizar

el derecho a la educacion en los sectores mds vulnerables.

Bajo el esquema de figuras educativas, cerca de mil quinientas
personas tan solo en nuestro estado, a fraves de un servicio
voluntario, acercan la educacion a ninas, ninos y adolescentes que
viven en poblaciones de alta o muy alfa marginacidn, atendiendo
grupos multigrado que van desde afencion a primera infancia

hasta secundaria, agrupando enfre 8 y 23 estudiantes.

Estas personas, que prestan un servicio social voluntario, se
encuenfran disfribuidas en tfodos los municipios del estado,
concentrandose principalmente en las dreas de Guachochi,
Guadalupe y Calvo y Bocoyna, recibiendo a cambio un apoyo

que ronda los $5,000 mensuales, cantidad minima si comparamaos
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con el gran valor de su labor para las comunidades en las que

estdn presentes.

Las educadoras y educadores comunitarios de CONAFE son
jovenes comprometidos que, de forma voluntaria, prestan un
servicio social educafivo en confextos que presentan una alta
dificultad; su labor no se limita a la ensenanza, sino que se exfiende
también al acompanamiento social, cultural y humano de las
comunidades en las que son asignados, lo que los convierfe en

agentes clave de transformacion social.

Reiteramos que, la refribucion que se hace a las figuras educativas
de CONAFE es desproporcional al beneficio que brindan, dado
que constantemente estos fondos son ufilizados no de manera
personal sino para cubrir algunas de las necesidades existentes en
los espacios en los que se desempenan, situacion que podria
fortalecerse aun mas mediante convenios de colaboracion a nivel
estatal, lo que abririac nuevas posibilidades de apoyo vy

acompanamiento.

Ahora bien, el dia 11 de septiembre representa una fecha
emblemdtica para el CONAFE a nivel nacional, al celebrarse

fradicionalmente el aniversario de la institucion, por lo que, a fin de
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otforgar visibilidad tanto a la labor de las figuras educativas como a
la misma que hace CONAFE, se propone declarar dicha fecha
como el "Dia de las y los Educadores Comunitarios de CONAFE en
el Estado de Chihuahua”, con el proposito de reconocer su
invaluable contribucion al desarrollo educativo y social del estado,
fomentar el respeto a su labor por parte de la sociedad, asi como
buscar impulsar politicas publicas y programas de apoyo a su

formacion, bienestar y reconocimiento.

En ese orden de ideas, CONAFE promueve Ila educacidn
comunitaria para el bienestar infegrando las figuras educativas en
entornos que representan condiciones adversas para g
escolarizacion fradicional. Para las figuras educativas, no hay
limites: no solo afienden a ninas, ninos y adolescentes de sus
comunidades, sino incluso cambian su residencia para poder
atender a menores de familias de jornaleros, migrantes e incluso

forzadamente desplazados, adaptandose a su entorno.

Sin duda alguna, estas personas educadoras son muestra de
dedicacion, empeno y vocacion que contribuye a la mejora y al
desarrollo de las comunidades, afendiendo las necesidades y
particularidades de las zonas en las que brindan su servicio, por lo

que reconocer su loable labor, es una deuda”.
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IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes infegramos la Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- COMPETENCIA

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.
Il.- INTRODUCCION

La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa se genera desde el seno mismo
de esta Comision de Dictamen Legislativo y quienes la integramos
proponemos reconocer a las maestras y maestros comunitarios del Consejo

Nacional de Fomento Educativo, mejor conocido por sus siglas “CONAFE".

[1l.- MARCO CONSTITUCIONAL.

Previo al andlisis que, del presente asunto, se revisdé el aspecto

competencial, la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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lo general y en lo particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124,
para evitar invasion de esferas competenciales. Se consultd igualmente, el
Buzon Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin
qgue se encontraran comentario u opiniones a ser analizadas en este

momento, por lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.
Esta soberania cuenta con las atribuciones para resolver el presente Asunto

con fundamento en lo establecido en el articulo 64, fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

IV.- PERTINENCIA OBJETIVA:

La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia de la

propuesta, los siguientes elementos:
1. Necesidad o problematica identificada: Visualizar la importancia en
y aportaciéon relevante en las comunidades rurales la figura de la

educadora y educador comunitario.

2. Solucién legislativa planteada: Crear “Dia de las y los Educadores

Comunitarios de CONAFE en el Estado de Chihuahua".
V.- RAZONAMIENTO
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Ha quedado manifiesto en la exposicion de motivos de la Iniciativa que
elaboramos y que se resume bajo el siguiente razonamiento esquematico
de porqué es importante reconocer la labor de las y los Educadores
Comunitarios de CONAFE :

1. Infroduccion: Educacidon con enfoque comunitario

El modelo de Educacion Comunitaria tiene como eje central a la
comunidad. Por ello, sus condiciones y estrategias estdn disefiadas para
ofrecer una educacidon inclusiva, flexible y diversa, que prioriza Ia
interaccion en el entorno social, partiendo del principio de que todas las

personas fienen la capacidad tanto de aprender como de ensenar.
2. Ampliacion de oportunidades educativas

Desde esta perspectiva, se amplian las oportunidades educativas para
quienes habitan en zonas con rezago social, brinddndoles la posibilidad de
construir grupos de aprendizaje “autogestivo”, lo cual fortalece la red de

vinculos y procesos educativos en la comunidad.

Este enfoque fomenta la colaboracién horizontal, el acompafamiento

cercano y una educacion basada en la deliberacion critica, empleando
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herramientas como la relacidon tutora, que transforma el nulcleo

pedagogico tradicional.
3. El centro del proceso: comunidad, estudiantes y familias

En este esquema, las y los educadores comunitarios, junto con estudiantes
y sus familias, se colocan en el centro del proceso educativo. Esta
centralidad permite que los beneficios del modelo se extiendan al tejido

social, adaptandose a las necesidades prioritarias de cada comunidad.
4. Curriculo contextualizado y enriquecido

Uno de los aportes mas significativos de este modelo es el enriquecimiento
curricular a partir de las vivencias, saberes y contextos de los propios

habitantes de las comunidades.

Un claro ejemplo se observa en el nivel de atencién a la primera infancia,
donde el aprendizaje no se limita a la inferaccion entre infantes, sino que
incluye activamente a madres, padres y cuidadores, integrdndolos en los

procesos de crianza y acompanamiento del desarrollo infantil.

5. El caso Chihuahua: educacién en territorios complejos
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En el estado de Chihuahua, caracterizado por su vasta extension territorial,
diversidad geogrdfica y cultural, y la significativa presencia de
comunidades rurales e indigenas, el trabajo del CONAFE ha sido
fundamental para garantizar el derecho a la educacidon en los sectores

histéricamente mds vulnerables.
6. Figuras educativas: agentes voluntarios de cambio

Bajo la modalidad de figuras educativas, alrededor de mil quinientas
personas voluntarias en Chihuahua prestan un servicio social que lleva la
educacion a ninas, ninos y adolescentes que viven en localidades de alta

y muy alta marginacion.

Estos educadores atfienden grupos multigrado, desde la primera infancia
hasta secundaria, con entre 8 y 23 estudiantes por grupo, adecuando su

trabajo a las caracteristicas de cada comunidad.
7. Presencia territorial y apoyo econdémico
Las figuras educativas se encuentran distribuidas en todos los municipios

del estado, concentrandose principalmente en regiones como Guachochi,

Guadalupe y Calvo, y Bocoyna. A cambio de su servicio, reciben un apoyo
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mensual aproximado de $5,000 pesos, una cantidad modesta si se

compara con el alto valor social de su labor.
8. Mds que docentes: agentes comunitarios

Las y los educadores comunitarios de CONAFE son, en su mayoria, jdvenes
comprometidos que se enfrentan a contextos desafiantes. Su rol va mads
alld de la ensenanza: son acompanantes sociales, culturales y humanos,
insertos en la vida cotidiona de las comunidades, actuando como

verdaderos agentes de transformacion social.

Su trabajo fortalece el tejido comunitario, promueve la equidad educativa
y readfima el derecho a aprender en condiciones de dignidad,

pertenencia y sentido.
9. Conclusiéon: un modelo con vision transformadora

La Educacion Comunitaria para el Bienestar no es solo una estrategia
pedagogica, sino una apuesta por la justicia social y la equidad
educativa. Reconoce a las comunidades como protagonistas del proceso
educativo y fransforma las relaciones tradicionales de ensenanza-

aprendizaje, integrando saberes locales, didlogo y compromiso colectivo.

V.- Viabilidad
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Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

conclusiones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta Soberania

conozca y resuelva la Iniciativa en comento.

2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es actual, real

y juridicamente relevante a juicio de quienes integramos la Comisiéon

de Educacion, Cultura Fisica y Deporte.

3. Segun el andlisis hecho en las presentes Consideraciones, resulta
consistente, logica y adecuada la solucion legislativa propuesta
para hacer frente a la problemdtica planteada por lo cual justifica

plenamente su procedencia.

VIl.- Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacién, Cultura
Fisica y Deporte, somete a la consideracién del Pleno, el presente

proyecto de Dictamen con cardcter de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso

del Estado de Chihuahua declara el 11 de septiembre de cada ano, el
“Dia de las y los Educadores Comunitarios de CONAFE en el Estado de
Chihuahua"”, como una fecha de conmemoracién oficial para reconocer

su labor dentro del Consejo Nacional de Fomento Educativo.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- & presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUrese a la Secretaria para gue se

elabore la Minuta en los férminos en que habrd de publicarse.

D A D O en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad
de Chihuahua, Chih., a los veintiin dias del mes de octubre del ano dos mil

veinticinco.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE,
EN REUNION DE FECHA 146 DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO.
POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA

ARELLANES.
PRESIDENTEQ

DIP. CARLOS
ALFREDO OLSON
SAN VICENTE

SECRETARIO

DIP. ROBERTO
ARTURO MEDINA
AGUIRRE

VOCAL. Z )

DIP. NANCY
JANETH FRIAS
FRIAS

VOCAL. /‘%
25
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DIP. FRANCISCO |
ADRIAN \. i ) .
SANCHEZ \\ %
VILLEGAS "

VOCAL \, \. LN

AMERICA .
VICTORIA AN ,\
AGUILAR GIL N

VOCAL \ .

HERMINIA
GOMEL
CARRASCO

VOCAL

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen relativo al Asunto 986 Iniciativa con cardcter de decreto, a fin
de declarar el 11 de septiembre de cada afio, como el “Dia de las y los Educadores Comunitarios de CONAFE en
el Estado de Chihuahua™.
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