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DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0295/2025 I P.O.

H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 vy
111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder Legislativo, todos
ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion de
este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen, elaborado con base a
los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha del siete de agosto del ano dos mil veinticinco, la Diputada
Magdalena Renteria Pérez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, presentd la Iniciativa con cardcter
de decreto, a efecto de adicionar una fraccion LIX al arficulo 13 de la Ley
Estatal de Educacion, con la intencién de promover la educacion en torno

a la proteccion del agua en el Estado de Chihuahua.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, el dia quince de agosto del ano dos mil veinticinco, tuvo a bien
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turnar, bajo el nimero 9237, a quienes integran la Comision de Educacion,

Cultura Fisica y Deporte, la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente Dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“Hablar del agua en Chihuahua es algo que se puede hacer en
varias formas una de ellas es desde la problemdtica global o
directamente desde el riesgo que lao falta del vital liquido
representa para el estado. En la presenfe exposicion de motivos se

abordardn ambas y su relacion con la educacion.

sComo andamos en cuanto al tema del agua en Chihuahua? En
los anos 2023 y 2024 se ha declarado de manera oficial sequia vy si
consulfamos el Monitor de Sequia en México al mes de abril nuestro
territorio tiene la siguiente distribucion 1.4 % de la superficie del
territorio tiene sequia severa, 67 por ciento estd en sequia extrema

y un 31.6 por ciento esfd en sequia extraordinaria.

Todos los municipios del estado tienen sequia. Esto repercute en

fener menor cantidad de agua para riego, es decir la industria
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Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000

agroalimentaria del estado estd en riesgo de colapsar al no poder

cumplir con el ciclo agricola anual.

De las 62 cuencas hidricas del estado de Chihuahua 38 de ellas
estdn en numeros preocupantes, esto se traduce en que el
indicador llamado  Disponibilidad Media Anual de Agua
Subterranea (DMA) estd en negativo, esto significa que el volumen
de extraccion de aguas subferrdneas es mayor a la recarga media

anual. Nos estamos acabando las aguas subterrdneas del estado.

Chihuahua es en esta época una contradiccidn, estamos en
sequia y tenemos mantos acuiferos sobre explotados, por ofro lado,
somos los principales productores de nuez en el pais y a su vez

México es el segundo productor de nuez pecanera a nivel mundial.

Se ftiene que decir con todas sus letras que el cultivo de nuez
beneficia mayormente a los ricos y perjudica al medio ambiente al

ser producida en tan grandes cantidades.

sPor que escasea el agua en las dos grandes ciudades del estado?
Las causas son multiples, si la cantidad de personas es el principal
factor, pero también el desarrollo urbano excesivo donde a mayor

poblacion, se produce una dispersion desordenada y con el agua
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perdiéndose en un amplio porcentaje por medio de fugas en los

sistemas de fransporte de la misma.

El modelo de ciudad neoliberal y maquiladora ha sido un fracaso
disfrazado. Mientras el frabajo abundaba desde la década de los
80's en Judrez y en los 90's en Chihuahua la vivienda se convertia
en una mercancia, mienfras se desarticuld parte del poder del
Estado en cuanfo a femas de vivienda de interés social. Al ddrsele
la facultad a los municipios de regular el uso de suelo y los permisos
de consfruccion, se dio entrada a la corrupcién por medio de la
captura de puesfos claves para la regulacion, ddndose el
fendmeno de la puerta giratoria, donde personal especializado de
los fraccionadores se quedan con puestos de por ejemplo las
direcciones de Desarrollo Urbano, Obras Pdblicas o incluso a nivel
estatal en la Secretaria de Desarrollo Urbano, luego al final del

periodo podian volver a las empresas de los caciques locales.

La evidencia de este desarrollo desordenado en las principales
ciudades se da por las siguientes variables: aumento de superficie y
aumento de la poblacion. Vamos a revisar ambos indicadores para

Juarez y la capital.
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Ciudad Judrez ha tenido la siguiente poblacién y se proyecta hasta
2040 :

Grupos de Edad/ Ano Total Aumento Aumentoen %
1990 835,509

2000 1,234,916 399,407 47%

2010 1,353,871 118,955 9.6 %

2020 1,543,822 189,951 14 %

2030 1,766,257 (proyeccion) 222,435 14 %

2040 1,935,351 (proyeccion) 169,094 Q%

Tabla de elaboracion propia en funcion de los datos del sistema de
Informacion Geogrdfica y Estadistica de Ciudad Judrez. Como
vemos el crecimiento de poblacion en Judrez fue sobre todo en la
década de los 90°s fue toda una explosion demogrdfica, lo que
provoco obviamente la necesidad de proveer de agua esos 399

mil habitantes extras, no lograndolo hasta décadas posteriores.

Lo cual nos deja constancia que en fanto del 2009 al 2020 Ila
superficie urbana (zona U) en hectdreas aumentd un 15.51 % y en
la poblacion encontramos que del 2010 al 2020 en el centro de
Poblacion Chihuahua aumenfo de 809 mil 932 a 925 mil 762

habitantes es una diferencia de 115 mil 830 habitantes que en
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porcentaje son 14.3 por ciento, enfonces enconframos que parece
sugerirse una correlacion enfre el aumento de poblacién vy la
dispersion de la superficie, si usamos las cifras de incremento y
dividimos los habitantes sobre Ilas hectdreas seria la siguiente

operacion:

115,830 habitantes+ 3,672 hectareas=31 habitantes por hectdrea

Y de esos 31 habitantes por hectdrea promedio del 2010 al 2020,
surge la pregunta sEs mucho o es poco? Tomando un criterio de
ONU-Habitat se habla de que un rango entre 150 a 450 habitantes
por hectarea es una densidad de poblacion adecuada, el
promedio que frae la ciudad de Chihuahua en nuestros cdiculos
estd muy alejada de esfte pardmetro, esto por supuesto que
provoca un reto en llevar el drenaje y agua pofable a las nuevas

viviendas desarrolladas en la déecada pasada.

Es urgenfe que las proximas generaciones tengan una mejor
conciencia del agua y su uso ademas desde una perspectiva
prdctica y politica, de nada sirve que los infantes vean el ciclo del
agua y la necesidad de no desperdiciar agua, si cuando sean

adultos van a venir empresas a quedarse con el agua y ellos lo
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verdn desde la indolencia, al no conocer herramientas para

defender su derecho al agua.

El manejo del agua de la nacién es un fema politico econdmico y
social. Necesifamos que ademds de lo que se ensene sobre el
agua en los programas acadéemicos esfo se complementa con una

perspectiva mas practica en el cuidado y gestion del agua.

Hemos analizado distinfas leyes y enconfrado la siguiente
redaccion en la Ley Estatal de Educacion:

ARTICULO 8. La educacién que impartan el Estado, los municipios,
los organismos descentralizados y los particulares con autorizacion
o reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademds de
los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

lalX...

X. Fomentar el cuidado de Ia naturaleza, la valoracion vy

preservacion del medio ambiente mediante el conocimiento del

desarrollo sustentable de la Enfidad, propiciando el uso racional de
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los recursos naturales, en especial el cuidado del agua, a fin de

preservar el equilibrio ecolégico;

Vemos asi que a nivel de fines de la educacion esta idea de
propiciar el uso racional del agua, fomentar pues el cuidado de la
naturaleza. Creemos sin embargo que esfo se puede
complementar en la Seccion Il de la Autoridad Educativa Estatal en
su arficulo sobre las obligaciones y facultades que viene siendo el

numero 13".

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes infegramos la Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- COMPETENCIA

Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- INTRODUCCION
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La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa propone reformar la Ley Estatal de
Educacion, para visibilizar la importancia de desarrollar conciencia del

cuidado del agua entre las y los educandos.
lll.- MARCO CONSTITUCIONAL.

Previo al andlisis que, del presente asunto, se revisdé el aspecto
competencial, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo general y en lo particular el contenido y efectos de los articulos 73 y 124,
para evitar invasion de esferas competenciales. Se consultd igualmente, el
Buzdn Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin
que se enconfraran comentario u opiniones a ser anadlizadas en este

momento, por lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.
Esta soberania cuenta con las atribuciones para resolver el presente Asunto
con fundamento en lo establecido en el articulo 64, fraccidon | de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

IV.- TRATADOS INTERNACIONALES?

! Fl derecho no esta formulado en muchos de estos instrumentos con la misma claridad que ofros derechos
educativos {[como el accese a la educacion primaria, la no discriminacion, ete.). No hay, hasta donde se puede
apreciar un fratado con la especificidad requerida al tema concreto.

A937/0IDS/GAOR/IRMC/JACM

__Edificio Legislativo: C. Libertad #3 /' Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Educacion, Cultura Fisica y Deporte
LXVII LEGISLATURA

DCECFD/15/2025
Qué establece (lo relacionado Como se vincula con la
Tratado / Acuerdo con educacion, agua o educacion de nifias y nifios para
ambiente) el cuidado del agua

En su Arficulo 24 reconoce el
derecho de todo nific a
disfrutar del mas alto nivel
posible de salud; en particular
menciona que para combatir ||Este fratado obliga al Estado

enfermedades y la mexicanc a promover que
malnutricion se debe ninas/os aprendan scbre salud,
proporcionar agua potable higiene, saneamiento y

salubre, considerando riesgos  ||[confaminacion, lo cual puede
de contaminacion ambiental. |incluir el cuidado del agua en la
Ademds, exige que todos los  |lescuela (g]. enseiar la

Convencion sobre los
Derechos del Nifio

(ONU, 1989) sectores de la sociedad, importancia del agua potable,
incluidos padres y menares, evitar contaminacion, practicas
conozcan los principios de higiene). Refuerza la idea de
bdsicos de salud, nutricién, incorporar estos temas en la
higiene, saneamiento educacion bdasica.

ambiental y reciban
educacion pertinente v apoyo
para aplicar esos
conocimientos.

Permite y obliga incorporar
REuBidD i EehaG Es’roblece_derechols,de eglucccién Ombilen’rgi en
(Regional sobre acceso a mformqaon_ ) diferentes espacios, incluyendo
decess o la ar}wb_len’rcl, porhcxpoqon_ _ es'ciuelos,_pcqu gue |as personas
e publica, acceso a la justicia; (nmos/'as'lnclwdos] fengan
S GHIEIPGEIBH POBIEE Y promueve también el conqamlen’ro sobre |os proble[nos
§ o tos for‘rcﬂeqmlen’ro de - c:mb|en’rc1l_es, entre los que estd &l
jush;:_lc fnl asun capacidades, cooperacion uso sostenible del agua,
:m P uLe: =i | tecnica, educacion y contaminacion, etc. Se puede
szl;zuzo?sil}ahzéiico sensipi[izocién en temas usar como base legal para que las
ratificé en 2020) oml:?lentales a niveles Gu"rorldcdes escolares integren el
nacional, regional y local. cuidado del agua en los
programas educativos.

V.- PERTINENCIA OBJETIVA:
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La exposicion de motivos de la Iniciativa identifica como pertinencia de la

reforma, los siguientes elementos:

1. Necesidad o problemdtica identificada: Visualizar la importancia en
el cuidado del agua en el contexto de la valoracion y preservacion
del medio ambiente entre las y los estudiantes del Estado de
Chihuahua.

2. Solucién legislativa planteada: Reformar la Ley Estatal de Educacion,

para visibilizar dicha atribucién a las autoridades educativas.

VI.- RAZONAMIENTO

La escasez de agua en el Estado de Chihuahua representa uno de los
desafios mds urgentes para el bienestar de la poblacion y la sostenibilidad
de las actividades productivas. De acuerdo con datos oficiales, Chihuahua
se encuentra entre las entidades federativas con mayores niveles de estrés
hidrico, derivado de factores como su clima predominantemente drido, el
crecimiento urbano, la sobreexplotacion de acuiferos y los efectos del
cambio climdtico. Esta situacion exige la implementacion de medidas

preventivas y correctivas que involucren a todos los sectores sociales.
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En este contexto, la concientizacion de las ninas, nifos y adolescentes
sobre el uso racional y responsable del agua es un componente
estratégico para garantizar la sostenibilidad del recurso a mediano y largo
plazo. La educacidon bdasica constituye el espacio idéneo para fomentar
hdabitos, actitudes y conocimientos que permitan formar generaciones

conscientes de la problemdtica hidrica que enfrenta el estado.

A nivel normativo, el arficulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano al acceso al agua y a un
medio ambienfe sano. Asimismo, México ha suscrito instrumentos
internacionales como la Convencidon sobre los Derechos del Nifio y el
Acuerdo de Escazy, los cuales establecen la obligacidén de los Estados
Parte de promover la educacion ambiental desde etapas tempranas, con

especial énfasis en la proteccién de los recursos naturales.

El fortalecimiento de programas educativos que incorporen contenidos
sobre el cuidado del agua, asi como la promocion de actividades
escolares orientadas a la cultura hidrica, resultan fundamentales para
enfrentar la crisis actual. Invertir en la formaciéon de una ciudadania
ambientalmente responsable desde la infancia no solo atiende una
necesidad inmediata, sino que constituye una politica publica de impacto

estructural.
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Por tanto, se considera necesario y oportuno establecer medidas
legislativas que impulsen la educaciéon para el cuidado del agua en los
centros escolares del Estado de Chihuahua, como parte de una estrategia

infegral de gestion sustentable del recurso hidrico.

VIl.- Viabilidad

Tras el estudio detallado de la propuesta, se desprenden las siguientes

conclusiones pertinentes a su viabilidad:

1. Existen las facultades constitucionales para que esta Soberania

conozca y resuelva la Iniciativa en comento.

2. La problemdtica planteada por la Iniciativa de marras, es actual, real
y juridicamente relevante a juicio de quienes intfegramos la Comision

de Educacién, Cultura Fisica y Deporte.

3. Segun el andlisis hecho en las presentes Consideraciones, resulta
consistente, l6gica y adecuada la solucion legislativa propuesta
para hacer frente a la problemdatica planteada por lo cual justifica

plenamente su procedencia.
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Ahora bien, para una mayor claridad en los alcances propuestos por este

Dictamen, nos permitimos integrar el siguiente cuadro que contiene los

cambios planteados en la Iniciativa en comento:

LEY ESTATAL DE EDUCACION

Texto Vigente

Texto propuesto por la Iniciativa

Texto resuelto por la Comisién

ARTICULO 13. Ademds de las
atribuciones exclusivas a las
que se refiere el Articulo 12 BIS,
la Autoridad Educativa Estatal
fiene las siguientes facultades vy
obligaciones:

L a LVIL ...

Sin Correlativo

ARTICULO 13...

LXl. Promover el aprendizaje del uso
racional del agua y su defensq,
cuidado y gestion sustentable , tanto a
nivel individual, como por el sector
publico y el sector privado, por lo cual
se deberd impulsar en toda la
educacién que se imparte en el Estado;

ARTICULO 13. ...

1. a LX. ...

LX. Promover en las y los educandos, la
concientizacion y el aprendizaje del uso
racional del agua y su defensa,
cuidado vy gestidén sustentable en la
educacién que se imparte en el Estado;

VIIl.- Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacidon, Cultura

Fisica y Deporte, somete a la consideracion del Pleno, el presente

proyecto de Dictamen con cardcter de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al articulo 13, la fraccién LX, de la Ley

Estatal de Educacion; para quedar redactado en los siguientes términos:
ARTICULO 13. ...

l.aLIX. ...
LX. Promover en las y los educandos, la concientizacion y el
aprendizaje del uso racional del agua y su defensa, cuidado y

gestion sustentable en la educacién que se imparte en el Estado.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que se
elabore la Minuta en los términos en que habrd de publicarse.
D A D O en el Saldon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la ciudad

de Chihuahua, Chih., a los veintion dias del mes de octubre del afo dos mil

veinticinco.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FIiSICA Y DEPORTE,
EN REUNION DE FECHA 14 DE OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO.
POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA FiSICA Y DEPORTE

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA__—
ARELLANES.

|

PRESlDENTE"E

DIP. CARLOS M
ALFREDO OLSON B

SECRETARIO

DIP. ROBERTO
ARTURO MEDINA

SAN VICENTE \ Ny
L~ _ \
(____/é*:xﬂ:%\/— \\\. \\
AGUIRRE ‘

]
o g \\

VOCAL.
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DIP. NANCY

JANETH FRIAS |- /\;,

FRIAS [ \ \\..‘

VOCAL. li

DIP. FRANCISCO
ADRIAN e,
SANCHEZ \ \
VILLEGAS N \

VOCAL 5 b

AMERICA A A
VICTORIA \ N
AGUILAR GIL AN

VOCAL " L

HERMINIA
GOMEZ
CARRASCO

VOCAL

La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen relativo al Asunto 937 la Iniciativa con cardcter de decreto, a
efecto de adicionar una fraccién LIX al articulo 13 de la Ley Estatal de Educacién, con la intencién de promover
la educacién entorno a la proteccion del agua en el Estado de Chihuahua.
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