“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comisiéon de Seguridad Publica y Proteccidon Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/010/2025

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucidon Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 10 de diciembre de 2024, la diputada Alma Yesenia Portillo Lerma
y el diputado Francisco Adrian Sdnchez Villegas, integrantes de la Fraccion
Parlamentaria de Movimiento Ciudadano, presentaron iniciativa con cardacter
de decreto, a efecto de reformar el articulo 180 del Codigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, en materia de implementacion de la Unidad de
Atencion a Violencia Familiar y de Género, en las Direcciones de Seguridad

PuUblica de los 67 Municipios del Estado.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia 12 de diciembre de 2024, tuvo a bien turnar a las y los infegrantes de la

Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil, la iniciativa de mérito, a
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efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente

dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

496 en comento, es la siguiente:

“La violencia familiar y la violencia de género son manifestaciones
graves de abuso que vulneran los derechos humanos y afectan
profundamente Ia dignidad y el bienestar de las personas,
causando danos fisicos, psicolégicos, emocionales y sociales.

La violencia familiar se presenta dentro del ndcleo familiar y se
manifiesta a través de actos u omisiones intencionales que
generan dano a los miembros de Ila familia. Puede incluir
agresiones fisicas, como golpes y empujones; violencia emocional
o psicologica, que se refleja en insultos, humillaciones, amenazas o
manipulacion; violencia sexual, que implica forzar actos sexuales
sin consentimiento; y violencia econdmica o patrimonial, que se
fraduce en el confrol de recursos financieros, la negacion de
acceso al dinero o el despojo de bienes. Esta forma de violencia
puede darse entre parejas, enfre padres e hijos, entre hermanos u
ofros integrantes de la familia.

Por su parte, la violencia de género es aquella que se dirige hacia
una persona debido a su género, con el objetivo de causar dano
o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econdmico, ya sea en el
ambito publico o privado. Este tipo de violencia afecta de manera
desproporcionada a las mujeres, como resultado de
desigualdades historicas y estructurales, aunque también puede
impactar a ofros grupos, como hombres 0 personas no binarias. Sus
expresiones incluyen violencia feminicida, agresiones sexuales,
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discriminacion en el ambito laboral, acoso callejero y trata de
personas, entre otras.

Ambas formas de violencia estan profundamente relacionadas, ya
que muchas veces la violencia de género se reproduce dentro del
entorno familiar, perpetuando ciclos de abuso y desigualdad. Por
esta razén, combatir estas problemdaticas requiere un enfoque
integral que incluya acciones legales, sociales y educativas para
proteger a las victimas, sancionar a los agresores y promover una
cultura de respeto y equidad.

Nuestra entidad actualmente ocupa la sexta posicion nacional en
delitos relacionados con violencia familiar!, lo cual, pone en relieve
una situacion grave que enfrentamos en el estado, asi como la
necesidad de redoblar esfuerzos para disminuir la incidencia
delictiva.

A partir de 2021, las denuncias presentadas por el delito de
violencia familiar incrementaron de manera alarmante. Segun
datos proporcionados por el Observatorio Ciudadano de
FICOSEC? en 2020 se presentaron 1293 denuncias por violencia
familiar en todo el estado; en 2021, se presentaron 1691 denuncias,
lo que se traduce en un incremento del 30%. Siguiendo esta
tfendencia, en 2022, se presentaron 1954 denuncias, implicando un
incremento del 50% en comparacion con las cifras de 2020, y del
15% en comparacién con el 2021. En 2023, nuestra entidad cerrd el
ano con 2044 denuncias por violencia familiar, lo que implica un
incremento del 58%, respecto a lo presentado en 2020.

Como se puede apreciar, la incidencia del delifo de violencia
familiar incrementa cada ano; sin embargo, esto a su vez implica
que cada vez mas victimas denuncian estos hechos que danan su
integridad, dignidad e incluso, ponen en riesgo su vida.

L https://ri.id-360.org/home/Mapa

2 https://ri.id-360.0rg/home/Tendencias
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Ante este panorama, es que se vuelve necesario y prioritario
implementar medidas que tiendan a la prevencién de los delitos
de violencia familiar y de género, y a la atencién efectiva, que
permita la no repeticion de estos hechos, la restitucion de los
derechos de las victimas, y la administracion de justicia en los
términos previstos en la legislacion aplicable.

Por ello es que proponemos implementar en las Direcciones de
Seguridad Publica Municipal de los 67 municipios del estado, una
unidad especializada en atender hechos relacionados con
violencia familiar y de género, a fin de que, en el cumplimiento
estricto de los protocolos de atencion a victimas, se brinden
servicios especializados que garanticen la seguridad e integridad
de las victimas.

Las Direcciones de Seguridad Publica Municipal son las primeras
respondientes ante Ila comision de hechos presuntamente
delictivos, asi como conductas contrarias a la ley, por lo que
resulta importante fortalecer estas direcciones para que cuenten
con personal especializada que brinde servicios a victimas de
violencia familiar y de género, con perspectiva de género y un
enfoque de interseccionalidad.”

IV.- Ahora bien, esta Comisidn, después de entrar al estudio y andlisis de la

iniciativa de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
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impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- La problemdtica planteada en la iniciativa refiere a la creciente incidencia
de la violencia familiar y de género en el Estado; manifestaciones de abuso que
vulneran los derechos humanos y afectan de manera profunda la dignidad vy el

bienestar de las personas.

Ambas formas de violencia estdn interrelacionadas, perpetuando ciclos de
abuso y desigualdad, lo que requiere una respuesta integral que incluya
acciones legales, sociales y educativas para proteger a las victimas y sancionar

a los agresores.

De igual forma, la iniciativa expone el aumento de denuncias presentadas por
esta modalidad de violencia, de acuerdo a datos de FICOSEC, ya que durante
2020 se presentaron 1,293 y en el 2023 se cerrd con 2,044 denuncias, por lo que
la parte iniciadora procura transmitir la necesidad de atender esta modalidad,
en virtud de la magnitud de las consecuencias que traen aparejado la
vulneracion a este bien juridico, es decir, se vulnera el nucleo familiar, con
consecuencias fisicas y psicoldgicas, que podrian ser hasta permanentes en

niNas, ninos y adolescentes, o continuar escalando hasta la perdida de la vida.
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De la misma forma refiere que, la violencia de género, es aquella que se dirige

a la persona por razones de su género, la cual, muchas veces se produce

dentro del entorno familiar, perpetuando asi los ciclos de abuso y desigualdad.

Por ello propone implementar en las direcciones de seguridad publica

municipales de los 67 municipios del Estado, una unidad especializada en

atender hechos relacionados con la violencia familiar y de género, lo anterior,

en virtud de que el personal que integran estas instituciones son las primeras

respondientes.

Propuesta que podemos visibilizar en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 180. Las funciones vy servicios

publicos municipales, son los siguientes:

|. Seguridad publica, en los términos

ARTICULO 180. Las funciones y servicios

pUblicos municipales, son los siguientes:

|. Seguridad publica, en los términos

del arficulo 21 de la Constitucion | del arficulo 21 de la Constitucion
Federal, policia preventiva municipal y | Federal, policia preventiva municipal y
transito; transito;
l.a Xl (... Il.aXI. (...)
(-..) (...)
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()

Para efectos de la fraccidon |, del

presente articulo, en relacién con el

arficulo 40 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida
los

Libre de Violenciaq, MunNicipios

implementardn  progresivamente los
Modulos de Atencion a la Violencia
Familior y de Género en sus
demarcaciones territoriales, asignando

para tal fin los recursos necesarios;

para ello, el Consejo Estatal de
Seguridad Publica, con la
participacion del Instituto

Chihuahuense de las  Mujeres,
determinard los municipios en que se
habrdn de instalar los Mddulos de
Atencion a la Violencia Familiar y de
Género, de conformidad con Ila
propuesta debidamente sustentada
en indices y estadisticas que presente

el Instituto Chihuahuense de las

()

Para efectos de la fraccion |, del

presente arficulo, en relacion con el

articulo 40 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia, los mMunicipios

implementardn progresivamente  los
Modulos de Atfencidon a la Violencia
Familiar y de Género en sus
demarcaciones territoriales, asignando

para tal fin los recursos necesarios;

para ello, el Consejo Estatal de
Seguridad Publica, con la
participacion del Instituto
Chihuahuense de las Mujeres,

determinard los municipios en que se
habrdn de instalar los Mddulos de
Atencion a la Violencia Familiar y de
Género, de conformidad con la
propuesta debidamente sustentada
en indices y estadisticas que presente

el Instituto Chihuahuense de las
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Muijeres.
Para atender la violencia contra las
mujeres, los Modulos podrdn

regionalizarse de tal manera que estos
atiendan a dos o mds municipios, en
CUyO caso los municipios involucrados
deberdn convenir sobre la operacion
de los mismos. Los municipios donde
ya operen los Centros de Justicia para
las Mujeres impulsan la instalacion de
dreas para atender y canalizar a
dichos Centros a las personas que se
de Vviolencia

estime sean victimas

familiar y de género.

Muijeres.
Para atender la violencia contra las
mujeres, los Modulos podrdn

regionalizarse de tal manera que estos
atiendan a dos o mds municipios, en
CUYyO caso los municipios involucrados
deberdn convenir sobre la operaciéon
de los mismos. Los municipios donde ya
operen los Centros de Justicia para las
Mujeres impulsan la instalacion de
dreas para atender y canalizar a
dichos Centros a las personas que se
de violencia

estime sean victimas

familiar y de género.

Asi mismo, la Direccion de Seguridad
PUblica Municipal debera contar con
una unidad especializada en atender
hechos relacionados con violencia
familiar y de género, la cual, estard
conformada

por integrantes

capacitados en los protocolos de

atencion a victimas, quienes
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preferentemente seran mujeres.

(-) (...)

lll.- La violencia familiar en México, segun la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es: Un acto de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a
cualquier integrante de la familia, denfro o fuera del domicilio familiar, por
quien tenga o haya tenido algun parentesco por afinidad, civil, matrimonio,
concubinato o a partir de una relacion de hecho y que tenga por efecto

causar un dano.3

Y el derecho que tienen estas personas a vivir libres de violencia, se vulnera
cuando se ejercen diferentes tipos de esta, como fisica, psicoemocional,
patrimonial, sexual, econdmica o confra los derechos reproductivos, vulnerando
ordinariamente a ninas, ninos, mujeres o personas mayores. Esta expresion de
violencia genera crisis, enfermedades, depresion, indefension, discapacidad e
incluso muerte4, e incluso la violencia familiar, en algunos casos, es el

predmbulo de la violencia feminicida.

3 Comisidn Nacional de los Derechos Humanos. ¢Qué es la violencia Familiar y Como contrarrestarla? 2021.
https://www.cndh.org.mx/documento/que-es-la-violencia-familiar-y-como-contrarrestarla

4idem.
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Las consecuencias de esta modalidad de violencia de acuerdo con lo
expresado y estudiado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos es

que:

Las personas que sufren violencia, suelen ver afectada su
autoestima, desarrollo intelectual, creatividad y capacidad
para relacionarse con los demas. Ninas, ninos y adolescentes,
pueden mostrar signos de depresion, agresividad, rebeldiq,
dificultades para asumir responsabilidades en la familia o en
la escuela, disminucion de su rendimiento escolar, o en la
busqueda de un grupo que les proporcione la comprension y
afecto que carecen en el hogar, comenzar a relacionarse
con personas 0 grupos que les alienten a realizar conductas
daninas e ilicitas, como consumir alcohol, drogas o cometer

delitos, entre otras consecuencias. >

La violencia familiar, como podemos apreciar, puede generar afectaciones
fisicas y psicologicas, y son tan variadas que debe ser analizado cada caso en
concreto para brindar la debida atencidén y prevenir secuelas que podrian

desencadenar afectaciones paralelas a las victimas.

5 {dem
10
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Respecto a la violencia familiar, en relaciéon con la violencia en contra de las
mujeres, la Primera Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en
adelante SCJN) nos menciona que esta modalidad de violencia es una de las
formas mds insidiosas de violencia confra la mujers, y que tiene efectos

discriminatorios que generan una situacion de vulnerabilidad?’.

La misma Primera Sala, de la SCJIN, en el Amparo Directo en Revisidon 7134/2018,

del 21 de agosto de 2019 nos menciona lo siguiente:

La violencia de geénero que ocurre en el entorno familiar,
entendida como un acto que supone la negacion del
gjercicio de los derechos de la mujer, tiene consecuencias
sociales, econdmicas y politicas para toda la sociedad, puesto
que reproduce y perpetia un sistema de discriminacion y
subordinacion de mads de la mitad de Ila poblacion, y

constituye una violacion de los Derechos Humanoss.

6 Comité sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, Recomendacion General
numero 19: violencia contra la mujer, 112 sesién, 1992, A/47/38.

7 SCIN. Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 1350/2021 p99
8 SCIN. Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 7134/2018, del 21 de agosto de 2019. p181
11
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De lo cual, podemos establecer que, la violencia familiar, en contra de las
mujeres, desarrollada en el ndcleo familiar, es una violacion a sus derechos
humanos que la coloca en una situacidon de vulnerabilidad, por ende, es de las

modalidades mas insidiosas de violencia que se pueden realizar en su contra.

IV.- Derivado de la magnitud del problema planteado, esta Comision de
Dictamen Legislativo, acordd la creacion de una Mesa Interinstitucional con
personas expertas para que, de acuerdo con sus experiencias en el trato al
fendbmeno antes expuesto, pudiéramos darle el adecuado trdmite a la iniciativa

de mérito.

De ahi que, el dia 09 de mayo de 2025, en reunion de Comisidon, acudieron las

siguientes personas:

Del municipio de Delicias, Chihuahua
Lic. Lorena Quezada BermuUdez; Directora del Instituto Municipal de las Mujeres.
Lic. Maria Teresa Godinez; del Instituto Municipal de las Mujeres.

T.S. Kimberly Figueroa; del Instituto Municipal de las Mujeres y

12

A496/0IDS/GAOR/NTRP/GTN/YAMG



“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comisiéon de Seguridad Publica y Proteccidon Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/010/2025

Lic. Edgar Humberto Uranga, del Departamento de asuntos infernos y juridicos

de Seguridad PUblica Municipal.

Del municipio de Cuauhtémoc, Chihuahua

Lic. Rafael Ernesto Cavazos Aragoén; Director Administrativo de Seguridad

PUblica Municipal y

Lic. Cecilia Aidé Arrieta Durdn; Coordinadora de Justicia Civica de la Direccidn

de Seguridad Publica Municipal.

Del municipio de Chihuahua, Chihuahua.

Lic. Verdnica Lizet Guadalupe Pacheco Avalos; de la Subdireccion de Atencion

a la Violencia Familiar y de Género.
Lic. Claudia Flores; Coordinadora de UAVI.
Mira. Ménica Meléndez Ramirez; Directora del Instituto Municipal de la Mujer. y

Julio César Salas; Director de Seguridad Publica Municipal.

Del municipio de Judrez, Chihuahua.

Mtra. Elvira Urrutia; Directora General del Instituto Municipal de las Mujeres y

13

A496/0IDS/GAOR/NTRP/GTN/YAMG



“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”
Comisiéon de Seguridad Publica y Proteccidon Civil

LXVIII LEGISLATURA
DCSPPC/010/2025

Comandante Enrique Burciaga; Titular de la Direccidon Especializada de
violencia familiar y de género que pertenece a la Secretaria de Seguridad

PUblica Municipal.

De la ciudad de Hidalgo del Parral, Chihuahua.
Lic. Violeta Ramona Larios Medina. y
Lic. JesUs Humberto Campos Medina.

Ambos en representacion de Puerta Violeta del Municipio de Hidalgo del Parral

Por parte de Gobierno del Estado de Chihuahua

Lic. Claudia Nava Colmo; Supervisora Técnica del Instituto Chihuahuense de las

Mujeres .

Ademds de las y los diputados integrantes de esta Comision.

Durante la reunion, se expusieron diversas Opticas de tratamiento al problema,

de las cuales se resalta lo siguiente:

14
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a) Se menciond que las estadisticas de violencia familiar expresadas en la
iniciativa, no representan la realidad, ya que son mds las personas que no

denuncian, por lo que el problema podria ser alun mas grave.

b) Expusieron sus experiencias en el tratamiento a la violencia familiar en su
circunscripcidon municipal y las dindmicas operativas de atencidon, como
programas especiales, capacitacion de su personal, acompanamiento de

victimas, tfratamiento psicoldgico, medidas de proteccion, entre otras.

c) Se visibilizd que cada drea geogrdfica municipal, tienen caracteristicas y
presupuestales diferentes, por lo que no se podia obligar a establecer en los 67
municipios estos mddulos o unidades de atencidon a la violencia familiar o de
género; y para ello, es decir, para su instalacién, debian tomar en

consideracion indices delictivos, poblacionales, presupuestales, entre otros?.

V.- En coincidencia con lo expresado en la Mesa, de acuerdo con informacion
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad, publicado por el
Centro de Estudios sociales y de Opinidn Publica y la Cdmara de Diputados de
la LXV Legislatura, 2023, entre 2015 y 2021 se registraron 1,450,876 casos de

violencia familiar, lo que representa una tasa de 165 delitos por cada 100 mil

15
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habitantes. Siendo la violencia familiar uno de los delitos mds graves y
preocupantes dentro de los delitos de género en el pais, ocupando el tercer

lugar en incidencia nacional de delitos!0.

De ahi que, esta Comision de dictamen, estd de acuerdo con la iniciadora en
la necesidad de tratar el problema, sin embargo, coincide con la Mesa antes
enunciada, en el sentido de que no existe la capacidad presupuestal y
homogeneidad territorial para obligar a los municipios a instalar estos modulos o
unidades de atencion a la violencia familiar y de genero en los 67 municipios,
tan es asi que, en los dictdmenes que recaen en los decretos 749/2020 y el que
lo modifica, el 1019/2021, se visibilizd este aspecto, por lo que, se les otorgd la
posibilidad, de acuerdo con su suficiencia presupuestal, de que

progresivamente se fuesen instalando dichos modulos.

Por ello, nos vemos en la necesidad de visibilizar en la norma que los municipios,
de acuerdo a sus previsiones presupuestales, y tomando en consideracion
factores como indices delictivos, poblacionales, percepciéon delincuencial
sociales y geogrdficos, entre otros, en armonia con los decretos antes
mencionados, se propongan la instalacion de mddulos o unidades de atencién

a la violencia familiar y de género en las circunscripciones municipales, es decir,

10 Centro de Estudios sociales y de Opinién Publica y la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura, 2023.
https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/8657bfd2-a41c-46bc-837d-9a1d492c2c39.pdf
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de acuerdo a estos factores, no se obliga de forma inmediata a instalarlos, sino
a que en base a los estudios de viabilidad, idoneidad y capacidad

presupuestal, se proponga la instalacion de dichos médulos o unidades.

VI.- En base a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron
propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del Buzén Legislativo
Ciudadano, las diputadas y diputados que integramos esta Comision de
Seguridad PuUblica y Proteccién Civil, sometemos a la consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se reforma el arficulo 180, pdrrafo sexto; y se adiciona al

arficulo 180, el pdarrafo séptimo; del Cddigo Municipal para el Estado de

Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente forma:

ARTICULO 180. ...
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Para proponer la instalacion de los Médulos de Atencion a la Violencia Familiar
y de Género o la creacion de unidades de asistencia y proteccion a las mujeres
victimas de violencia en los municipios, ademds de sus previsiones
presupuestales, podrdn tomar en consideracion paradmetros como indices
delictivos, poblacionales, percepcion delincuencial, sociales y geogrdficos,

entre otros.

En los municipios que se cuente con la figura de Administracion de la Ciudad, la
persona que ocupe su titularidad serd responsable de la evaluacion y
supervision de lo dispuesto por este articulo de conformidad a los reglamentos

particulares de cada Municipio, con excepcién de lo previsto en su fraccion I.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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DADO en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado a los 29 dias del mes de
mayo del 2025.

Asi lo aprobé la Comision de Seguridad PUblica y Proteccion Civil, en reunién de fecha
22 de mayo de 2025.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. NANCY JANETH
FRIAS FRIAS

PRESIDENTA

DIP. IRLANDA
DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA

DIP. OCTAVIO JAVIER
BORUNDA QUEVEDO

VOCAL

DIP. ROBERTO ARTURO
MEDINA AGUIRRE

VOCAL
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DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

VOCAL

DIP. ELIZABETH
GUIMAN ARGUETA

VOCAL

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Seguridad Publica y Proteccidén Civil, que

recayd al Asunto 496.
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