“2025, Aﬁo'del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Fiscalizacién
H. CONGREO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVIII/DCF/02

DECRETO No.

LXVIIIICTAPBIOZSBIZOZS Il P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

La Comision de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 58
y 64, fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 111 y 114,
fraccion IX de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior vy de
Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a ld consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 15 de diciembre de 2024, la Auditoria Superior del Estado de
Chihuahua, por conducto de su fitular, el Lic. Héctor Alberto Acosta Félix, presentd
ante este H. Congreso del Estado, en uso de sus atribuciones, el Informe General

2024, de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PUblica 2023.

Il.- A las Diputadas y . Diputados integrantes de la Comisidn de Fiscalizacion, nos fue
furnado el Informe General de meérito, a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

ll.- La Comision de Fiscalizacion, después de entrar al estudio y andlisis del presente

asunto, tiene a bien realizar las siguientes:
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1 CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Fiscalizacion, es

competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito en el apartado de

antecedentes.

II.- Con el objeto de contextualizar el contenido de presente dictamen, es
importante senalar que de conformidad con el articulo 64, fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado, dentro de las facultades del Congreso, se encuentra
la de revisar y fiscalizar, en los términos de la ley de la materia y por conducto de la
Auditoria Superior del Estado y de la Comision de Fiscalizacion, las cuentas publicas
anuales y los informes financieros trimestrales del Estado y de los municipios; asi como
los estados financieros de cualquier persona fisica o moral y, en general, de todo
ente que reciba, maneje, recaude o administre recursos  publicos,

independientemente de su denominacion.

En ese sentfido, el articulo 83 Bis de la Constitucion Estatal, senala que la Auditoria
Superior del Estado es un organo del Congreso que tendrd autonomia técnica,
presupuestal, orgdnica, funcional, normativa y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones. Asimismo, dispone que la funcidén de fiscalizacion serd ejercida
conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y definitividad; para lo cual se
establece que esta autoridad podrd iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del

primer dia hdbil del ejercicio fiscal siguiente, en los términos que establezca la Ley.
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Por ofra parte, el numeral 83 ter de la Constitucion local refiere que la Auditoria
Superior del Estado (ASE) tendrd la atribucion de fiscalizar en forma posterior los
ingresos, egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos
locales de los entes publicos, asi como realizar auditorias sobre el desempeno en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas estatales vy
municipales. De igual forma, este apartado normativo sefala que la Auditoria podrd
fiscalizar las participaciones federales (previa coordinacion con su homodloga en el
orden federal); solicitar y revisar, en casos concretos, informacién de ejercicios
anteriores, asi como evaluar el manejo y ejercicio de los recursos econdémicos que
dispongan el Estado y los municipios, de conformidad con las bases dispuestas en el

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos del presente documento, es importante resaltar que la fraccion V
del citado articulo 83 ter, establece la obligacién de la Auditoria Superior del Estado
de entregar al Congreso Estatal los informes individuales de auditoria, asi como el
Informe General Ejecutivo del Resulfado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
PUblica, en los plazos y términos que establezca la ley, para someterse a
consideracion del Pleno del Congreso.

lll.- Ahora bien, el .principal ordenamiento que regula estas disposiciones
constitucionales, es la denominada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua (en adelante “Ley de Fiscalizacion” o “LFSECH"), publicada en el

Pericdico Oficial del Estado el dia 7 de septiembre del afno 2019.
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Esta legislacion fiene por objeto normar la fiscalizacion de las cuentas publicas en el
Estado, asi como las diversas revisiones, auditorias, investigaciones y denuncias que
se readlizan en este c"Jm'biTo competencial; adicionalmente, dicha Ley establece la
organizacion y atribuciones de la Auditoria Superior del Estado, en los términos del
marco juridico local y en armonia con las Leyes Generales en la materia, como lo es

la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En ese contexto, la LFSECH establece que la Fiscalizacion de la Cuenta PUblica

comprende las dos siguientes vertientes!:

1.- La fiscalizacion de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para
comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y
gastos publicos, osi: como la deuda publica, incluyendo la revision del manejo, la

custodia y la aplicacién de recursos pUblicos, y

2. La prdactica de auditorias sobre el desempefo para verificar el grado de

cumplimiento de los objetivos de los programas.

En congruencia con lo anterior, esta norma sefadla que la Fiscalizacion estard a

cargo del Congreso, por conducto de la Auditoria Superior del Estado? y que dicho

' Véase Articulo 2 de la LFSECH.
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ejercicio se llevarad conforme a los principios referidos por la norma constitucional,
adicionando ademds los de independencia, eficiencia, eficacia, veracidad, buena

fe, honradez, transparencia, confiabilidad, profesionalismo y reserva.

Asimismo, es necesario senalar que la tarea de Fiscalizacion que desempefa la
Auditoria Superior del Estado, se lleva a cabo principalmente mediante la préctica
de auditorias y revisiones a los entes publicos, a través de una planeacién previa que
se ve reflejada en el Programa Anual de Auditoria, documento aprobado por Ia
persona fitular de Ig Auditoria Superior, en el que se establecen y definen los

objetivos y metas a cumplir en la revision de la Cuenta Publica. 3

En efecto, la fiscalizacion que realiza la ASE se lleva a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal, a partir del primer dia hdbil del afio correspondiente
y en concordancia con los plazos que se disponen para que el Gobierno del Estado
y los Municipios presenten su Cuenta PUblica; esto es, fratdndose del Estado vy los
Municipios de Chihuahua vy Juarez, a mds tardar el Ultimo dia del mes de febrero del
ano siguiente; y para el caso de los demds Municipios, a md&s tardar el Ultimo dia del

mes enero del ano siguiente.

2Veéase Articulo 3 de la LFSECH.

*Véase Articulos 5, fraccion XXIX v 7 de la LFSECH.
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En tal sentido, la Fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto 3 rubros
esenciales:* 1. Evaluar los resulfados de la gestion financiera (recepcion,
recaudacion, obtencion, captaciéon, administracion, ejercicio y aplicacion de
recursos); 2. Verificar'el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, y
3. Llevar a cabo las acciones o denuncias correspondientes para la imposicion de las
sanciones penales y administrativas, como consecuencia de las irregularidades que

son detectadas.

Bajo ese contexio, derivado del ejercicio que se readliza, la Auditoria tiene la
atribucién de determinar las observaciones que sean procedentess. Estas
observaciones derivan en recomendaciones y acciones; las primeras, se refieren al
llamado que realiza la ASE a las entidades fiscalizadas para encauzar la creacioén,
mejora o correccion de procesos, normas, acciones, programas y actividades, en
aras de un correcto desempeno de sus funciones; y las segundas, son resultado de
iregularidades que ameritan un ejercicio mas rigido de la autoridad fiscalizadora y
que se traducen en: solicitudes de aclaracién; pliegos de observaciones; informes de
presunta responsabilidad administrativa; promociones del gjercicio de la facultad de
comprobacion fiscal; promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria;
denuncias de hechos ante la Fiscalia General del Estado o la Fiscalia Anticorrupcion

y denuncias de juicio politico.

4Véase Articulo 14 de la LFSECH.

5Véase Articulos 15, 42 y 43 de la LFSECH.
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De forma paralela, como forma de cierre o conclusién de este proceso de revisién,
segun la propia Ley, la Auditoria Superior deberd rendir diversos Informes al
Congreso, por conducto de la Comision de Fiscalizacion, entre los que se encuentra
el Informe General, el cual serd de cardcter publico, teniendo como plazo a mds
tardar el 15 de diciembre del afio de la presentacién de la Cuenta PUblica. En ese
sentfido, la Comision recibird de la Auditoria Superior el Informe General v elaborard
el dictamen correspondiente para someterlo a consideracion del Pleno, en un plazo
que vencerd el Ultimo dia del siguiente periodo ordinario de sesiones al de su
presentacion. Al respecto, es importante mencionar que la Ley sefala expresamente
gue la aprobacién del dictamen no suspenderd el trdmite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior, mismas que seguirdn el procedimiento, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Es precisamente la presentacion del Informe General 2024, de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta PuUblica 2023, tal y como se desprende del apartado de
antecedentes, lo que motiva la elaboracién del presente dictamen, para someterlo

a consideracion de quienes integran la actual Legislatura.

IV.- A proposito de lo anterior, es importante sefialar que, con la expedicién de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, se abrogd la entonces Ley de
Auditoria Superior del Estado, la cual estuvo vigente desde el afio 2007 hasta el 2019.
Por tanto, con este nuevo ordenamiento, la dindmica para el cierre del proceso de
revision de la Cuen‘rdPL’Jblico en el Congreso cambid sustancialmente. A manera de

sintesis, anteriormente los resultados de las auditorias practicadas por la ASE se
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contenian en los llamados “Informes Técnicos de Resultados”, los cuales se ponian a
disposicion del Congreso, para que, a través de los dictdmenes de la Comisidn de
Fiscalizacion, se resolviera sobre cudles observaciones “solventar” y cudles no, y asf
instruir a la propia Auditoria Superior la presentacion de las denuncias penales o

administrativas que se estimaran procedentes.

Tal y como fue referido,_ con la nueva Ley las observaciones que son resultado de las
auditorias practicadas dentro del proceso, y sobre todo aqguellas que derivan en la
determinaciéon de “acciones”, son implementadas directamente por la propia
Auditoria Superior del Estado, con base en la informacién técnica y objetiva
obtenida, sin depender de la solventacion o instruccidn que anteriormente se
encontraba a cargo de la Comision y el Pleno del Congreso, mediante los

dictdmenes aprobados.

Actualmente los informes de las auditorias y revisiones practicadas son los que
contienen las observaciones y sus consecuencias, incluyendo la presentacion de
denuncias para la investigacidn e imposicion de sanciones de naturaleza penal o
administrativa. Iguol“mem‘e, la Ley de Fiscalizacion Superior vigente establece los
insfrumentos para qUe el Congreso de seguimiento puntual al frabajo de la Auditoria
y conozca el estado que guarda la solventacion de observaciones a las entidades
fiscalizadasé, es decir, las recomendaciones y acciones implementadas; lo anterior,

mediante herramientas como el Informe Anual de Avances (presentado a mds

b véase Articulo 41 de la LFSECH.
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1
!

tardar el dltimo dia del mes de julio de cada ano), asi como la evaluacién del

desempeno de la ASE a cargo de esta Comisidn.

V.- Como fue mencionado, a esta Comision de Fiscalizaciéon le corresponden
atribuciones de similar relevancia, pero que en este momento no impiden o
suspenden el ejercicio de las acciones que requieren total imparcialidad y
rigurosidad técnica. En tal sentido, a este érgano parlamentario le conciernen, entre
otras, las siguientes funciones primordiales: 1.- Ser el principal conducto de
comunicacion entre el Congreso y la Auditoria Superior; 2.- Evaluar, proponer vy
recomendar lo conveniente al Programa Anual de Auditoria; 3.- Citar a comparecer
a la persona fitular de la Auditoria; 4.- Evaluar el desempefio de la Auditoria respecto
al cumplimiento de su mandato y atribuciones; 5.- Ordenar la practica de auditorias
(derivado del andilisis de los informes y cuando existan elementos necesarios), y é.-

Recibir de la Auditoria Superior el Informe General para su andlisis v dictamen

correspondiente.

Es precisamente el ejercicio de esta Ultima atribucién, lo que motiva la intervencion
de esta Comision, a efecto de proceder con la dictaminaciéon Informe General 2024,
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, y con ello concluir el proceso
de revision y andlisis del trabajo realizado, tal y como lo marca la normatividad en la

materia.
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VI.- Ahora bien, para tales efectos, es necesario sefialar que el articulo 37 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado, dispone que el Informe General que presente la

Auditoria Superior al Congreso, deberd contener como minimo, lo siguiente:

o Un resumen de las auditorias, las observaciones realizadas y las acciones o
recomendaciones que, en su caso, se hayan emitido.

e Las areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion.

e La descripcion de la muestra del gasto publico auditado, senalando la

proporcion respecto del ejercicio.

o Derivado de las auditorias, en su caso, y dependiendo de la relevancia de las
observaciones, un apartado donde se incluyan sugerencias al Congreso para
modiificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestion financiera y el

desempeno de las entidades fiscalizadas.

e La demds informaciéon que se considere necesaria.
En ese sentido, mediante el presente documento, este érgano legislativo se abocard
a redlizar un estudio para identificar que el Informe presentado cuente
efectivamente con todos los elementos que marca la Ley, asi como para valorar el

contfenido de cada uno de ellos, con la finalidad de presentar un dictamen que
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tenga efectos positivos y coadyuve en el proceso técnico de fiscalizacion

desarrollado por la Auditoria Superior del Estado.

Por lo que se refiere al contenido del dictamen, el articulo 46, segundo pdrrafo de Ia
Ley de Fiscalizacion, establece que este documento deberd contar con el andlisis
pormenorizado de su contenido y estar sustentado en conclusiones técnicas, asi
como con las sugerencias que, en su caso, se considere pertinente realizar a las
enfidades fiscalizadas, o bien, a la propia Auditoria Superior, para mejorar su gestion

financiera y desempenio.

De igual forma, el subsecuente articulo 47, sefiala que en aquellos casos en que la
Comision detecte emores en el Informe General, o bien, considere necesario aclarar
o profundizar el contenido del mismo, podrd solicitar a la Auditoria Superior la
enfrega por escrito oie las explicaciones pertinentes, asi como la comparecencia de
su fitular o el personal hecesario, a fin de realizar las aclaraciones y modificaciones

correspondientes, sin que ello implique la reapertura del informe general.

Vil.- Tal y como fue expuesto en el apartado de antecedentes, en fecha 15 de
diciembre de 2024, fue presentado ante este Poder Legislativo el Informe General
2024, de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023 (En adelante “Informe
General 2024" o "1G2024").

Ahora bien, en reunidn de fecha 4 de febrero del 2025, esta Comision de

Fiscalizacion tuvo a bien discutir y aprobar la calendarizacién para llevar a cabo el

X 11 IG2024/ERS/GAOR/IJRMC/DAGR
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




42025, Aho del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Fiscalizacién

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVIII/DCF/02

dictamen del Informe General, acordando un cronograma de actividades
especificas, a efecto de concluir los frabajos en tiempo, y someter al Pleno la
aprobacion del documento a mas tardar el 30 de abril del ano en curso, atendiendo
a la normativa en referencia, es decir, a mds tardar durante el siguiente periodo

ordinario al de su presentacion.

En congruencia con lo anterior, en fecha 16 de diciembre de 2024, el Lic. Héctor
Alberto Acosta Félix, !ﬁfulor de la Auditoria Superior del Estado, comparecioé ante esta
Comision de Fiscalizaciéon, a efecto de exponer el contenido, escuchar comentarios
y resolver las inquietudes planteadas respecto al Informe General 2024 resultado de

la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, materia del presente dictamen.

En tal contexto, al inicio del presente ano comenzd formalmente el andlisis del
Informe General 2024, por parte de las y los Diputados que integramos esta
Comisiéon, junto con el apoyo de nuestros respectivos asesores juridicos, de los
integrantes del Organo Interno de Control del Congreso?, asi como del personal

técnico de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos.

Una vez concluido el andlisis de forma particular, tal y como se muestra en la
calendarizacion respectiva, entre los meses de febrero y abril se tuvieron reuniones

de frabajo técnico, con parficipacion de las personas mencionas, a efecto de

7 Segun el articulo 145 QUATER, fraccion XVIIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el Organo Interno de
Control del Congreso tiene la atribucion de auxiliar a la Comision de Fiscalizacion en la elaboracidn del andlisis v
conclusiones del Informe General y demds documentos que le envie la Auditoria Superior del Estado.
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realizar observaciones y comentarios al contenido del Informe General 2024 y realizar
una recopilaciéon de los insumos que sirvieron como base para la elaboracion del

presente dictamen. |

Asi pues, contextudlizado y expuesto lo anterior, los siguientes apartados
considerativos se referirdn al andlisis pormenocrizado del Informe, sustentado en
conclusiones técnicas, en el que se contendrdn ademds, de ser el caso, las
sugerencias para la Auditoria Superior del Estado y las entidades fiscalizadas, tal y

como lo senala la legislacion aplicable.

VIll.- Una vez analizado el contenido del Informe General 2024 resultado de la
Fiscalizacion de la Cuenta PuUblica 2023, se desprende que este se compone de 247

pdaginas, distribuidas en 7 diferentes Capitulos, tal y como se observa a continuacion:

Glosario. {
Acrénimos.
Intfroducciodn.
Capitulo 1. Proceso de Fiscalizacion.
1.1.Etapa de planeacion: Programa anual de auditoria 2024 para la fiscalizacion
de la CP 2023.
1.2. Etapa de ejecucion: proceso de auditoria conforme a la LFS.
1.3. Etapa de conclusion: informe individual e informe general.

Capitulo 2. Resumen de las auditorias, observaciones, recomendaciones y acciones.
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2.1. Resumen de las auditorias practicadas conforme al Programa anual de
auditoria.
2.2. Resumen de las observaciones determinadas.
2.3. Resumen de las recomendaciones y acciones emitidas/ promovidas
Capitulo 3. Areas claves con riesgo identificadas en la fiscalizacién de la cuenta
puUblica 2023.
Capitulo 4. Gasto publico.

4.1. Descripcion de la muestra del gasto publico auditado y su proporciéon

respecto del gjercicio.

Capitulo 5. Sugerenciﬁs legislativas al Honorable Congreso del Estado.

5.1. Sugerencias legislativas de informes generales anteriores.

5.2. Sugerencias legislativas derivadas de la fiscalizacion superior a la CP 2023.
Capitulo 6. Otra informacion relevante.

6.1. Acciones derivadas de las observaciones determinadas por la ASE a la CP
2023, por tipo de accion, entfidad fiscalizada, tipo de auditoria y nimero de
observacion.

6.2. Informe anual de capacitacion.

6.3. Participacién dentro de la ASE en el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Capitulo 7. Atencion a evaluaciones y sugerencias.

7.1 Atencion a las sugerencias derivadas de la evaluaciéon al desempeno de la
ASE, por parte de la Comisidon de Fiscalizacion.

7.2 Atencion a lds sugerencias derivadas del dictamen del informe general del
resultado de-la. fiscalizacion de la CP 2022, por parte de la Comisidn de

Fiscalizacion.
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IX.- Para los efectos del andlisis, conclusiones y sugerencias, esta Comision
Dictaminadora ha decidido abordar cada uno de los Capitulos anteriores por

separado, con la finalidad de identificar de forma mas sencilla su contenido.

Capitulo 1. Proceso de Fiscalizacion

Etapa de planeacion.

En congruencia con la legislacion referida en consideraciones anteriores, en este
apartado el Informe senala que la Fiscalizacion de la Cuenta Pdblica que realiza la
ASE, se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, de
conformidad con lo previsto en el Programa Anual de Auditoria (PAA), el cual es
aprobado por la persona titular de la Auditoria Superior. Asimismo, en este rubro se
realiza una relatoria sobre las diversas modificaciones que tuvo este Programa, como
resultado de la informacidon obtenida relativa a las cuentas puUblicas de diversos
entes, asi como la o;dicic’m de auditorias derivadas de las sugerencias enviadas por
esta Comisién, en el que se realizaron propuestas de enfidades fiscalizadas no
contempladas. Asimismo, se refiere que se determinaron nuevas auditorias

atendiendo a criterios de importancia, pertinencia y factibilidad.

En este rubro, resalta que la ASE, que en fecha é de febrero del 2024, el Titular de la
ASE presentd a esta Comision de Fiscalizacion el Programa Anual de Auditoria 2024

para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, que
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contenia en ese momento, las auditorias de cumplimiento financiero, de obra vy
forenses que se practicarian a los entes publicos ahi sefalados, con la premisa de
que se podria adicionar y modificar el Programa Anual de Auditoria con las
auditorias y demds actividades que al marco de Fiscalizacién Superior de la Cuenta

PUblica 2023 resultasen aplicables.

En ese sentido, mediante Acuerdo del 28 de febrero del 2024, se modificd el
Programa Anual de Auditoria para la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta PUblica del
Ejercicio Fiscal 2023 para incluir la practica de Auditorias de Desempeno a diversas
Entidades Fiscalizadas, lo anterior en términos del articulo 16, fraccién Il, de la Ley de
Fiscalizacion Superiqr del Estado de Chihuahua; y arficulo 16, fraccidon I, del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chihuahua; siendo éstas,
del Poder Ejecutivo la Sécre’raric de Seguridad Publica del Estado vy la Secretaria de

Trabajo y Prevision Social, de los Organismos Descentralizados al Instituto
Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica, el Consejo Estatal de Poblacion, el
Instituto Municipal de las Mujeres del Municipio de Chihuahua, el Instituto Municipal
de las Mujeres del Municipio de Judrez y el Instituto de Capacitacion para el Trabajo
del Estado de Chihuahua. Asimismo, se adicionaron las auditorias de Desempefio al

Mecanismo de gestidn y participacion social Presupuesto Participativo de los 67
municipios del Estado, para verificar el cumplimiento al procedimiento de asignacion
de recursos, participacion ciudadana y seleccion de proyectos relacionados con el

Mecanismo de Gestion y Participacion Social Presupuesto Participativo 2023.
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Por otra parte, mediante Acuerdo del 8 de abril del 2024, se modificé el Programa
Anual de Auditoria, en atencidn a los criterios generales de seleccidon de auditorias
de importancia, pertinencia y factibilidad, asi como a los numerales 1, 2, 3y 4 de los

Criterios especificos de seleccion de Entidades Fiscalizadas a incluirse en el Programa
Anual de Auditoria, resulta necesario efectuar una modificacién al Programa Anual
de Auditoria para ld'FiscoIizocic’)n'Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal

2023 para incluir diversas Entidades Fiscalizadas.

Dado lo anterior, para la prdctica de Auditorias de Cumplimiento Financiero
respecto al Poder Ejecutivo, se adicioné a la Secretaria de Turismo, por lo que hace
a los Organismos Descentralizados se estimd adicionar al Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnolodgicos del Estado de Chihuahua, al Instituto Chihuahuense de
Infraestructura Fisica Educativa, las Juntas Municipales de Agua y Saneamiento de
Aldama, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral, Saucillo, y a la Promotora para el

Desarrollo Econdmico de Chihuahua.

De la misma manera, para la practica de Auditorias de Obra PUblica se adiciona,
del Poder Judicial al fribunal Superior de Justicia, de los Organismos Descentralizados
al Consejo de Urbanizacion Municipal de Chihuahua, la Junta Central de Agua vy
Saneamiento del Estado de Chihuahua, las Juntas Municipales de Agua vy
Saneamiento de Chihuahua, Delicias, Judrez, Meoqui, Nuevo Casas Grandes, la
Promotora para el Desarrollo Econdmico de Chihuahua, al Sistema de Urbanizacion
Municipal Adicional, la Universidad Auténoma de Chihuahua y la Universidad

Autonoma de Ciudad Judrez, por lo que hace a Fideicomisos y Fondos, se incluyé al
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Fideicomiso ExpoChi?\uohuo y al Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua, y
por Ultimo a los Municipios de Aldama, Allende, Bachiniva, Balleza, Galeana,
Guerrero, Janos, Madera, Matamoros, Namiquipa, Ojinaga, Rosales, San Francisco
de Conchos, San Francisco del Oro, Satevé y Saucillo.

Asimismo, para la prdactica de Auditorias Forenses se adiciona, por lo que hace a
Organismos Descentralizados, al Instituto de Innovacién y Competitividad, con
respecto a los Fideicomisos y Fondos, se adiciona al Fideicomiso Estatal para el
Fomento de las Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua vy el Fideicomiso
del Centro Urbano e Histérico de la Ciudad de Chihuahua, por Ultimo, respecto @
Fideicomisarios, se infegra al Centro Urbano e Histérico de la Ciudad de Chihuahua,
A.C., a Desarrollo Econémico de Ciudad Judrez, A.C., a Desarrollo Econdmico del

Estado de Chihuahua, A.C. y Seguridad y Justicia de Ciudad Judrez, A.C,

Asi también, mediante Acuerdo del 17 de abril de 2024, se realizaron modificaciones
al Programa Anual de Auditoria, para incluir la practica de la Auditorias de obra
publica a la Fideicomisaria denominada Centro de Exposiciones y Convenciones de
Chihuahua, A.C.

Finalmente, por Acuerdo del 2 de julio de 2024, se emitid la Ultima modificaciéon al
Programa Anual de Auditoria, en el cual se determind que para la préctica de
Auditorias de Cumplimiento Financiero respecto al Poder Ejecutivo, se adiciond a la
Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econdmico, v a la Coordinacion de
Comunicacion; asi como la Empresa de Participacidn Estatal denominada

Operadora de Transporte VivebuUs Chihuahua, S.A. de C.V.

. 18 IG2024/ERS/GAOR/JRMC/DAGR
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Aho del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua™

Comision de Fiscalizacion

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVHI/DCF/02

Asimismo, por lo que se refiere a auditorias de Desempeno, se considerd pertinente
incluir a la Secretaria de la Funcién Publica para la prdctica de la auditoria a
Organos Interos de Control del Poder Ejecutivo, por lo anterior, se estimd
conveniente, en atencién a las cargas de frabajo y la disponibilidad de tiempo
comprometido, retfirar del Programa Anual para la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica 20231-0 la entidad fiscalizable denominada Secretaria de Seguridad
PUblica del Estado.

De igual manera, la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero Il, contempld la
practica de una revision al Fideicomiso PUblico F-23594-0 para dar cumplimiento al
convenio de fecha 26 de abril de 2016, entre el Gobierno del Estado y la Comunidad

Bosques de San Elias-Repechique.

En resumen, para la revision del afo 2023, la Auditoria Superior del Estado programo
un total de 223 auditorias y 1 revision, las cuales pueden identificarse de forma

especifica en las paginas 25 a la 55 del Informe General 2024.

Etapa de ejecucién. ?

En esta seccion, el Informe General 2024 realiza una descripcion de los procesos que
deben desarrollarse conforme a la Ley de Fiscalizacion del Estado de Chihuahua, lo

cual ya fue descrifo en consideraciones anteriores, es decir, los plazos para la
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presentacion de la Cuenta Publica del Estado y de los Municipios; las funciones de
fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior a través de sus dreas técnicas; la
practica de auditorias conforme al PAA y sus distintos tipos (cumplimiento financiero,
de obra publica, de desempeno y forenses); asi como la parte adjetiva de este
ejercicio, como lo son las ordenes de auditoria, las solicitudes de informacion o
documentacion, nofificaciones, reuniones de confronta e informacién,
pronunciamientos y emision de los informes individuales y especificos para esos
efectos. En este apartado se presentan dos diagramas que describen los procesos
legales y reglamentarios de auditoria y de las revisiones derivadas de las denuncias
presentadas a la ASE, los cuales pueden observarse en las pdginas 56 y 63 del

informe.

Etapa de conclusion.

También, de forma s:imilar a lo expuesto en parrafos precedentes, en esta parte el
Informe General obdrdd la etapa de conclusion de los procesos de revision, que se
refieren fundamentalmente a los informes individuales, especificos y al Informe
General, para su posterior dictaminacion por el Congreso. Asi, la ASE presenta una
resena de la naturaleza de estos documentos, asi como los requisitos y demdads

elementos que los conforman.

En esta parte, es importante resaltar que el contenido de los informes individuales y
especificos, resultado de cada auditoria o revisidon practicada, son los que sirven de

base para la elaboraciéon del Informe que hoy se dictamina; por ello, esta Comisidn
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considera que el Informe General debe ser analizado de forma paralela con el
contenido de los demds Informes, tanto individuales como especificos, pues es en
estos en los que se describe de forma detallada cada una de las conclusiones de la
Auditoria Superior del Estado; por tanto, durante este ejercicio se realizé un estudio
integral de dicha informacién, a efecto de que este Poder Legislativo cumpla a
cabalidad con la atribucidn constitucional de concluir el ejercicio de revision de la
Cuenta Publica 2023.

Conclusiones sobre e'i Capitulo 1.

Una vez redlizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Primero, esta Comisidn
concluye gue si bien, el articulo 37 de la LFSECH no establece expresamente como
requisito del Informe General un apartado en el que se describa el proceso de
fiscalizacion, incluyendo la integracion del Programa Anual de Auditoria, se
considera que esta informacion constituye un importante insumo para que cualquier
persona pueda conocer mds a fondo la actividad desarrollada por la ASE. Asimismo,
es de mencionar gue los elementos contenidos en dicho articulo fienen la
caracteristica de ser enunciativos mads no limitativos, por lo que cualquier
informacion adicional que contenga el Informe General, fortalece y beneficia el

ejercicio en esta etapa de conclusion del proceso correspondiente.

Como fue observado, en este Capitulo se describen las etapas de planeacién,
ejecucion y conclusion de forma detallada y esquemdtica. Asimismo, resalta que La
Auditoria Superior programé 223 auditorias y 1 revisiones, contempladas en el PAA,

correspondientes a la Cuenta Publica 2023. De lo anterior, se tiene que en el 2022 se
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realizaron 212 auditorias y 16 revisiones, lo que representa un incremento para el afio
gue se dictamina de 11 auditorias, con base en criterios de importancia, pertinencia

y factibilidad ya referidos.

A partir del andlisis del capitulo, se formulan las siguientes observaciones vy

recomenddciones.

1. Auditorias al Presupuesto Participativo: Durante el ejercicio de fiscalizaciéon de
la cuenta puUblica 2023, la Auditoria Superior de Fiscalizacion realizd Auditorias
de Desempeno a la implementacion del recurso del presupuesto participacion

con el objetivo de:

“Realizar una auditoria de desempeno al mecanismo de gestion vy
parficipacion social: Presupuesto Participativo 2023, a fin de verificar el
cumplimiento al procedimiento de asignacion de recursos, la participacion
ciudadana y el proceso de seleccion de proyectos relacionados, en el marco
de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Chihuahua, su
Reglamento y en su caso la normativa municipal aplicable, a fin de emitir

recomendaciones tendientes a mejorar su operacion e impacto social.”
En este contexto debe de hacerse énfasis en dos puntos relevantes:

° Las auditorias de desempeno son definidas por la ASF, con base en lo

establecido por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
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Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), como una revision objetiva vy
confiable que permite conocer si las politicas publicas operan bajo los

principios de eficacia, eficiencia y economia.

° La implementacion de este tipo de auditorias delbe considerar, dentro
de la definicion de sus objetivos, un andlisis pertinente con perspectivas claras
sobre el desempeno del quehacer gubernamental. Esto implica evaluar la
capacidad de las instituciones para minimizar los costos asociados al uso de
los recursos puUblicos, optimizar el aprovechamiento de los insumos disponibles
y dalcanzar los resulfados previstos conforme a los planes y programas
establecidos. IAsimismo, es fundamental verificar el impacto social vy
economico deri\./odo de las acciones gubernamentales, con el fin de
proporcionar una vision integral que permita valorar la eficacia, eficiencia vy
economia en la gestion publica. Por ello, se recomienda que los objetivos de
estas auditorias incorporen estos elementos de manera explicita, como parte

central del proceso de fiscalizacion.

En cuanto a los resultados de las auditorias de desempeno practicas, el
informe arroja que en 43 de los 67 municipios evaluados se emitid una opinidn
negativa, ya que, no se asignaron recursos al presupuesto participativo. Ante
este panorama, se vuelve imperativo fortalecer los mecanismos de
verificacion d'el cumplimiento de la Ley de Participacion Ciudadana,

especificamente en lo relativo-a la aplicacién del presupuesto participativo.
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2. Observaciones sobre la Revision al Fideicomiso del Repechique: En lo que

corresponde a la revision al Fideicomiso Publico F/2003594-0 para dar
cumplimiento al convenio de fecha 26 de abril de 2016, entre el Gobierno del
Estado y la Comunidad Bosques de San Elias-Repechique, en donde el

objetivo de la revision era el siguiente:

“Llievar a cabo una Revision derivada de dos Denuncias presentadas en la
Auditoria Superior del Estado de Chihuahua, relacionadas con los acuerdos
autorizados en las Actas de la “Séptima Sesidon Ordinaria” de fecha 8 de enero
de 2020 y “Segunda Sesion Ordinaria™ de fecha 24 de septiembre de 2023 del
Comité Técnico del "Fideicomiso F/20035924-0 para dar cumplimiento al
convenio de fecha 26 de abril de 2016, entre el Gobiermno del Estado vy la
Comunidad Bosques de San Elias-Repechique”, con la finalidad de revisar si los
acuerdos autorizados fueron en cumplimiento de los fines para el que se cred

el Fideicomiso, y en su caso, determinar incumplimientos normativos.”

La auditoria cuenta con todas las atribuciones que la ley le confiere para
revisar el cumplimienfo de los fines establecidos para el fideicomiso al
Repechique. En este sentfido, se recomienda que la ASE, ejerza plenamente
dichas facultades con el propdsito de emitir una opinidn técnica solida,
objetiva y debidamente fundamentada respecto al cumplimiento financiero vy

al uso de los recursos asignados al fideicomiso en cuesfion.
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3. Auditorias TIC: En la actuadlidad, el uso de tecnologias en la administracién

publica es una prdctica consolidada. Este hecho implica la incorporacion de
soluciones ftecnoldgicas, tanto de software como de hardware, que tiene
como fin automatizar procesos y optimizar recursos. Para implementar estos
esquemas fecnoldgicos, las entidades publicas realizan erogaciones de la
hacienda publica para la adqguisicion de equipos, licencias, plataformas vy
sistemas especializados. Por esta razén, se propone integrar a las Auditorias
Financieras, la modalidad de Auditorias a las Tecnologias de la Informaciéon vy
Comunicaciones (TIC), entendidas como la revision infegral de las
adquisiciones, administracion y aprovechamiento de los sistemas e
infraestructuras tecnoldgicas, asi como de la calidad de los datos y la

seguridad de la informacion.

Mejora a los Diagramas de Blogues: En el diagrama de blogues (flujo)
correspondiente al proceso de Auditoria, se identifica una omision: no se
encuentra definido el momento en que se infegran los hallazgos que pudieran
derivar en una posible denuncia. Es decir, durante el desarrollo de una
auditoria, pueden generarse observaciones que, al contar con elementos
comprobatorios suficientes que evidencien una posible irregularidad, ameritan
un andlisis mas profundo: En estos casos, la ASE sigue un procedimiento
establecido que consiste en canalizar dichos hallozgos al drea de
investigaciéon interna para su andlisis detallado y la determinaciéon de posibles

responsabilidades. Aunque este proceso ya existe en la prdctica, no se

1
]
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encuentra reflejado en el diagrama de flujo del proceso de auditoria, lo cual

representa una oportunidad de mejora.

De igual manera, esta misma observacion aplica al diagrama de blogues
(flujo) de los procesos de auditoria que se originan a partir de denuncias,
donde tampoco se contempla de forma explicita la etapa de investigacion

intferna.

Por lo anterior, se propone actualizar ambos diagramas de flujo para que
incorporen de manera formal y visible la etapa de canalizacion e

investigacion interna en la ASE.

En ese sentido, del andlisis efectuado por esta Comision, se concluye fambién que
para este afo el Informe contiene informacidon mds precisa sobre los criterios
utilizados para la definicion y modificacion de las auditorias en el Programa Anual

respectivo.

Capitulo 2. Resumen de las auditorias, observaciones, recomendaciones y acciones.

Resumen de las auditorias practicadas conforme al Programa Anual de Auditoria.

En la primera seccién de este Capitulo Segundo, el Informe General senala que la

Auditoria Superior del Estado concluyd formalmente las 223 auditorias contempladas
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en el Programa Anual de Auditoria, es decir, las programadas para los tres Poderes
del Estado, la Administracion Paraestatal, los Organismos Auténomos, asi como los 67
Municipios de la Enfidad. En tal sentido, se presenta una tabla que puede
identificarse en la pagina 67 del Informe, en la que se desglosa el resumen de las

Auditorias, de la cual se identifica lo siguiente:

e En el Poder Ejecutivo fueron realizadas 8 auditorias de cumplimiento financiero,
2 de obra publica, 1 de desempeno y 1 Forense, dando un total de 12

auditorias practicadas.
e Al Poder Legislativo le fue realizada 1 auditoria de cumplimiento financiero.

e Al Poder Judicial le fue realizada 1 auditoria de cumplimiento financiero y 1 de

obra publica.

e En los Municipios fueron realizadas 67 auditorias de cumplimiento financiero, 23
de obra publica y 67 de desempeno, dando un total de 157 auditorias

practicadas.

e Para ofras enfidades fiscalizadas (organismos autdnomos, organismos
descentralizados, empresas publicas, fideicomisos, asociaciones civiles, entre
otras.), fueron realizadas 14 auditorias de cumplimiento financiero, 14 de obra
publica, 5 de desempeno y 18 forenses, dando un total de 51 auditorias

practicadas.
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La tabla siguiente sirve para ilustrar la informacion senalada:

Resumen de Auditorias.
Otra
] = Pode Pode Pode dade
D0 O e #l8 L B # Tatﬂt

AL Ofig e O e : = § Cl d d ddla
Clumpl!maento 8 1 1 67 14 91
Financiero
Desempefio 2 0 0 67 5 S T7A
Forense 1 0 0 0 18 19
Obra Publica 1 0 1 23 14 g
= Total 19 1 i b S 51 223
*Se incluyen Asociaciones civiles, Empresas de participacion estatal, Organismaos descentralizados
estatales, Organismos descentralizados municipales, Fideicomisarios estatales, Fideicomisos
estatales y Organismos autdnomos.
MNota: de Otras entidades fiscalizadss, 31 auditorfas corresponden a 29 Entidades que dependen del
Poder Ejecutivo del Estado.

Como puede observarse, las auditorias anteriores suman el total referido, es decir,

223 auditorias concluidas, conforme al Programa Anual de Auditoria. De forma

adicional a la ejecuciéon de las auditorias contempladas en el Programa Anual de
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Auditoria, la ASE llevd a cabo la ejecucion de 1 Revisidon. Lo anterior da un total de

224 quditorias v revisiones concluidas.
Resumen de las observaciones determinadas.

En la segunda seccidon de este Capitulo Segundo, el Informe General senala la
naturaleza que tienen las observaciones, mismas que se dividen en
recomendaciones y acciones, en los términos y con los alcances previomente
precisados. Para tal efecto, se establece que derivado de las auditorias practicadas

por la ASE a la Cuenta Publica 2023, se determinaron un total de 2141 observaciones.

Para tal efecto, se presenta una tabla que puede ser localizada en la pdgina 70 del
documento, en la que se desglosa el resumen de las observaciones, de la cual se

desprende lo siguienfe:

o Al Poder Ejecutivo le fueron determinadas 49 observaciones derivadas de las
auditorias de cumplimiento financiero, 54 de las de obra publica y 2 de las de

desempeno, dando un total de 105 observaciones.

e Al Poder Legislativo le fueron determinadas 1 observaciones derivadas de la

auditoria practicada en materia de cumplimiento financiero.

29 IG2024/ERS/GACR/JRMC/DAGR
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahuag,'Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua™

Comision de Fiscalizacion

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA ' LXVIII/DCF/02

e Al Poder Judicial le fueron determinadas 28 observaciones derivadas de la
auditoria practicada en materia de cumplimiento financiero y 10 de obra

pUblica, dando un total de 38 observaciones.

e A los Municipios les fueron determinadas 618 observaciones derivadas de las
auditorias de cumplimiento financiero, 334 de las de obra publica y 476 de las

de desempeno dando un total de 1428 observaciones.

e A ofras entidades fiscalizadas (organismos auténomos, organismos
descen’rrolizodlos, empresas publicas, fideicomisos, asociaciones civiles, entre
otras.), les fueron determinadas 247 observaciones derivadas de las auditorias
de cumplimiento financiero, 181 de las de obra publica, 49 de las relativas al
desempeno y 92 como resultado de las forenses, dando un total de 569

observaciones.

Como puede observarse, la suma del total citado, es decir, 2141 observaciones

determinadas, las cuales derivaron en recomendaciones y acciones, como se verd

mds adelante. Asimismo, se indica que derivado de la revision adicional, se

determinaron un total de 1 observacion.

De igual forma, en sintesis, el Informe General en este apartado agrupa los rubros de
las observaciones mds relevantes que fueron detectadas en las auditorias de la

Cuenta Publica 2023, siendo, en esencia, las siguientes:
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1. Incumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. Rezagos en el cobro del impuesto predial.

3. Incumplimiento a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado y su Reglamento.

4. Pagos en exceso en contratos de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas.

5. Falta de expedientes de obra publica o deficiencias en su integracion, asi
como en Proyectos Integrales de Obras Publicas.

6. Incumplimiento a la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas v su Reglamento e inconsistencias en la ejecucion de obra publica.

7. Irregularidades en ejecucion de obras pUblicas por administracion directa.

8. Tabuladores que nho incluyen tfodos los conceptos por pago de
remuneraciones d servidoras y servidores publicos.

9. Conflictos de interés.

10. Falta de reglas de operacidén en programas presupuestarios o programas
sociales; deficiencia en el diseno de indicadores de evaluacion y falta de
Programas Operativos Anuales.

11. Falta de evidencia respecto a la recepcion de bienes o prestacién de
servicios.

12. Incumplimiento por parte de los municipios a la Ley de Participacion

Ciudadana del Estado de Chihuahua en la ejecucion del mecanismo

denominado Presupuesto Participativo.

Resumen de las recomendaciones y acciones emitidas o promovidas.
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En la tercera seccion de este Capitulo, el Informe General senala el exiracto de las

recomendaciones y acciones determinadas. Para tal efecto, se establece que

derivado de las auditorias practicadas por la ASE a la Cuenta Publica 2023, se

determinaron un total de 1706 recomendaciones y 575 acciones. Para tal efecto, se

presenta una tabla que puede ser observarse en las paginas 90 y 91 del Informe, en

la que se desglosa el resumen de las recomendaciones y acciones, de la que se

desprende lo siguiente:

Al Poder Ejecutivo le fueron determinadas 67 recomendaciones; y en cuanto a
las acciones: 526 solicitudes de aclaracién, 1 Promociones del Ejercicio de
Comprobacién Fiscal, 5 Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa
(IPRA) y 12 Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), dando un

total de 111 recomendaciones y acciones.

Al Poder Legislativo le fueron determinadas 0 recomendaciones; y en cuanto a
las acciones: 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

(PRAS), dando un total de 1 recomendaciones y acciones.
Al Poder Judicial le fueron determinadas 38 recomendaciones.

A los Municipios le fueron determinadas 1229 recomendaciones; y en cuanto a
las acciones: 25 solicitudes de aclaracién, 116 promociones del ejercicio de las

facultades de comprobaciéon fiscal, 153 Promociones de Responsabilidad
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Administrativa Sancionatoria (PRAS), 16 Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) y 9 denuncias de hechos (penales), dando un total de

1548 recomendaciones y acciones.

e A oOfras en’{idodes fiscalizadas (organismos auténomos, organismos
descen’rrolizod!os, empresas publicas, fideicomisos, asociaciones civiles, entre
otfras.), le fueron determinadas 372 recomendaciones; y en cuanto a laos
acciones: 37 solicitudes de aclaracion, 16 promociones del ejercicio de las
facultades de comprobacion fiscal, 154 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS), 2 Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA) y 2 denuncias de hechos (penales), dando un total de

583 recomendaciones y acciones.

Lo anterior, segun el propio cuadro de la Auditoria Superior, suma un total de 2281

recomendaciones y acciones. Asimismo, se detfalla que, como resultado de la

revision adicionales practicada por la ASE a la Cuenta Publica del ejercicio 2023, se
determiné 1 recomendacion.

1
Es importante mencionar que se muestran dos tablas en las que se especifican Ias
observaciones, recomendaciones y acciones para cada entidad fiscalizada y por
tipo de auditoria o revision practicada, las cuales pueden ser localizadas en las

pdginas 93 a 115 del Informe General.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 2.
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A partir del andlisis de los Informes Generales de Fiscalizacion correspondientes a los
gjercicios 2019 a 2022, asi como del informe actual, la Auditoria Superior del Estado
(ASE) presenta una radiografia integral del desempeno de las entidades fiscalizadas.
Esta revision ha permitido identificar patrones recurrentes, dreas de incidencia vy, en
algunos casos, vacios legales tanto en la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Chihuahua como en otros ordenamientos vigentes. Dichas limitaciones normativas
restringen el alcance y la efectividad de las observaciones, recomendaciones vy

acciones promovidas como resultado de las auditorias practicadas por la ASE.

Derivado de este andlisis, se emiten observaciones y recomendaciones orienfadas a

fortalecer el marco juridico que rige la fiscalizacion en el Estado.

1. Auditorias a los Sistémc:s de Control Interno: A partir del andlisis de los Informes
Generales (2019-2023), se manifiesta que la mayoria de las observaciones,
recomendaciones y acciones emitidas por la Auditoria Superior del Estado, recaen
en los municipios. No obstante, los resultados vinculados a la aplicacion de
sanciones continuan siendo limitados, lo Ulfimo, atendiendo a la falta de un QOIC, o
bien la falta de madurez institucional de la misma. Ante esta situacion, se considera
necesario ajustar el marco normativo que rige a la ASE para ampliar sus atribuciones
en materia de auditoria, particularmente incorporando la figura de las Auditorias a
los Sistemas de Conftrol Interno dentro de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado.
Esta propuesta busca evaluar de forma sistematica el grado de alineaciéon entre los

objetivos institucionales del OIC vy las politicas definidas por el Sistema Estatal
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Anticorrupcion. Si bien la ASE ha realizado auditorias de desempefio a los Organos
Internos de Control municipales, es fundamental que estas précticas sean

formalizadas legalmente para obtener diagndsticos mds sélidos.

2. Incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: Se propone o
realizacion de un estudio exhaustivo para determinar el nivel de cumplimiento de la

Ley de ContabilidadiGubernamental por parte de los entes fiscalizados.

Se recomienda el desarrollo e implementacion de mecanismos y estrategias que
faciliten el cumplimiento de esta normativa, vigente desde 2016 y en la cual varios
entes fiscalizados son omisos en su cumplimiento. Como propuesta, algunos de estos

mecanismaos se enlistan a continuacion:

 Capacitacion continua y especializada: Aunque la ASE ya cuenta con un
programa permanente de capacitacion dirigido tanto a su personal como a los
funcionarios publicos, es esencial reforzar y ampliar estos esfuerzos. La capacitacion
debe evolucionar no solo en términos de contenido, sino también en su alcance
geografico y accesibilidad. En este senfido, se propone la creacidon de foros,
congresos, talleres itiferanfes y ofros mecanismos que acerquen el conocimiento y el
desarrollo de capacidades en lo que corresponde a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, especialmente a los municipios mdas alejados o con menor acceso

a estos recursos.
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 Se considera prioritario incorporar esquemas de asistencia técnica personalizada,
a fravés del acompafiamiento directo @ municipios con menor capacidad
administrativa. Esto puede lograrse mediante enlaces regionales que brinden

orientacion técnica continua.

3. Incorporaciéon al Atlas Financiero de un apartado para el estudio del Regazo del
Impuesto Predial: Se recomienda fortalecer la capacidad de la ASE para determinar
con precisidén el impacto financiero de la omision en el cobro de la cartera vencida

del impuesto predial por parte de los municipios.

Esto implica la redlizacion de un diagndstico integral sobre el estado de la

recaudacion del Impuesto Predial en cada municipio, gue incluya:

. Andlisis compdr.o’rivos plurianuales

° Porcentaje de rezago en el cobro.

o Porcentaje de cartera vencida.

. Evaluacion integral de la Ultima actualizacion de las tarifas prediales.

4. Mecanismos de Cobranza del Impuesto Predial Vencido: Se sugiere explorar la
creacion de mecanismos eficientes para la cobranza de los adeudos del impuesto
predial que se encuentren vencidos, estudiando la posibilidad de que el Estado a
través de la SHCP y sus modulos de recaudacion de rentas participe en este proceso

para optimizar la recaudacion.
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5. Iregularidades en la ejecucion de Obra Publica por administracion Directa.
Referente a la contratacion de obra publica por administracion directa, se ha
identificado la necesidad de revisar el marco normativo que regula la actuacion de
la  Auditoria Superior del Estado (ASE) en materia de responsabilidades

administrativas.

Actualmente, el fratamiento de las conductas detectadas durante las auditorias de
obra publica por qdminis’rrocién directa, se encuentra vinculado a un criterio
cuantitativo que es‘rablece que, en los casos de pagos por adquisicion de bienes o
servicios no oplicctdds a la obra publica ejecutada por administracion directa, si el
monto observado no excede las 2,000 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA),
la conducta se cadlifica como culposa y da lugar a un Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS). En contraste, cuando el monto
supera dicho umbral, se presume una intencionalidad dolosa, lo que conlleva la
integracién de un Informe de Presunta Responsabilidad Administrafiva (IPRA), con

potenciales consecuencias mds graves.

Este criterio, si bien Util como pardmetro de referencia, no debe ser el Unico factor
determinante para cdlificar la naturaleza de la conducta, ya que podria generar
una presuncién errénea o limitar el andlisis del contexto especifico en cada caso.
Asimismo, se ha obse‘:rvado que el procedimiento actual subordina la capacidad de
actuacion de la ASE d la valoracién previa del Organo Interno de Control (OIC),
incluso en casos donde existen elementos claros de posible falta administrativa

grave.
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Por lo que se propone, eliminar la subordinacion a la valoracion del OIC en cuanto a
la calificacion de las faltas administrativas graves, permitiendo que la ASE actie de
manera autdnoma e independiente cuando, en ejercicio de sus facultades de
fiscalizacion, detecte elementos suficientes que configuren una presunta falta grave

en lo referente a la contratacion de obra pUblica por administracién directa.

6. Propuesta de inclusion de un Informe Especial sobre Omision de Obra PUblica
Pagada y No Ejecutada. Derivado de los procesos de fiscalizacion redlizados por la
Auditoria Superior del Estado (ASE) y presentados en el Informe General, se ha
identificado un patréon recurrente de omisiones en la ejecucion de obra publica,
particularmente en casos donde se efectuaron pagos, sin que existan evidencias
materiales de que las obras fueron efectivamente realizadas. Esta situacion,
constituye un posible dafno al erario y una afectacion directa al interés publico, al
comprometer recursps sin que se fraduzcan en bienes o servicios tangibles para la

ciudadania.

Ante la gravedad de estos hallazgos y con el objetivo de proporcionar una
herramienta clara, sistemdtica y de utilidad tanto para los entes fiscalizados como
para los organos jurisdiccionales y la ciudadania en general, se propone la
elaboracién y publicacion de un Informe Especial sobre Omision de Obra Publica

Pagada y No Ejecutada, el cual deberd contener:
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»

« Un desglose detallado por municipio y/o ente publico, senalando los casos
identificados.

* La descripcion de la obra confratada, el monto pagado y el estatus fisico-
financiero detectado.

* Las recomendaciones o acciones promovidas por la ASE, incluyendo la apertura
de PRAS o IPRA’s, en su caso.

Capitulo 3. Areas Claves con Riesgo, identificadas en la Fiscalizacién

Por lo que respec’rd. a este Capitulo, el Informe General 2024 refiere que como
resultado de las observaciones mads relevantes y recurrentes detectadas en las
auditorias practicadas por la ASE durante este periodo, fueron detectados algunos
riesgos que demuestran la necesidad de fortalecer las acciones que son
desarrolladas por los diferentes entes publicos, a efecto de que su egjercicio sea lo
mdas apegado posible a la normatividad aplicable, como lo es robustecer el control
inferno de forma inmediata, asi como encaminar el correcto cumplimiento de los

programas, metas y objetivos.

En tal sentido, las dreas claves de riesgo idenfificadas en la revision de la Cuenta
PUblica 2023, a las que se hace referencia en el documento, en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, son, en sintesis, las

siguientes:
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e Cuentas pUblicas no presentadas en tiempo y forma, es decir, falta de enfrega
o extemporaneidad en esta obligacién, lo cual representa una limitacién para

la revision, tfransparencia y rendicion de cuentas.

e Cuenfas publicas con diferencias en los cierres contables, esto es,
inconsistencias en la elaboracion de los estados financieros, lo cual representa
falta de confiabilidad en la informacién, asi como la limitacion para la revision,

transparencia y rendicion de cuentas.

¢ [ncumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y acuerdos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), lo cual

dificulta la revision, transparencia y rendicion de cuentas.

e Incumplimiento a las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, lo que
ocasiona inconformidades de los contribuyentes, y en el caso de los egresos,
opacidad en el destino de los recursos.

e Ineficacia de . procedimientos administrativos para el cobro del impuesto
predial en municipios, con lo que se afecta la suficiencia econdmica para el

cumplimiento adecuado de sus funciones.

e Descuentos no aplicables en cobros del impuesto predial, con lo que se
afecta la suficiencia econémica para el cumplimiento adecuado de las

funciones municipales.
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Ingresos no recaudados por errores de cdlculo en el impuesto por traslacion de
dominio, con lo gue se afecta la suficiencia econdmica para el cumplimiento

adecuado de las funciones municipales.

Retenciones de impuestos y aportaciones de seguridad social, sin su entero a
las autoridades competentes, o que representa la posibiidad de multas,
recargos y actualizaciones, asi como una afectacion a la suficiencia

econdmica de los entes publicos.

Falta de cumplimiento a la legislacion y normatividad en materia de
contrataciones publicas, lo que ocasiona que los recursos no se administren

con eficiencia, economia, fransparencia y honradez.

Falta de justificacion y comprobacion en la aplicacion del gasto, lo que

ocasiona que los recursos no se utilicen para los fines destinados.

Becas y apoyos sin convocatorias publicas abiertas, lo que pone en riesgo el

cumplimiento de las metas y objetivos de los programas.

Falta de investigacion de mercado adecuada, previo a las adquisiciones,
arrendamientos y confratacion de servicios, lo que ocasiona que no se

aseguren el ente publico las mejores condiciones de mercado.

1
i
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e Deficiencias contables como falta de captura de la deuda, saldos contrarios y
error en conciliaciones bancarias, lo que representa falta de confiabilidad en
la informacién, asi como dificultad para la revision, transparencia y rendicion

de cuentas.

o Falta de o deficiencia en sistemas de contabilidad gubernamental, lo que

limita la evaluacion de resultados en programas presupuestarios.

e Falta de o errores de disefio en los Programas Operativos Anuales (POA), lo
que representa una limitacion para la evaluacion de los resultados de

programas presupuestarios.

e Falta de revelacidn de cuentas bancarias en la cuenta publica, lo que
representa que la informacion generada por los entes no sea confiable,

dificultando la evaluacién de la gestion publica y la foma de decisiones.

e Frrores de disefio, reporte y soporte en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), lo que representa una limitacion para la evaluacion de los

resultados de programas presupuestarios.

e Falta de emision de Reglas de operacidn o contravencion a las mismas.
Discrecionalidad en la aplicacion y ejecucidn de recursos publicos,

impactando en el cumplimiento de programas, metas y objetivos.
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e Falta de reglamentacién secundaria o de Leyes. Que se afecte el ejercicio de

los derechos establecidos en las normas primarias.

e Falta de reglamentos internos o estatutos organicos, asi como de manuales de
organizacion y procedimientos. Que no existe certeza juridica sobre las
atribuciones, facultades vy responsabilidades de los servidores publicos,
afectando las bases de organizacion y operacion, y comprometiendo el
desempeno de la entidad fiscalizada en términos de eficacia, eficiencia y

transparencia.

e Diferencias entre estados financieros e inventario de bienes muebles e
intangibles. Que se sufra pérdida de activo fijo causando detrimento en el

patrimonio del Estado, impactando en el cumplimiento de metas y objetivos.

e Incremento de pasivos en rezago, del ejercicio en revision y anteriores no
pagados. Que se comprometa el presupuesto de los enfes publicos para el

pago de pasivos, distrayendo los recursos de los objetivos y metas de este,

e Falta colaboracion de y coordinacion entre los distintos entes publicos 24 de
gobierno del estado y los municipios en la integracion de un Padrén General
(de beneficiarios de programas sociales), Que exista duplicidad en la entrega
de apoyos, ayudas y/o subsidios, comprometiendo la eficiencia, transparencia

y rendiciéon de cuentas de los programas presupuestarios en la materia.
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e Falta de conformacion, instalacion y operacion de comités, consejos,
patronatos y demds cuerpos colegiados en entes puUblicos, provocando que
no se tomen las decisiones necesarias para la debida ejecucion de las
funciones de los entes en donde existen estos érganos colegiados o que se

afecte la ejecucion de los programas presupuestarios.

e Acciones insuficientes para la recuperacion de las cuentas por cobrar,
afectando el ingreso de recursos publicos y causando un detrimento en el

patrimonio del Estado.

¢ Saldos de ejercicios anteriores que no han sido depurados, lo que representa
que no se muestre claramente la situacion financiera y los resulfados del ente

publico.

e Falta de dictamen de impacto ambiental o informe preventivo en obras
pUblicas, con lo que se puede generar un desequilibrio ecoldgico con

repercusiones negativas.

e Omision de videograbacion de sesiones del Comité de Obras Publicas,
generando fdlta de transparencia en la gestion publica y riesgos de

corrupcién en procedimientos de contratacidon publica.

e Omisidon del andlisis detallado de las propuestas, asi como los documentos que

den soporte a la evaluacion. Falta de fransparencia en los procedimientos de
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adjudicacién, no garantizando la contratacion de obra bajo las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, caldad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, generando riesgos de

corrupcion en los procedimientos de adjudicacion.

Registro incorrecto en las cuentas publicas respecto la fuente de
financiamiento de obras publicas, limitando la funcién de fiscalizacion superior
en esta materia, afectando la adecuada determinacion de auditorias y
revisiones en el Programa Anual de Auditoria y su cumplimiento en tiempo y
forma, asi como el debido proceso en los procedimientos de responsabilidad

penal o administrativa que pudieran derivar.

Inconsistencia en la infegracion de precios unitarios en obras pudblicas,
generando un sobreprecio de la obra a ejecutarse, foda vez que, al no contar
con un onélisis?.odecuqdo, se pueden autorizar precios unitarios de concurso y
precios unitarios de volimenes adicionales, ocasionando un probable dafio a

la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

Pago de voliumenes de obra no ejecutados o mayores a los ejecutados,
provocando gue se genere un sobreprecio de la obra a ejecutarse y probable

dano a la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

Autorizacion de pago de volimenes y conceptos no ejecutados, considerados

como devengados. Genera riesgo de corrupcion en el control y ejecuciéon de
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la obra, asi como la no conclusion de estas en perjuicio de los beneficiarios v,

probable dafo a la Hacienda Publica Estatal y/o Municipal.

o Expedientes y Proyectos Integrales de Obra mal conformados o elaborados,
limitando la revision, la transparencia y la rendicion de cuentas en materia de
obra publica, asi como la ejecucion y la mala calidad en las obras, afrasos en

su entrega y probables sobre precios en la ejecucion de estas.

e Falta de bases de licitacion y/o incumplimiento de estas; omisiones en el
andlisis deToIIG!do de las propuestas, asi como documentacidn soporte de la
evaluacion de propuestas. Que se afecte la transparencia, legalidad vy
honradez en los procedimientos de adjudicacion y no se aseguren las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demdas circunstancias pertinenies, generando riesgos de

corrupcién en los procedimientos de adjudicacion.

e Falta de supervision en los contratos de obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, asi como en la ejecucion de las obras, pudiendo generar que
se paguen a los contratistas conceptos no ejecutados o volumenes mayores a
los ejecutados, o bien, que se reconozcan gastos adicionales o extraordinarios,
asi como que se dejen de aplicar penas convencionales, con lo cual se

pueden generar dafios a la Hacienda publica Estatal o Municipal

e Omisidon de publicar los tabuladores anexos a los Presupuestos de Egresos vy

Tabuladores gque no contemplan todos los conceptos. Que se afecte la

46 1G2024/ERS/GAOR/JRMC/DAGR
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahug”

Comision de Fiscalizacion

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVIII/DCF/02

fransparencia en el ejercicio de recursos publicos para el pago de
remuneraciones de los servidores publicos, con lo cual se puede generar

discrecionalidad en el pago de las mismas y se cometan actos de corrupcion.

o Conftratacion de.deuda omitiendo procedimientos establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera. Que se afecte la tfransparencia en la contratacion de

recursos publicos para el pago por lo cual fueron contratados.

e Omision de registros contables de las erogaciones realizadas durante el
gjercicio en revision. Que se afecte la transparencia y presentacion de la
cuenta publica, con lo cual se puede generar discrecionalidad en el pago de

las mismas y se cometan actos de corrupcion.

° Omision de realizar pruebas de laboratorio. Que se generen pagos, sin que Ia
obra se haya ejecutado con las especificaciones y calidad requerida, con lo
cual se pueden generar danos a la Hacienda puUblica Estatal o Municipal v a

los mismos beneficiarios.

e Falta de prevision de las obras complementarias, accesorias y/o acciones
necesarias para la ejecucion de la obra. Que se generen volimenes y
conceptos adicionales y consecuentemente precios unitarios fuera de
catdlogo original, incrementando el costo de la obra, asi como posibles actos
de corrupcion, y en su caso, uso inadecuado de la infraestructura por omision

de los frabajos complementarios.
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e Falta de documentacion que acredite la propiedad del inmueble. Que no se
cumpla con las disposiciones normativas en materia de regulacion y desarrollo
de la infraestructura urbana e incumplimiento de las especificaciones técnicas
de construccion y ejecutar una obra en propiedad privada que conlleve a

posteriores repercusiones legales.

e Cargos adicionales sin que estos sean derechos o impuestos que deriven de un
ordenamiento legal o de disposiciones administrativas que emitan autoridades
competentes en la materia. Que se generen un sobrecosto de la obra, con lo

cual se pueden generar dafos a la Hacienda publica Estatal o Municipail.

e Omision de Oblicocién de penas convencionales por atraso en el
cumplimiento de la fecha de terminacion de los trabajos. Generando que no
se penalice a los contratistas por los concepios no ejecutados al término del
plazo pactado en el contrato, ocasionando un atraso en la terminacion de la

obra, pudiendo generar danos a la Hacienda publica Estatal o Municipal.

e No acreditar la capacidad técnica y elementos necesarios para ejecutar
obras por Administracion Directa. Que se ejecuten obras por Administracion
Directa sin la calidad adecuada y en los tiempos establecidos en los

programas, lo cual se fraduce en atrasos y obras mal ejecutadas.

e Pagos de materiales mayores o no aplicados ni instalados y pagos de mano

de obra no empleada en las obras ejecutadas por Administracion Directa.
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Que se generen sobrecostos de la obra, sustraccion o pérdida de materiales
en las obras ejecutadas por Administracion Directa, pudiendo generar dafios

a la Hacienda publica Estatal o Municipal.

e Omisibn de retencion de ISR por concepto de compensaciones a los
trabajadores de las Entidades fiscalizadas. Que los entes publicos se hagan
acreedores a la imposicién de multas, recargos y actualizaciones por parte de
la autoridad fiscal y con ello se afecte la suficiencia econdmica (recursos

financieros adecuados y propios)

e Pagos a proveedores y/o prestadores servicios sin acreditar o tener la
evidencia de la prestacion de los servicios o la enfrega de los bienes. Que se
generen pagos, sin que se hayan prestado los servicios, con lo cual se pueden

generar danos a la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

e Requisitos establecidos en las bases de los procedimientos de Licitacién
Publica que limitan la libre participacion. Que se afecte la transparencia,
legalidad y honradez en los procedimientos de adjudicacion y no se aseguren
las  mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demdas circunstancias pertinentes, generando

riesgos de corrupcion en los procedimientos de adjudicacion.

e Pagos de conceptos que no cumplen con especificaciones, conceptos

pagados duplicados y con diferencias en andlisis, cdlculo e integracion de
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precios unitarios.- Que se generen un sobrecosto de la obra, con lo cual se

pueden generar danos a la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

o Deteccion de agrietamientos, desprendimientos de materiales, ondulaciones,
despostillamientos, etc. en obras pUblicas. Que se genere una percepcion de

corrupciéon al pagar obra con deficiencias o aspectos de mala calidad.

e Omisidbn de integrar, conservar y resguardar la documentacion que debe
integrar el expediente de obra. Que se obstaculice la fiscalizacion al no tener

disponible la informacion y documentaciéon de las obras puUblicas.

e Falta de actudlizacion de instrumentos normativos internos conforme a las
disposiciones Iégoles vigentes y a las funciones y operatividad de los entes
pUblicos. Que no exista certeza juridica sobre las atribuciones, facultades
funciones y operatividad vy responsabilidades de los servidores publicos, asi

como de la operacion, organizacion y estructura interna de los entes publicos.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 3.

Efectuado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Tercero, esta Comisibn concluye
gue con esta seccidn se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37, fraccion
Il de la LFSECH, el cual senala que el Informe General deberd contener las dreas
claves con riesgo identificadas en la fiscalizacion, las cuales, como ya fue senalado,
son aquellas identificadas en el Informe, que derivan de las auditorias y revisiones, y

que evidencian la necesidad de fortalecer el control interno de forma inmediata y la

1
i
i

50 IG2024/ERS/GAOR/JRMC/DAGR
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Aho del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Fiscalizacion

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVIII/DCF/02

ejecucion de acciones adicionales para disminuir el riesgo derivado de las

iregularidades mas sustanciales que son detectadas.

Ahora bien, esta Comisidon detecta que en este apartado se presenta ahora un
esquema con un fotal de 55 dreas claves de riesgo identificadas durante la
fiscalizacion superior de los Ultimos cinco anos (Cuentas PUblicas 2019 a 2023).

1

!
En ese sentido, se obseiva que para este ano se adicionaron dreas claves de riesgo
que fueron descritas en el punto anterior, y se detecta ademds que desaparecen 3

de estas areas identificadas en el 2022.

Si bien, se reconoce gue se presente de forma mas clara la informacidén respecto a
la evolucion de las diferentes areas claves de riesgo, es decir, el histérico de las dreas
identificadas conforme a las sugerencias previas de esta Comision, se estima que
esta informacion debe complementarse con una breve explicacion de porqué

algunas dreas claves de riesgo desaparecieron.

De igual forma, el hecho de que la mayoria de las areas claves de riesgo se repita o
guarde estrecha relacién con otras anteriores, representa para esta Comision que los
enfes publicos no se encueniran generando el seguimiento oportuno y debido a las

observaciones determinadas por la ASE.

Sugerencias para la Auditoria Superior del Estado:
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1. Se sugiere continuar con el desarrollo y fortalecimiento de la capacitacion a
las entidades fiscalizadas, asi como el seguimiento y atencion de las dreas
claves de riesgo, con especial eénfasis en aquellas gque fueron detectadas en

anos anteriores y que se repiten para la revision del 2024.

2. Se sugiere que la Auditoria Superior del Estado coadyuve con los entes
puUblicos para la implementacion de reglamentos y documentos normativos

que regularicen el ejercicio de sus funciones y operacion de sus procesos.

3. Se sugiere a la ASE que refiera, en términos generales, los motivos de las
principales variaciones en los riesgos identificados en la Cuenta Publica
correspondiente.

'
i

Sugerencias para las entidades fiscalizadas, particularmente a las municipales:

1. Es necesario presentar las cuentas publicas en fiempo y forma, ante la falta de

entrega o extemporaneidad en esta obligacion.

2. Se deben presentar las cuentas publicas con informacion confiable, es decir,
sin inconsistencias en cierres contables y elaboracién de los estados

financieros.
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3. Se debe observar lo dispuesto por la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y los acuerdos emitidos por el CONAC.

4. Se debe atender a lo dispuesto en las Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos aplicables, a fin de generar certeza a los contribuyentes vy

transparencia en el destino de los recursos.

5. Se deben implementar mecanismos para el correcto cumplimiento de la
legislacion y normatividad en materia de confrataciones publicas (bienes,

servicios y obra pOinco).

6. Se debe implementar un mecanismo para el cobro eficiente de los impuestos,
en especial el impuesto predial, sus rezagos vy revisar la procedencia de los

descuentos aplicados.

7. Es necesario realizar un cdlculo para el impuesto por fraslacion de dominio,

conforme a las Leyes de Ingresos correspondientes.

8. Es necesario que las retenciones de impuestos y aportaciones de seguridad
social sean enteradas a las autoridades competentes.
[}
9. Se deben realizar convocatorias publicas abiertas para el otorgamiento de
becas y apoyos y debe existir justificacion y comprobacion en la aplicaciéon

del gasto.
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10.Se deben implementar mecanismos para el correcto diseno de Programas

Operativos Anlales (POA) vy Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).

11.Se deben implementar mecanismos para la correcta emision de reglas de

operacion para programas.

12. Es necesario generar acciones suficientes para la recuperacion de las cuentas

por cobrar, asi como depurar los saldos de ejercicios anteriores.

13. Es necesario realizar correctamente un registro de las cuentas publicas sobre

las fuentes de financiamiento de obras publicas.

14. En los procedimientos de confratacion de financiamientos, debe observarse lo

dispuesto por la legislacion en materia de disciplina financiera.

15. Se debe observar oportunamente la Ley de Bienes del Estado, tratdndose de

los actos de administracion y enajenacion de su patrimonio.

16. Es necesario establecer debidamente en los ordenamientos fiscales, cualquier
tipo de contribucidn que el ente publico determine cobrar a las diferentes

personas fisicas y morales.
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17.5e debe atender lo establecido por la Ley de Participacion Ciudadana en

cuanto al mecanismo, denominado Presupuesto participativo.

Capitulo 4. Gasto Publico

Descripcion de la muestra del gasto pUblico auditado y su proporcion respecto del

ejercicio.

En este Capitulo del|_|nforme General 2024, se realiza una presentacion respecto al
monto de los recdrsos gue la propia ASE senala como ‘“universo auditable
seleccionado”, entendiéndose a este como el monfo de los recursos que fueron
seleccionados de las entidades fiscalizadas para ser revisados, asi como la muestra

auditada sobre dicho universo y su proporcion respecto a este.

En ese sentido, el documento refiere que la variacion en el porcentaje de la muestra
auditada, para el caso de los municipios, obedece a diversos factores, tales como,
la identificacidn en los sistemas contables de la naturaleza de los recursos (federales,
estatales y municipales) y los factores de riesgo idenftificados progresivamente en
cada cuenta. Asimismo, para 2023, se refiere que otro factor de revision es cuando
el auxiliar de egresos estd ligado a una cuenta acreedora, se toma una muestra de

los erogaciones a efecto de constatar con qué recurso fueron realizadas.

1
!

Bajo esa optica, en la tabla que se encuentra en las pdginas 135, 136 y 137 del

Informe, se desprende el universo auditable seleccionado, la muestra auditada vy su
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proporcion del rubro de ingresos, respecto a las auditorias de cumplimiento
financiero a los municipios. Posteriormente, en las pdaginas 138, 139 y 140, se presenta
la informacién respecto al universo auditable seleccionado, la muestra auditada y su
proporcion del rubro de egresos, respecto a las auditorias de cumplimiento
financiero a los municipios. Asimismo, en las paginas 141 a 144, se localizan las tablas
con esta informacién en proporcion a los ingresos y egresos, respectivamente,
correspondientes a las auditorias de cumplimiento financiero al Gobierno del Estado
(Poderes del Estado, Organismos Auténomos y otras entidades fiscalizadas distintas a

los municipios).

Subsiguientemente, en las siguientes 2 tablas, de las pdaginas 145 a la 147, se
contiene la descripcion de la muestra auditada y su proporcién con respecto al
universo seleccionado de las auditorias de obra publica a Gobierno del Estado vy
Municipios. De igual forma, en las siguientes 2 tablas, en las pdginas 148 a 151, se
describe el universo auditable, la muestra y sus proporciones de los rubros de ingresos
y egresos, en las c:udli"rorios forenses practicadas al Gobierno del Estado (Poderes del
Estado, organismaos éuTénomos y otras entidades fiscalizadas distintas a municipios).
Por otra parte, en la siguienfe tabla, de la pdagina 152, se presenta la informacidn
correspondiente los programas presupuestales auditados en el marco de auditorias
de desempeno contemplados en el Programa Anual de auditoria para la

Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2023.
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Por lo que corresponde a las auditorias de desempefio al mecanismo de gestion vy
participaciéon social denominado Presupuesto participativo 2023, enconframos |a

informacion en las pdginas 154 a la 158.

Cabe mencionar que también se realizd una Revision al Fideicomiso PuUblico
F/2003594-0 para dar Cumplimiento al Convenio de fecha 26 de abril de 2016, entre
el Gobierno del Estado y la Comunidad Bosques de San Elias-Repechique, en donde
no se revisaron montos de ingresos o egresos, por tal motivo no se indica un universo
ni muestra fiscalizable, ya que la misma se avocd a diversos hechos denunciados,
mismos que pueden ser consultados en el Informe Especifico.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 4.

Efectuado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Cuarto, esta Comisién concluye
gue con este apartado se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37,
fraccion lll de la LFSECH, el cual senala que el Informe General deberd contener la
descripcion de la muestra del gasto publico auditado, sefalando la proporcién

respecto del ejercicio.

En este Capitulo se detectd que, en congruencia con el Informe anterior, se realizan
algunas aclaraciones respecto al universo auditable seleccionado, la muestra

auditada y las proporciones.

1
i

Capitulo 5. Sugerencias Legislativas al H. Congreso del Estado
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Con respecto al Capitulo Quinto del Informe General 2024, se realiza una exposicion
de las sugerencias al Congreso del Estado para modificar diversas disposiciones
legales con el objeto de mejorar la gestion financiera y el desempeno de las
entidades fiscalizadas. Cabe aclarar que dichas sugerencias son resulfado de las
auditorias pl’GCﬂCOCijOS y de la relevancia de las observaciones que son
determinadas, segun lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado; en
tal contexto, las recomendaciones legislativas, en resumen, pueden identificarse de

la siguiente manera:

1. Sugerencia a efecto de reaglamentar la facultad de los tesoreros municipales

para otorgar condonaciones o descuentfos sobre los pagos de contribuciones

municipales.

De las auditorias realizadas a los municipios, se han identificado diversas Leyes
de Ingresos que facultan a los presidentes municipales, para que, a fravés de
los tesoreros municipales, puedan otorgar condonaciones o descuentos sobre

los pagos de contribuciones municipales a los ciudadanos.

Sin embargo, dichas disposiciones presentan una serie de disparidades al
momento del otorgamiento de la condonacidén, ya gque no existen
disposiciones de las cuales se deriven en que se basan para calcular el
descuento, pues se ha detectado que se ejerce de manera discrecional al no

contar con una reglamentacion especifica que defina criterios, objetivos,
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pardmetros, ni  supuestos de aplicacién para el oftorgamiento de

condonaciones o descuentos, segun encuadren en su procedencia.

Por lo anterior, se recomienda al H. Congreso del Estado, reformar el Cédigo
Municipal para el Estado de Chihuahua con la finalidad de establecer un
marco juridico sdlido y uniforme que regule adecuadamente esta facultad. Se
sugiere que, se establezcan las bases con criterios objetivos y transparentes
que delimiten con claridad los supuestos en los que procedan las
condonaciones o descuentos, para, de esta manera, se busque garantizar
que estas medidas estén debidamente razonadas, justificadas vy
fundamentadas.

Ademds, se es:ﬂma indispensable incorporar limites temporales y cuantitativos,
al establecer que sélo podrdan aplicarse durante el ejercicio fiscal vigente,

salvo en casos excepcionales de rezago que sean debidamente justificados.

lgualmente, se sugiere fijar un limite maximo en el porcentaje del monto que
puede ser condonado, basado en estandares proporcionales que eviten
excesos y que consideren el impacto sobre los ingresos municipales. Esta
regulacion apoyard a que las medidas exfraordinarias no afecten lao
capacidad de recaudacion del municipio ni comprometan su viabilidad

financiera.
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Lo anterior, se considera para fortalecer la rendicién de cuentas y prevenir
posibles actos arbitrarios, pues resulta necesario implementar mecanismos de
control inferno que incluyan la emision de dictdmenes técnicos detallados,
fundados y motivados, que justifiquen cada condonacion o descuento
oforgado y no se realicen a discrecionalidad de los servidores publicos en
turno. Asimismo, en los casos en gque las condonaciones superen un umbral
economico sighificativo, es decir, que sean de una cantidad muy elevada, se
podrd ver la viabilidad de que, se deberd requerir la aprobacién del cabildo
municipal, garantizando un andlisis colegiado y una mayor supervision, para

garantizar el interés colectivo de los contribuyentes.

Regulacidn en cuanto a los supuestos de compras fraccionadas a efecto de

facilitar el encuadramiento de dichos supuestos.

En el marco de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de
Servicios del Estado de Chihuahua, en su articulo 40, dispone que, las
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios que contraten los
entes publicos, por regla general, se adjudicardn a través de licitaciones
mediante coqvoco’rorica publica a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Sin embargo, establece que para el caso de que estas no sean idéneas para

garantizar dichas condiciones, excepcionalmente podran acudir a los
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procedimientos de invitacion directa a cuando menos tres proveedores o,

adjudicacion directa.

En este caso, el arficulo 72 dispone que los entes publicos deberdn justificar las
excepciones en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, honradez y fransparencia que resulten procedentes para obtener

las mejores condiciones para el Estado.

En ese sentido, el articulo 73y 74 de la ley de referencia, sehala los supuesfos y
montos maximos, para que los entes publicos, bajo su responsabilidad, puedan
contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios a través de alguna de
estas dos excepciones a la licitacion publica. Asimismo, en el segundo pdrrafo,
del arficulo 74, dispone que las operaciones no podrdn ser fraccionadas para

quedar comprendidas en los supuestos de excepcion.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, en su articulo 77 sefiala el
catdlogo de circunstancias que deberdn colmar en su totalidad las
confrataciones involucradas para considerar que existe un fraccionamiento

de las operaciones.

En ese contexto, es relevante destacar la circunstancia contemplada en la
fraccion IV del articulo 77 del Reglamento de la Ley de Adqguisiciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Chihuahua, la cual
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establece que “el drea requirente pudo prever las confrataciones en un solo
procedimiento, sin que se haya realizado de esta forma". Esta disposicion
resulta crucial, ya que durante el desarrollo de los trabajos de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023, se detectd que la interpretacion de este
precepto podria generar ambigledades, puesto que en este reglamento
como en la ley de referencia, no se especifican claramente las condiciones,
modalidades o criterios, por los cuales se pueda acreditar que el drea
requirente, pudo prever o no, la agrupacién de estas contrataciones en un
solo procedimien’ro. En ese tenor, la falia de precision en esta circunstancia
abre la puerta a la posibiidad de que se realicen fraccionamientos de
operaciones, 1o que podria contravenir el objeto de la normativa y generar

distorsiones en el proceso de confratacion publica.

En fal sentido, se sugiere al H. Congreso del Estado de Chihuahua realizar
adecuaciones a las disposiciones legales en materia de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, con el objetivo de esclarecer de
qué manera se pueden prever o no, las contfrataciones para quedar
comprendidas en un solo procedimiento. De esta forma, se podrd evitar el
acceso a las excepciones de licitacion publica a través del fraccionamiento
de operaciones. La actualizacion de estas disposiciones permitird fortalecer el
sistema de confrataciones publicas, con atencién a los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, honradez y transparencia,
asegurando al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad.
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3. Sugerencia para modificar la Ley de Adquisiciones y Obras PUblicas para que

en _la suficiencia presupuestal v contratos se senalda si deben incluirse o no

impuestos; asi como en la elaboracién de avalios en materia de Ley de

Bienes.

En el marco de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios del Estado de Chihuahua, en su articulo 20, se establece que, en
todo caso, los recursos correspondientes se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, tfransparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer

los objetivos a que fueren destinados.

Asi también, en su fraccion V, senala que, en la planeacidén de las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios, los entes publicos
deberan ajus’rc!:xrrse la disponibilidad de recursos con relacion a las necesidades

de la adquisicion, pedido o servicio.

En ese senfido, en su articulo 3, fraccion XXX, define la suficiencia
presupuestal como “la capacidad de recursos financieros que tiene una o
varias partidas presupuestales con la posibilidad de ser afectadas por el drea
requirente, que deberd constar en el expediente de contfratacion”, la cual se
constituye como uno de los elementos necesarios para contratar

adquisiciones, arrendamientos y servicios por parte del Ente PUblico.
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Asimismo, en cuanto a los requisitos que deben contener estos contratos, de
conformidad con el articulo 79, fraccién VI, se debe establecer el precio
unitario y el importe total a pagar por los bienes, arrendamientos o servicios, o

bien, la forma en que se determinard el importe total.

De manera similar, la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Chihuahua, en su articulo 13, fraccion VI, establece que,
para la planeacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismars,
los entes publicos, deberdn considerar la disponibilidad de recursos con

relacion a las necesidades de la obra pUblica.

Por su parte, en el articulo 65, fraccion VI, establece que los contratos de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas contendrdn, entre otros

requisitos, el precio a pagar por los frabajos objeto del contrato.

En ese contexto, en el marco de los trabajos de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta PUblica 2023, se encontré que dichas disposiciones legales pueden
generar lagunas legislativas en cuanto a la precision de si estos conceptos, es
decir, el monto establecido en la suficiencia presupuestal, asi como los
importes a pagar con motivo de estos contratos, deben contemplar la
insercion de los impuestos correspondientes.

Ya que al no establecer de manera expresa la incorporaciéon o no de los

impuestos correspondientes que se generen con motivo de la respectiva
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contratacion, presenta confusion y abre, en su caso, la posibilidad de un mall
manejo de los recursos publicos donde las Entidades Fiscalizadas eroguen una
cantidad que, por un lado, sobrepase el monto senalado en la suficiencia
presupuestal y. por ofro, que generen un gasto mayor al que fue establecido

dentro del resp‘ec’rivo confrato.

En ese contexto, se considera importante tfraer a colacion el supuesto
establecido en el articulo 73 .fraccion VI, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Chihuahua, por el
cual se establece que cuando “se frate de bienes usados o reconstruidos en
los que el precio no podrd ser mayor al que se determine mediante avallo
que se practique conforme a las disposiciones aplicables”, sin que de la
referida ley ni reglamento, se desprenda mayor informacién al respecto, en la
cual se establezca si dentro del precio a pagar deba considerarse lo relativo a
los impuestos, ya que su contemplacion o no, podria generar un excedente
frente al avalud de referencia.

En tal sentido, se sugiere al H. Congreso del Estado de Chihuahua realizar
adecuaciones a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Chihuahua, y Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua, asi como sus
respectivos reglamentos, Ley de Bienes del Estado de Chihuahua, para
establecer de manera clara si la suficiencia presupuestal, asi como los montos

establecidos en los contratos respectivos, deben contemplar el pago de los
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impuestos que seAgeneren con motivo de la erogacion, lo que permita que las
Enfidades Fiscalizadas realicen sus planeaciones de acuerdo a  su
disponibilidad presupuestaria, sin la posible generacion de costos adicionales
a los previstos originalmente, con la finalidad de administrar los recursos con
eficiencia, eficacia, economia y transparencia, para satisfacer los objetivos o

gue fueren destinados.

Sugerencia para poder gjustar los pagos en exceso en cualguier estimacidn

subsecuente.

En relacion con los pagos en exceso que haya recibido la o el contratista, el
articulo 76 dé la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, establece que éste deberd reintegrar las cantidades pagadas en
exceso mas los intereses correspondientes, y que los cargos se calculardn
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computardn por
dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan

efectivamente las canfidades a disposicion del Ente PUblico.

Por otra parte, en términos de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 127 de
la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de
Chihuahua, en el caso de que exista un pago en exceso, esta fraccidn
establece que se puede hacer el gjuste correspondiente en la siguiente

estimacién, o bien, en el finiquito, y se procederd de acuerdo con lo
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establecido en el Ultimo parrafo del articulo 76 de la Ley, sin responsabilidad

alguna para las partes.

De lo anterior se advierte que dicha disposicidon sefiala Unicamente la
posibilidad de hacer efectivo el ajuste correspondiente por pagos en exceso
en solo dos niomentos, primeramente, en la estimacién siguiente, o bien,
posteriormente hasta el finiquito, situacién que hace patente la necesidad de
que la normativa permita ademds el ajuste en cualquiera de las estimaciones

subsecuentes a aquella en que se realizé el pago en exceso.

En ese sentido, se sugiere al H. Congreso del Estado de Chihuahua realizar
adecuaciones a las disposiciones legales, concretamente a la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Chihuahua
para que la Enfidad Fiscalizada pueda realizar ajuste correspondiente por
pagos en exceso en la estimacion siguiente o en las subsecuentes, o bien
hasta el finiquito, a efecto de que, en los casos en que se omita realizar el
ajuste en la estimacion siguiente, exista la posibiidad de realizarlo en las

subsecuentes sin la necesidad de esperar al finiquito de obra.

5. Sugerencias legislativas en materia de Presupuesto participativo:

5.1 Regular la participacion de los servidores piblicos, en su cardcter de
civdadanos, en el mecanismo de gestion y de participacion social

Presupuesto Participativo.
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De conformidad -con el articulo 75 de la Ley de Participaciéon Ciudadana, el
presupuesto parficipativo, es un mecanismo de gestién y participacion social
mediante el cual, los habitantes de cada municipio del Estado de Chihuahua
deciden sobre el destino de un monto minimo equivalente al cinco por ciento
de sus ingresos de libre disposicion, lo anterior a fravés de consultas directas ¢
la poblacion. Asi mismo, el articulo 68 del Reglamento de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, sefiala que la finalidad de
este mecanismo es que cada afo se recojan y atiendan las necesidades %
aspiraciones de la sociedad en la recepcién y ejecucion de proyectos
garantizando que sean propuestos y elegidos por las personas habitantes del

municipio correspondiente.

Durante el desarrollo de las auditorias correspondientes a la revisidon de g
Cuenta Publica 2023, se defectaron casos en los que los proyectos
considerados en el Presupuesto Participativo fueron presentados por servidores
puUblicos de los Ayun’rc:imien’ros, lo que pudiera afectar los principios rectores
del derecho a la participacion ciudadana, la democracia, universalidad,
maxima participacion, corresponsabilidad, igualdad y no discriminacion, asi
como los principios especificos de promocion y efectiva participacion que
rigen el instrumento de participaciéon social denominado Presupuesto

Participativo.

1
i
1
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En tal sentido, se sugiere al H. Congreso del Estado de Chihuahua, realizar
adecuaciones a las disposiciones legales en materia de participacion
ciudadana, con la finalidad de regular la participacion de servidores pUblicos
en el proceso del Presupuesto Partficipativo. Lo anterior, para fortalecer la
confianza de la ciudadania en el mecanismo, asi como de garantizar v
asegurar una efectiva participacion civdadana, atendiendo genuinamente
las necesidades y aspiraciones que la sociedad demanda.

5.2 Establecer la obligacién de administrar los recursos destinados al

Presupuesto Participativo a fravés de una cuenta bancaria Unica.

El articulo 75 de la Ley de Participacién Ciudadana, sefiala que el monto serd
destinado al mecanismo de gestion y participacion social debe de estar
contfemplado expresamente en el Presupuesto de Egresos respectivo.
Asimismo, el articulo 71 de su Reglamento, sefiala los recursos del Presupuesto
Parficipativo asignados a los proyectos elegidos, los cuales deberdn ser

ejercidos con eficiencia, eficacia, economia.

De las auditorias practicadas, se detectd la dificultad de trazar el origen vy
destino de Ios"fecursos publicos destinados al instrumento de participacién
social, al no establecerse en la legislacion de la materia, la obligacion de que
estos sean administrados a fravés de una cuenta bancaria exclusiva para este

fin.
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Por lo anterior y con el objetivo de esclarecer e identificar el origen del recurso,
se sugiere al H, Congreso del Estado de Chihuahua realizar adecuaciones a las
disposiciones legales en materia de participacion ciudadana, para establecer
que los recursos publicos destinados al Presupuesto Participativo sean
administrados a traves de una cuenta bancaria especifica para llevar a cabo
el mecanismo de participacién y gestidon social, lo que permita a los Municipios
llevar a cabo un control financiero del instrumento y facilite la trazabilidad de
los recursos puUblicos con la finalidad de que sean ejercidos con eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez.

5.3 Establecer en la legislacion el origen del recurso que serd destinado para

operar el mecanismo de Presupuesto Participativo.

De conformidqd con el articulo 75 de la Ley de Presupuesto Participativo del
Estado de ChiFrwuohuc::, cada Ayuntamiento destinard como minimo un monto
equivalente al cinco por ciento de sus ingresos de libre disposicion. Asimismo,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
establece en su arficulo 2, fraccion XIX, que los ingresos de libre disposicion son
los ingresos locales y las participaciones federales, asi como los recursos que,
en su caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas en los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y cualquier ofro recurso que no esté destinado a

un fin especifico.
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Durante las auditorias practicadas, se defectaron casos en que algunos
municipios utilizaron recursos distinfos a aquellos definidos como ingresos de
libre disposicion para llevar a cabo el mecanismo de gestion y participacion
social Presupuesto Parficipativo toda vez que la redacciéon del articulo 75 al
utilizar el vocablo “equivalente” genera incerfidumbre sobre el origen de los

recursos que deberdn destinarse al instrumento de participacion social.

Por lo anterior, se sugiere al H. Congreso del Estado, reforme el articulo 75 en su
pdrrafo segundo para que se establezca que el monto que se destine para
presupuesto participativo sea de al menos el cinco por ciento de sus ingresos
de libre disposicion, suprimiendo la palabra “equivalente”. Con lo anterior, se
evitard que la operacion del presupuesto participativo se realice con recursos

de fuentes de financiamiento distintas a los ingresos de libre disposicion.

Sobre lo expuesto en este numeral, resulta importante traer en este informe, lo
advertido en los Informes Individuales de las auditorias de obra publica en los
municipios de Saucillo, Bachiniva y Janos, antes de advertir esta laguna en la
ley, se habian determinado observaciones al respecto, aspectos que en las
demdads auditorias de desempeno y de cumplimiento financiero, en los demas
municipios, no se determinaron observaciones por no quedar con meridiana
claridad el ogigen de los recursos que se deben aplicar a Presupuesto

Participativo.
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5.4 Definir qué sucederd en los casos en los cuales no se reciban suficientes

propuestas ciudadanas, que se hard con el recurso.

De conformidé.d con el arficulo 75 de la Ley de Participacion Ciudadana, el
Presupuesto Participativo debe destinarse a proyectos definidos por la
ciudadania a través de consultas directas. Asimismo, el articulo 48 del
Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua,
obliga a las autoridades a garantizar la efectiva participacion ciudadana en

la asignacion de los recursos.

Durante el desarrollo de los trabajos de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
PUblica 2023, se detectaron casos en los que no se presentaron suficientes
propuestas de la ciudadana para agotar la totalidad de los recursos pUblicos
asignados al instrumento de participacion social de Presupuesto Participativo,
sin que se desprenda de la legislacion aplicable un procedimiento para

disponer de log mismos en caso de no hacer uso del recurso.

En tal sentido, se sugiere al H. Congreso del Estado de Chihuahua incluir un
apartado que defina el procedimiento a seguir en caso de que no se reciban
suficientes propuestas civudadanas, y no se destine el monto de lo
correspondiente al Presupuesto Participativo, lo anterior para garantizar la
adecuada aplicacion de los recursos y atender los principios de transparencia

y rendicion de cuentas.
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Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 5.

Una vez redlizado el respectivo andilisis sobre el Capitulo Quinto, esta Comisidn
concluye que con esta parte se da cumplimiento a lo establecido por el articulo 37,
fraccion IV de la LFSECH, el cual sefiala que el Informe General deberd contener, en
su caso, un apartado donde se incluyan las sugerencias al Congreso para modificar
las disposiciones legales, a fin de mejorar la gestion financiera y el desempefio de las

entidades fiscalizadas.

Bajo ese contexto, es de suma importancia para esta Comision sefalar que

efectivamente, las situaciones detectadas por la Auditoria Superior deben ser
|

analizadas desde el dmbito legislativo, toda vez que para regular las dreas de

oportunidad identificadas serd necesario realizar distintas modificaciones a los

ordenamientos juridicos del Estado.

Al respecto, sirve mencionar que esta Legislatura continua con la implementacion
de los trabajos para llevar a cabo la actualizacion de nuestro marco juridico local,
con reformas infegrales y especificas que se encuentran en curso; es por tanto que
se foman en cuenta los puntos legislativos que se sugieren, a efecto de plantear en
su momento las adecuaciones a las disposiciones normativas que se estimen

necesarias.

Es claro que algunas de las sugerencias serdn materia de la Constituciéon Estatal y
otras corresponderdn a la legislacion secundaria, para lo cual, este érgano

dictaminador da cuenta de ellas a la Legislatura a través de este dictamen, con la
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finalidad de que se realicen los estudios técnicos requeridos y, en su caso, se

presenten las iniciativas que den inicio al proceso legislativo pertinente.
De este modo, de la revision efectuada por esta Comisién se considera que, dada Ia
naturaleza del apartado, no existen sugerencias para la Auditoria Superior del

Estado, o bien para las enfidades fiscalizadas.

Capitulo 4. Otra informacion relevante

Con relacion al Sexto Capitulo del Informe General 2024, se contiene lo que se
considerd por la ASE como “otfra informacién relevante”; en tal sentido, en este
apartado se detallan las observaciones que concluyeron en la promocién de
acciones consistentes en denuncias de tipo administrativo y penal, derivado de las

223 auditorias practicadas a las Cuentas Publicas de 2023.

En primer término, se presenta una tabla en las pdginas 176 a la 189 del Informe
General, en donde se especifican las Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sonciénoiorid (PRAS), por faltas no graves, por entidad fiscalizada y
tipo de auditoria. En‘es.e mismo fenor, en la tabla que se ubica en las pdaginas 190 y
191 del documento se detallan también por tipo de auditoria y entidad fiscalizada,
las observaciones de las que se promoverdn Informes de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRAS) por faltas graves. Igualmente, en la tabla que abarca de la

pdagina 192 y 193, se puntualizan, bajo el mismo esquema, las denuncias de hechos
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|
|

por la probable comision de delitos, es decir, por responsabilidades de cardcter

penal.

En el mismo Capitulo, a partir de las siguientes pdginas se describen por la Auditoria
Superior Estatal, el Infforme anual de capacitacion, los convenios de colaboracidn y
la capacitacion institucional realizada durante todo el 2024. Para estos efectos se

informa, en sintesis, lo siguiente:

e Durante ese ano, se logrd capacitar en acciones de profesionalizacion a 267
colaboradores de la Auditoria Superior del Estado, que representan el 100% de
la planilla vigente, es decir, el total del personal se capacitd en al menos un

curso o taller. |

¢ En el 2023 participaron en las distintas capacitaciones 3084 Servidores PUblicos

externos; pertenecientes a 157 Entes Fiscalizables.

Adicionalmente a estos datos, la ASE presenta como anexo Unico al 1G2024, un
documento que fiene como propdsito ilustrar los resultados en la materia de

profesionalizacion y capacitacion.

Por Ultimo, en este Capitulo se describe la colaboracion de la Auditoria Superior con
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, del cual se desprende
que la ASE participé en 10 sesiones ordinarias y 2 extraordinarias, de las que

derivaron acuerdos relevantes en la materia.
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Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 6.

Realizado el respectivo andlisis sobre el Capitulo Sexto, esta Comisién concluye que
si bien, el articulo 37 de la LFSECH no establece expresamente como requisito del
Informe General un apartado en el que se describa ofra informacién relevante, se
puede concluir que esta seccién se presenta en razén de que la fraccion V del
multicitado orﬂculoi senala que el Informe General contendrd “la demds
informacion que se considere necesaria”. Sirve mencionar que los elementos del
articulo 37 tienen la caracteristica de ser enunciativos mds no limitativos, por lo que
cualquier informacién adicional que se contenga en el Informe General fortalece y

beneficia el ejercicio para esta etapa de conclusidon del proceso de revision.

Al igual que lo confenido en el Capitulo Primero, se considera que la informacion
presentada constituye un importante insumo para clarificar la actividad desarrollada
actualmente por la ASE. Incluso, como ya fue mencionado en pdarrafos anteriores, se
desprende que en este apartado se detallan las observaciones que concluyeron en
la promocién de acciones relevantes (PRAS, IPRAS v DH), lo cual se considera como
un acierfo, debido a que el Informe concentra en este apartado las
determinaciones deri.vodos de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, sobre todo
aqguellas de mayor relevancia. Con esto, se dedica una seccion que, al igual que en
el Informe General anterior, sirve para identificar en un solo extracto, las
observaciones en las que se promoverd algin tipo de responsabilidad penal o
administrativa, derivadas de este ejercicio de revision ex post, de la gestion

financiera de los entes publicos.
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Ahora bien, de la informacion presentada en cuanto al tema de capacitacién (en el
Anexo), se advierte que 11 de los 67 Municipios del Estado no acudieron a dichos

programas de formacion, por lo que se considera oportuno por esta Comisidn

redlizar una sugerencia en ese sentido a estas entidades.

Se sugiere a las entidades fiscalizadas, Municipios de Batopilas de Manuel Gémez
Morin, Bocoyna, Guazapares, Huejotitdn, Maguarichi, Manuel Benavides, Matachi,

Morelos, Temésachic, Uruachi y Valle de Zaragoza.

e Se afiendan, en la medida de sus posibilidades, los diferentes cursos y talleres de
capacitacion para personas servidoras publicas, que imparte durante el afo la

Auditoria Superior del Estado de Chihuahua.
|

Capitulo 7. Atencion a Evaluaciones v Sugerencias

Con respecto al Séptimo vy Ultimo Capitulo del Informe General 2024, se contiene la
informacién relativa a la atencion a las sugerencias realizadas por esta Comisién de

Fiscalizacion, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales.

En ese sentido, en una primera seccién, se contiene la respuesta a las sugerencias
derivadas de la Evaluacion del Desempeno de la Auditoria Superior del Estado,
realizada por este érgano dictaminador, para lo cual se presenta una tabla que

describe el indicador de evaluacién, la observacién y sugerencia realizada por la
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Comisién, asi como la forma en que la ASE atiende dicha sugerencia. Esta

informacion se presenta de las pdginas 216 a 246 del Informe General.

Conclusiones y sugerencias sobre el Capitulo 7.

Redlizado el respectivo andilisis sobre el Capitulo Séptimo, esta Comisién concluye
que con este apartado se da cumplimiento en principio a lo dispuesto por el articulo
69 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Chihuahua, el cual se establece
expresamente que la ASE deberd dar cuenta de la atencién de las sugerencias
formuladas por la Comision derivadas de la evaluacion de su desempefio, en el

Informe General del ejercicio siguiente que se presente al Congreso.

En ese sentido, derivado de los trabajos para la implementacion del Sistema de
Evaluacion senalado, en abril del 2024 se presentd formalmente a la Auditoria
Superior del Estado el Segundo Informe de Evaluacidon de su Desempefio; bajo ese
contexto, es que la Auditoria responde a las sugerencias que fueron formuladas en

una primera ocasion, en el marco de este gjercicio.

Asi, se coincide en que esta informacion constituye un importante eslabén para el
adecuado seguimiento por parte de esta Comision de Fiscalizacion, sobre el
cumplimiento por pg»r’re de la ASE de las diferentes disposiciones constitucionales y
legales que normoraw su actuaciéon. Lo mismo sucede para las respuestas que
contiene este Copi’rulo; derivadas del dictamen del Informe General 2023. Bajo esa

optica, esta Comision reconoce el esfuerzo de la Auditoria Superior por atender
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progresivamente las sugerencias y recomendaciones formuladas por esta Comisién,
a fravés de los diferentes ejercicios en los que ambas instancias son intervinientes.

Por lo que en aras de seguir mejorando el proceso de fiscalizacion que se lleva o
cabo en el Estado, se considera que esta informacidn fortalece y beneficia esta
etapa de conclusion del proceso de revision de la Cuenta Piblica. Finalmente, de la
revision efectuada se considera que, dada la naturaleza del apartado, no existen
sugerencias para la Auditoria Superior del Estado, o bien para las entidades

fiscalizadas.

Xl.- En conclusion, por los razonamientos vertidos, una vez readlizado el andlisis
pormenorizado y sustentado en conclusiones Téénicos respecto al Informe General
Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2024, y hechas las sugerencias
que se consideraron procedentes para la Auditoria Superior del Estado vy Ias
entidades fiscalizadas, quienes integramos esta Comision de Fiscalizacion

sometemos a la a consideracion del Pleno el presente Dictamen con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del
Estado de Chihuahua, con fundamento en los arficulos 64, fraccidn VI de la
Constitucion Politica del Estado; 46 y 68, fraccion IX de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado, y 114, fraccion IX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
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Estado, una vez analizado y dictaminado el Informe General de Fiscalizacion 2024,
que audita la Cuenta PUblica 2023, del Gobierno del Estado y de los Municipios,
presentado por la Auditoria Superior del Estado, da por concluido su proceso de

revision.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase a la Auditoria Superior del Estado, copia del

presente Decreto y del dictamen que le da origen, el cual contiene el andlisis, las
conclusiones y las sugerencias respecto al Informe General 2024, de la Fiscalizacion

de la Cuenta PUblica 2023, para su conocimiento vy los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIO

ARTICULO l:lN!CO,- El presente Decreto entrard en vigor al momento de su

aprobacién, sin perjuicio de su posterior publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, turnese a la Secretaria para que elabore Ia

Minuta de Decreto en los términos que correspondan.

D A D O en el recinto del Poder Legislativo, en Chihuahua, Chih., a los 22 dias del mes

de mayo del ano 2025.
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ASI LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE FECHA 21 DE MAYO
DEL ANO 2025.

.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

%6

Dip.
Presidenta Leticia
A

Ortega Mdynez/

Dip.
Secretaria Carla
Yamileth Rivas

Martinez

Dip. Vocal

Saul Mireles Corral
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Dip. Vocal

Carlos Alfredo i
Olson San Vicente |- C\/A}‘M«f

Dip. Vocal i
I
Roberto Arturo ]L IM N /\
Medina Aguirre || V\Lhﬁg&”

" Dip. Vocal
Alma Yesenia

Portillo Lerma

Dip. Vocal

Brenda Francisca

s SRR e~

Rios Prieto

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE FISCALIZACION.
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