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COMISION DE TURISMO
LXVIII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA DCT/01/2025
H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETO No.
LXVIIl/RFLEYI023512025 Il P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Turismo, con fundamento en lo dispuesto porlos articulos 64,
fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alfo Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 19 de marzo del ano 2025, el Diputado José Luis Villalobos
Garcia, infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, présen’ré Iniciativa con cardcter de decreto, con el fin de
incorporar a la persona fitular de la Direcciéon de Fomento y Desarrollo
Artesanal del Estado de Chihuahua al Consejo Consulfivo Estatal de Turismo,

a la gque corresponde el numero 709.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 25 de marzo del ano 2025, tuvo a bien turnar a quienes infegramos
esta Comision de Turismo la Iniciativa de merito, a efecto de proceder a su

estudio, andilisis y elaboraciéon del correspondiente dictamen.
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Il.- Con fecha 03 de abril del ano 2025, el Diputado José Luis Villalobos
Garcia infegrante del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de
reformar el articulo 4 de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, a fin de
promover e impulsar la adhesion de los prestadores de servicios turisticos a
los programas nacionales e internacionales en materia de certificacion

turistica, esta referida iniciativa tiene el nimero 748.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 08 de abril del ano 2025, fuvo a bien turnar a quienes integramos esta
Comision de Turismo la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- Con fecha 10 de abril del ano 2025, el Diputado José Luis Villalobos
Garcia Diputado infegrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con cardcter de decreto, a
efecto de adicionar la Fraccion XX ter al articulo 3 y la fracciéon XXl ter al
articulo 4, ambos de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, a fin de
promover e impulsar el turismo domeéstico. A esta Iniciativa, le coresponde

el numero 758.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,

el dia 14 de abril del ano 2025, tuvo a bien turnar a quienes integramos esta
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Comision de Turismo la Iniciativa de meérito, a efecto de proceder a su

estudio, andilisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

IV.- Con fecho:.M de abril del ano 2025, el Diputado José Luis Villalobos
Garcia integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de
reformar la fraccion XVII del articulo 50 ter de la Ley de Turismo del Estado
de Chihuahua, en materia de proteccion de ninas, ninos y adolescentes en

el sector de turismo; misma que le corresponde el nimero 771.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
el dia 15 de abril del ano 2025, fuvo a bien turnar a quienes infegramos esta
Comision de Turismo la Iniciativa de mérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

1
|

V.- Con fecha 22 .de abril del ano 2005, el Diputado José Luis Villalobos
Garcia integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de
adicionar la fraccion XX ter al articulo 3 y la fraccion XXl ter al articulo 4,
ambos de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, a fin de promover e

impulsar el furismo de aventura, esta tiene por nimero, el 780.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le

confiere el articulo 75, fraccion Xlll de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo,
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el dia 22 de aboril del ano 2025, tuvo a bien turnar a quienes integramos esta

Comision de Turismo la Iniciativa de mérito.

Ahora bien, procederemos a mayores detalles de los asuntos antes referidos,

segun lo siguiente:

VI.- La iniciativa 709 se sustenta esencialmente en los siguientes argumentos,

los cuales son copia textual de su parte expositiva:

“En 2024, el estado de Chihuahua recibio la visita de casi 8 millones de
Turistas, lo que refleja el atractivo turistico del estado, que cuenta con
una variedad de atfracciones naturales, culturales e histéricas, sitios

arqueoldgicos, y una amplia tradicién cultural.

Chihuahua ademds es conocido por su rica tradicion artesanal, que
refleja tanto la cultura mestiza como las raices indigenas de la region.
Cada obra de arte, desde la ceramica de Mata Ortiz hasta las
creaciones tarahumaras, narra una historia Unica. Esfas piezas
combinan tradicion y creatividad, permitiendo a los visitantes sentir la

esencia y el espiritu del estado mas grande de México.

Las artesanias Ralamuli son famosas en todo el mundo. Sus obras
incluyen cestas tejidas con palmilla y sotol, instrumenfos musicales,
textiles frodiéionc:!es, como fajas y blusas tejidas a mano, y mufecas de
tela. Estas piezas son elaboradas con técnicas tradicionales transmitidas

de generacién en generacion.
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En el municipio de Casas Grandes, la comunidad de Mata Ortiz ha
elevado el arte de la cerdmica a un nivel internacional. Inspirados en la
antigua cultura Paquimé, que florecid entre los siglos Xlil y XV, las
artesanas y los artesanos locales han rescatado y reinventado fécnicas

ancestrales para crear piezas Unicas.

Estas artesanias no solo sirven como objetos decorativos o funcionales,
sino que también son una parte esencial de la identidad cultural del
estado. Cada pieza cuenta una historia, conectando a sus creadores

con sus ancestros y manteniendo vivas las tradiciones locales.

Seguin datos del INEGI, en 2021, la actividad econémica generada por
las artesanias en México ascendio a 153 437 millones de pesos, lo que
representd 0.6 % del Producto Interno Bruto (PIB] Nacional. En 2021, las
artesanias generaron 479 655 puestos de frabajo ocupados
remunerados. Con informacién de los Censos Economicos 2019, en
México existian 21,115 establecimientos dedicados al comercio al por
menor de artesanias en 2018. Chihuahua confo con un registro del 0.3

al 3.5% de n'égocios de dichos establecimientos.

Las artesanias de nuestro estado estdn profundamente enfrelazadas
con su turismo, actuando como un puente cultural que conecta a los

visitantes con la identidad y el patrimonio de la region.

Cuando los turistas visitan Chihuahua, frecuentemente buscan
experiencias auténticas que les permitan comprender y apreciar la
cultura local. Las artesanias proporcionan precisamente eso: und

ventana hacia la historia y el modo de vida del lugar. Al adquirir una
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pieza artesanal, los visitantes se llevan consigo un fragmento del estado,

una representacion fangible de su culfura y sus tradiciones.

Ademds, la actividad turistica, tiene una gran importancia econdmica
para las artesanas y los artesanos, especialmente para las
comunidades indigenas, la presencia de visitantes permite que las y los
artesanos locales promuevan y comercialicen sus productos,
generando ingresos que confribuyen al desarrollo sostenible de la

region.

Ademds de considerar estos factores que aportan valor a las artesanias
en el contexto del turismo. También es necesario considerar el apoyo
que se le da a esta actividad por medio de la normatividad; El estado
cuenta con el organismo publico descentralizado, Fomento y Desarrollo
Artesanal del Estado de Chihuahua (FODARCH), el cual tiene como
objeto la preservacion en el tiempo y la transmision de la técnica
artesanal, su divulgacion, fomento vy distribucion de los objetos
elaborados por las artesanas y los artesanos del Estado. Enfre sus
objetivos, segun el articulo 4 de su estatuto organico se encuentran:

e Conservar, proteger, enriquecer y estimular la acfividad artesanal y las

industrias populares del Estado.

e Custodiar, promover y asesorar el desarrollo de las arfesanias existentes

en la entidad, asi como su rescate y preservacion.

e Promover la comercializacion de los productos arfesanales mediante

mercados regionales, nacionales y exfranjeros

Fortalecer el vinculo entre el turismo y el desarrollo artesanal es de suma

importancia para proteger y potenciar las oporfunidades para nuestras
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artesanas y artesanos, muchos de los cuales pertenecen a
comunidades indigenas. Vinculados al turismo, las y los artesanos
pueden tener acceso a una plataforma mas amplia para comercializar
sus productos. Esto incluye no solo turistas locales, sino también una
audiencia internacional que valora la autenticidad y exclusividad de
las piezas arfesanales.

Por lo anferior es que se propone adicionar la Ley de Turismo del Estado
de Chihuohluo, para incluir a la persona que ocupe la titularidad de la
direccion del FODARCH en el Consejo Consultivo Estatal de Turismo,
considerando las atribuciones y objeto que este Consejo fiene, y que
pueden potenciarse al tener acercamienfo con el rubro de las
arfesanias.

De conformidad con el articulo 6 de la Ley de Turismo del Estado de
Chihuahua, el Consejo Consultivo Estatal es un drgano de consulta de
composicién colegiada, interinsfiftucional y plural, a cargo de la
Secretaria, que fiene por objeto proponer la formulacion de las
esfrategias y acciones de coordinacion de las dependencias y
enfidades de la Administracién Publica Estatal, con el fin de lograr un
desarrollo integral de la actividad turistica estatal, utilizando entre otros
meccmf'smos:.!os foros de consulta y memorias publicadas, y en general
coadyuvar en el desarrollo de la actividad de dicho sector.

Al incorporar @ la directora o director de Fomento de Desarrollo
Artesanal del Estado de Chihuahua en dicho Consejo, se abririan
nuevas oportunidades para coordinar de manera efectiva las politicas
publicas relacionadas con el turismo y la promocidn de las artesanias.
Esta sinergia no solo busca beneficiar directamente a las artesanas y los

artesanos chihuahuenses, sino que también fiene el potencial de
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fortalecer la identidad cultural del estado y enriquecer la experiencia

de los furisfds.

La inclusion de este representante en el Consejo podria ofrecer valiosas
perspectivas sobre como las arfesanias pueden confribuir de manera
significativa al perfil turistico del estado, permitiendo que las politicas se
adapten para maximizar el impacto y el alcance de ambos sectores,
se facilitaria un intercambio mdads fluido de ideas y recursos enftre los
sectores del turismo y las artesanias, promoviendo un enfoque integral

de desarrollo econdémico y cultural.

Asimismo, esta integracién contribuiia a destacar y preservar las
fradiciones artesanales locales, convirfiendolas en un atractivo clave
para los turistas que buscan experiencias auténticas y enriquecedoras.
En conclusién, esta adicién tiene el potencial no solo de mejorar las
oportunidades-econdmicas y culfurales para las y los artesanos, sino
también de reforzar la identidad Unica de Chihuahua como un destino
furfstico que celebra y valora su rico patrimonio cultural y arfesanal,

enriqueciendo asi tanto a sus habitantes como a sus visitantes.”

VIl.- La Iniciativa identificada con el nimero 748 se sustenta esencialmente
en los siguientes argumentos, los cuales son copia textual de su parte

expositiva:

"El estado de Chihuahua es un destino turistico importante en México,
por sus impresionantes paisajes y vasta oferta cultural. Nuestra regién

alberga la majestuosidad de la Sierra Tarahumara, con las Barrancas
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del Cobre como joya de la corona, que ofrece experiencias unicas

como poderosos atractivos para el turismo.

Chihuahua desempena un papel fundamental en el turismo
fransfronterizo al ser uno de los estados fronterizos mas relevantes del
pais. Su ubicacion esfrategica no solo afrae a visitantes de Estados
Unidos, sino que también fomenta un intercambio culfural y econdmico
que beneficia a ambas naciones.

En 2024, el estado de Chihuahua generd una derrama econdmica
estimada de 16,033 millones de pesos en el sector turismo, gracias a la
visita de 7 millones 988 mil turistas-noche. Esto, resultd en una ocupacion
hotelera cercana al 60%. Ademds, cerca de 4 millones de pasajeros
llegaron a fravés de los aeropuertos de la regidn, y mds de 179,000

personas arribaron por tren.

Estas cifras reflejan un significativo impacto en nuestra economia,
impulsado por una alta afluencia de turistas que fortalecio la
ocupacién hotelera. Elincremento en el uso de aeropuertos y la llegada
de vigjeros en fren destacan el dinamismo de Chihuahua como un
destino turistico en crecimienfo, reafimando su atractfivo y su

capacidad para generar desarrollo en el sector.

En este contexto, las certificaciones turisticas juegan un papel clave al
reconocer y garantizar estandares de calidad en el sector. Otorgadas
por entidades publicas o privadas, estas disfinciones avalan aspectos
esenciales como la excelencia en el servicio y la sustentabilidad.

Ademds de fortalecer la reputacion de los prestadores turisticos, estas
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certificaciones los posicionan mejor en el mercado y generan mayor
confianza entre los visitantes, elevando asi la competitividad del destino

y mejorando la experiencia del turista.

El Gobierno Federal ha implementado el "Sistema Nacional de
Certificacion Turistica", administrado por la Secretaria de Turismo que, a
su vez, cuenta con un insfrumento denominado Disfintive Nacional de

Calidad Turistica, que se define como:

Es el reconocimiento infegral que otorga la Secretaria de Turismo
Federal a los prestadores de servicios turisticos y destinos furisticos con
altos estdndares de calidad, que cumplen con el marco legal y

normativo aplicable, estableciendo procesos de mejora continua.

Denfro de este sistema, en febrero de este ano, la Secretaria de Turismo
estatal otorgd 96 Distintivos y Sellos de Calidad Turistica a empresas de
Chihuohuo,‘buscono‘o asegurar la confianza y satisfaccion de los
visitantes. En un movimiento innovador, fambién se concedieron Sellos
de Turismo Incluyente a cinco empresas que han adaptfado sus
espacios para recibir a fodos los fipos de visitantes, incluidos adultos
mayores, niAos, nifias y personas con discapacidad. En total, se
reconocieron a 67 empresas del municipio de Chihuahua, entre ellas
hoteles, restaurantes, museos, vifiedos, agencias de viajes, operadoras

turisticas, spas, el Aeropuerto y a ExpoChihuahua.

El turismo, es un motor economico vital que fomenta el empleo, mejora
la infraestructura local y eleva el nivel de vida en las comunidades. Para

maximizar estos beneficios, es esencial establecer y promover la
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certificacion de servicios turisticos para garantizar altos estdndares de

calidad que atraigan a mas visitantes.

Para impulsar un turismo de alta calidad y sustentabilidad, es
fundamental fomentar la participacion de los prestadores de servicios
turisticos en programas de certificacion no solo nacionales sino también
internacionales. Estas certificaciones no solo garantizan estdndares de
calidad y seguridad, sino que también fortalecen la competitividad del
sector a nivel global, elevando la confianza de los visitantes y

consolidando a los destinos como referentes en la industria.

Aungue la Secretaria de Turismo ya realiza esfuerzos en este senfido, es
imperativo formalizar y fortalecer su papel mediante una atribucidn
legal especifica. Lograr que los prestadores de servicios turisticos se
adhieran a estos programas de certificacion tanto nacionales como
internacionales eleva los estdndares de calidad del sector, mejora la
percepcion y confianza de los turistas respecto a sus desfinos, e impulsa

el crecimiento econdémico y la generacion de empleo.

El reconocimiento proporcionado por enfidades certificadoras ofrece
un respaldo de calidad que influye directamente en la eleccién del
turista. Una marca de calidad certificada actua como un importante
incentivo para aquellos que buscan destinos furisticos. La adhesion a
estos progrojmos suele implicar capacitacion y mejora continua de los
prestadores' de servicios, lo que se fraduce en un personal mas

capacitado y atento a las necesidades de los turistas.
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Ademds, muchos programas de cerfificacion promueven la
sostenibilidad y el respeto al medio ambiente. Partficipar en estos
programas fomenta el desarrollo de un turismo responsable,
minimizando el impacto ambiental y promoviendo la conservacion de

[}
|
nuesfros recursos naturales y culturales.

Es fundamental que los prestadores de servicios turisticos del estado
alcancen los esfdndares nacionales e infernacionales, siendo la
certificacion un paso crucial. Esta estrategia permitird posicionar o
Chihuahua como un referente en turismo de calidad y seguridad,
ademds de fortalecer a nuestro estado como un destino turistico

prioritario en México.

Es por todo lo anterior que se considera fundamental establecer de
manera expresa en la Ley, la atribucién a la Secretaria de Turismo para
que, de manera proactfiva y organizada, promueva e impulse la
adhesion de los prestadores de servicios turisticos a programas de
cerﬁﬁcocién‘.l Esto asegurard una mejora confinua en la calidad de los
servicios ofrecidos y fortalecerd el prestigio de Chihuahua como un

destino turistico global de excelencia”

VIil.- La iniciativa identificada con el nUmero 758 se sustenta esencialmente
en los siguientes argumentos, los cuales son copia textual de su parte

expositiva:

“El turismo, en su mulfiplicidad de expresiones, se erige como un pilar

fundamental del desarrollo econdmico y social. El Estado de Chihuahua,

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 AT07 a8 dv8) 4L 5 QO GO 5 g s/ RAM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx

1
I



2025, Aho del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

COMISION DE TURISMO
‘ LXVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO | DCT/01/2025

poseedor de una riqueza natural, histérica y culfural excepcional,

cuenfa con un potencial latente para el crecimiento de este sector.

Tan solo en enero del presente ano mas de 600 mil turistas visitaron
nuestro estado, generando una ocupacion hotelera en promedio de
50.67%, lo que significd una derrama econdmica de 1,285 millones de

pesos.

Chihuahua va mds alla del desierto. Abarca la majestuosidad de las
Barrancas del Cobre, un sistema de canones que supera en
profundidad vy extension al Gran Candn del Colorado; la imponente
cascada de Basaseachi, la segunda mds alta de México; y las
surrealistas Dunas de Samalayuca, con su singular paisaje de arena

blanca.

Su historia se teje desde las huellas de Paquime, la ciudad prehispdnica
mas importante del norte de México, hasta los vestigios de la Revolucion
Mexicana en lugares emblemdticos como Villa Ahumada o Ciudad
Juarez. A estariqueza se suma la inigualable hospitalidad de su gente,
su gasfronomia, sus artesanias y la vibrante expresion de sus fesfividades,
elementos que conforman la idenfidad del estado grande de México.
Todo este acervo patrimonial se encuenfra al alcance de las y los
chihuahuenses.

Sin embargo, es preciso reconocer que, en ocasiones, este patrimonio
es mas c?-nocido por visitantes externos que por los propios
chihuah uenées. De ahi la necesidad de impulsar el turismo doméstico o

interno, enféndieno‘o por este el realizado por residentes de Chihuahua
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dentro del propio estado, y de integrarlo formalmente a la Ley de
Turismo del Estado de Chihuahua.

Fomentar e impulsar el turismo doméstico o interno permite a los
chihuahuenses conocer y valorar las maravillas nafurales, historicas y
culturales que se encuentran en su propio estado, generando un sentido
de pertenencia e idenfidad.

Ademdads, foéi!ifq el desarrollo econdmico regional, inyectando recursos
a la economia de todas las regiones del estado, contribuye a la mejora
de la calidad de vida, y ofrece oportunidades de recreacién, descanso
y contacto con la naturaleza, adicionalmente promueve la
preservacion del patrimonio al generar conciencia sobre su importancia
para las futuras generaciones.

En adicién a lo anterior, la promocion e impulso del turismo doméstico
se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU,
particularmente con el ODS 8 (Trabajo decente y crecimienfo
econdmicol, el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), el ODS
12 [Produccion y consumo responsables) y el ODS 15 (Vida de
ecosistemas terrestres).

El fomento ;den' furismo inferno en Chihuahua se presenta como una
estrategia clave para un desarrollo mds sostenible, confribuyendo
significativamente a la reduccion de la huella de carbono y al
empoderamiento de las comunidades locales. A diferencia del turismo
fradicional, que a menudo implica largos desplazamientos en avion o
automovil, el turismo domeéstico prioriza destinos cercanos al lugar de
residencia, minimizando asi las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas al transporte. Al optfar por opciones de

fransporte mas sostenibles, como el autobUs o el automaovil compartido,
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e incluso el T:ren en algunos casos, los turistas locales reducen su impacto
ambiental y contfribuyen a la preservacién del enforno nafural de
Chihuahua.

Ademdas, el turismo interno impulsa el desarrollo econdémico de las
comunidades locales de manera mas directa y equitativa. Los recursos
econdmicos generados por el turismo local se distribuyen dentfro del
propio estado, beneficiando a pequefios negocios, artesanos,
productores locales y emprendedores. Esto fortalece la economia local
y crea empleos, fomentando un modelo de desarrollo mas inclusivo y
sostenible. Al consumir productos y servicios locales, las y los turistas
locales confribuyen a la preservacion de las tradiciones, la cultura y el
patrimonio de Chihuahua, generando un circulo virtuoso de desarrollo

t

sostenible.

El turismo domeéstico promueve un mayor respeto y cuidado del entorno
natural. Al estar mds familiarizados con su enforno, los furistas locales
tienden a ser mds conscientes del impacto de sus acciones en el medio
ambiente y a adoptar practicas mds responsables, como la reduccion
de residuos, el consumo responsable de agua y energia, y el respeto por
la flora y fauna local. Esto confribuye a la conservacion de la

biodiversidad vy la proteccién de los ecosistemas de Chihuahua.

En conclusion, el turismo domeéstico no solo ofrece una oportunidad
para descubrir las maravillas de Chihuahua, sino que también se
convierte en un motor de desarrollo que beneficia a las y los

chihuahuenses.
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Para materializar el impulso y desarrollo del turismo doméstico, se
propone ademdads de incorporar esta modalidad de turismo en la Ley,
dotar a la Secretaria de Turismo del Estado de la atribucion legal de
implementar y publicitar medianfe convenios con los prestadores de
servicios turisticos, programas de facilidades, descuentos y/o

promociones aplicables a residentes de la enfidad.

Una mayor ‘afluencia de visitanfes entre las regiones del Estado, sin
duda, es un apoyo para la conservacion de empleos y reactivacion
econdmica, pero deberia ser una practica comun y permanente, ya
que tambien es una forma de consumir servicios y productos locales, por
lo que se debe considerar su soporte desde el marco juridico, es bien
necesario que las y los chihuahuenses conozcan y valoren su propio
patrimonio natural, cultural e histérico con la derama y beneficios

economicos que ello implica.”

IX.- La iniciativa identificada con el numero 771 se sustenta esencialmente
en los siguientes argumentos, los cuales son copia fextual de su parte

expositiva:

“El interés sterior de la nifiez es un derecho consagrado en nuesfra
Constitucion y- en diversos tratados internacionales. Al efecto, la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19, establece
que es obligacion del Estado proteger a los ninos y ninas de fodas las
formas de malos tratos perpetrados por padres, madres o cualquiera
ofra persona responsable de su cuidado, asi como establecer

medidas preventivas y de tratamientfo al respecto. En 2016, México se
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sumMo como uno de los paises pioneros a la Alianza Global para Poner
Fin a la | Violencia contra Nifias, Nifios y Adolescentes,
comprometiéndose a implementar como una prioridad nacional,
acciones concretas que contribuyan a prevenir y afender la violencia

a corto plazo.

La proteccién de todas las nifas, nifos y adolescentes (NNA) frenfe a
cualquier forma de explotacidon, abuso y violencia es una obligacion
confraida por los estados y consagrada en los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos como la
Convencion de los Derechos del Nino, ratificada por el estado
mexicano en 1990, y el Profocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente

Mujeres y Nifios, ratificado por México en 2003.

1
y

De acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y ninos, se entfiende por

frata de personas:

“la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u ofras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre ofra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explofacién

de la prostitucion ajena u ofras formas de explotacion sexual, los
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trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a

la esclavitud, la servidumbre o la exfraccion de érganos”

Segun las cifras de incidencia delictiva del fuero comun publicadas
por Secretariado Ejecufivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica al corte de diciembre de 2024, 2,790 personads de 0 a 17 anos
(2,082 mujeres y 708 hombres) han sido victimas de frata de personas

en México de enero de 2015 a enero de 2024.

Por ofra parte, segun la Red por los Derechos de la Infancia en México
(REDIM) el p’rbmedio mensual de nifias, nifios y adolescentes victimas
de frata de personas en México ha aumentado de 15.3 entre enero
de 2015 y noviembre de 2018 a 27.7 entre diciembre de 2018 y enero
de 2024.

Sin embargo, no debemos ignorar que estas cifras oficiales confrastan
con la cifra negra de los actos delictivos que no son denunciados, y

por lo tanto no figuran en una estadisfica.

Se ha identificado que la explotacion sexual de menores es una de
las principales formas de trata, especialmente ligada al furismo, ya
que, generalmente, quien comete este delito se hace pasar por
turista y se traslada a cierto destino con el objetivo de establecer
contacto sexual con NNA. La Organizacion Mundial del Turismo
(OMT], med{onfe la publicacion “Panorama 2018”, sefiald que, en el
mundo, codo ano cerca de 250 mil turistas viajan al exfranjero para
tener encuentros sexuales con menores; que, junto con el trdfico de
personas, representan un ingreso de 30 mil millones de ddlares al afio

para los delincuentes.
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México, es sefialado por ser el segundo pais del mundo en ser destino
de explofacion sexual contra nifas, nifios y adolescentes, para la
comision de estos delifos, en ocasiones se hace uso de la
infraesfructura y servicios que ofrece la industria turistica, como
hoteles, moteles e inmuebles rentados, empresas o parficulares de
fransporte terrestre, aéreo o marifimo, establecimientos de alimentos
y bebidas (restaurantes, bares, cafeterias), asi como, spas y cenfros
de entretenimiento; algunos, actian en complicidad, mientras que
ofros son enganados, lo que les impide identificar situaciones de

riesgo.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, atribuye de forma especifica a la Secretaria
de Turismo Federal el deber de disefiar programas y politicas publicas
para desalentar el turismo sexual, capacitando al personal de las
dreas de servicio de dicho sector e implementando campanas para
prevenir y o;esofenfor la proliferacion de este delito. Esta misma ley
obliga a las autoridades de las entidades federativas y municipales a
supervisar negocios que puedan ser propicios para la comision del
delito, realizando inspecciones en agencias de modelaje o artisticas,

salas de masajes, bares, canfinas, hoteles, entre ofros.

Por su parte, el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes establece la obligacion de las autforidades
federales, de las entidades federativas y municipales, en el admbito de
sus respectivas competencias, de fomar las medidas necesarias para

prevenir, atender y sancionar los casos en que nifas, nifos o

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 AT09 L8 Ay AR DB ERRY Q0% SAGSAeRbaul /RAM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

i COMISION DE TURISMO
NS ' LXVII LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA C DCT/01/2025

adolescentes se vean afectados por frata de personas menores de
18 afos, abuso sexual infantil, explotacion sexual infantilcon o sin fines
comerciales, enfre ofros. De lo que se desprende claramente la
responsabilidad primordial que tiene el Estado de profeger los

derechos y el bienestar de nifias, ninos y adolescentes.

Ahora bien, en nuesfro estado se han realizado imporfantes esfuerzos
para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en el sector turismo,
en la Sexagésimo Séptima Legislatura de este H. Congreso del Estado,
se lograron avances significativos en la prevencion de este fipo de
violencias e;W confra de niAas, nifios y adolescentes, adiciondndose
las fracciones Xl y Xlll al articulo 108 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Esfado de Chihuahua, indicando lo

siguiente:

Articulo 108. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asicomo de las demas personas que por
razoén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifas,

ninos o adolescentes, las siguientes:

Xll. Exhibir el pasaporte mexicano o identificacién con fofografia
expedida por la Secretaria de Educacion Publica, en el supuesto de
nifias, nifios o adolescentes en edad escolar, o cartilla de vacunacion
expedida por la Secrefaria de Salud en personas menores de 3 afos
y, en ambosicasos, el acta de nacimiento de aquellos e identificacion
oficial de la persona adulta que los acompana, todos en original;
como medios para acreditar el parentesco con las nifias, ninos o
adolescentes, con el fin de requerir servicios en esfablecimientos de
hospedadje.
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XHl. Cuando la persona adultfa que acompane a la nifa, nifo o
adolescenfe, no fenga ningun parentesco con estos, tendrd que
presentar ademdads de los requisitos citados en la fraccién anterior,
aquellos documentos oficiales que acrediten su custodia temporal,
fales como guforizocién anfe nofario publico de quienes ejercen la
patria potestad o la futela en los terminos del orﬁcub 53 del

Reglamento de la Ley de Migracion, o sentencia judiciail.

La presente propuesta busca fortalecer la proteccion de los derechos
de ninas, nifos y adolescentes (NNA) en el contexto del turismo en el
Esfado de Chihuahua. Para lograr este objefivo, se plantea una
armonizaciéon de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua con el
marco juridico vigente que protege los derechos de la infancia. Esta
armonizacion implica la introduccion de modificaciones que
establezcan la obligatoriedad para todos los prestadores de servicios
furisticos, de capacifar a sus frabajadores en materia de derechos
humanos de NNA, con un enfoque especial en la prevencion y
defeccion c'Ié la frata infantil asociada al turismo y otras formas de

violencia que les afecten.

De esta manera, se busca no solo prevenir la comision de delitos
confra NNA en el dmbito fturistico, sino también asegurar una
respuesta eficaz y coordinada enfre el sector turistico y las
autoridades para la proteccion de sus derechos. Con esta iniciativa,
se pretende que el Estado de Chihuahua cuente con una legislacion
turistica robusta y acorde con los estandares nacionales e

internacionales en materiac de proteccion de la infancia,
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confribuyendo'osf a un enforno turistico seguro y respetuoso de los
derechos de NNA.

Asi mismo se propone establecer un registro, y a su vez un control de
las personas usuarios de servicios de hospedaje e identificar con
plenitud a los menores que les acompanan, verificando la relaciéon
existente en enfre ambos, acorde a lo dispuesto en la Ley de los
derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua,
con la finalidad de proteger a dicho sector de cualquier fipo de
violencia y abuso, las nifas, nifos y adolescentes, deben ser
protegidos bajo el principio del interés superior del menor en todos los
dmbitos, incluyendo el sector turismo, a fin de salvaguardar en todo

momento, su bienestar y garanfizar su libre, desarrollo y seguridad.

El gremio hotelero representa un aliado fundamental para la
proteccion y defensa de los derechos de la infancia. Empresas del
sector, grandes y pequefas, pueden contribuir de forma directa para
prevenir los delitos de violencia sexual confra menores de edad y
gjercer con ello su responsabilidad social para con el medio en que

operan.

Todas y todos somos responsables de cuidar a nuestros nifas, ninos y
adolescentes y cada accion cuenta cuando de defender sus

derechos fundamentales y su bienestar integral se frata.”

X.- La iniciativa identificada con el nimero 780 se sustenta esencialmente
en los siguientes argumentos, los cuales son copia ftextual de su parte

expositiva:
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"El turismo, como actividad economica estratégica, se posiciona
como un pilar para el desarrollo sostenible de las enfidades
federativas, confribuyendo al crecimiento econdmico y al progreso

social de las mismas.

El furismo haevolucionado significativamente en las Ultimas décadas.
El turista actual busca experiencias personalizadas, auténticas y de
contacto con la naturaleza. El turismo de aventura, en particular, ha
experimenfado un crecimiento exponencial, afrayendo a un
segmento de mercado cada vez mds amplio. Este tipo de turismo se
caracteriza por la busqueda de emociones, la exploracion de
entornos naturales y la practica de actividades fisicas y deportivas
con diferentes grados de riesgo confrolado.

Chihuahua, con su geografia diversa, es un escenario privilegiado
para el furismo de aventura. Desde las Barrancas de Cobre hasta las
Dunas de Samalayuca, pasando por bosques majestuosos, rios
caudalosos y serranias desafiantes, nuestro estado ofrece un abanico
de posibilidades para los amantes de la adrenalina y la naturaleza.

e Enlas Barraricas del Cobre, ademds de la contemplacion paisajistica
desde miradores como el de Divisadero, se puede practicar
senderismo, ciclismo de monfafa, rappel, tirolesa, paseos a caballo
y recorridos en el famoso fren "Chepe".

e El Candn del Pegiiis es ideal para la prdctica de rafting y kayak. Sus
aguas bravas y la belleza del entorno lo convierten en un destino
predilecto para los amantes de los deportes acudtficos.

e Las Cumbres de Majalca ofrecen rutas desafiantes para la escalada

en roca, el senderismo vy el ciclismo de montafna. Sus formaciones

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 AT07 148 78y 4123 Y 'Y B0 55 b4 B/RAM

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Aho del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

COMISION DE TURISMO
" CONGREO L ESTADO LXVIII LEGISLATURA
" DE CHIHUAHUA DCT/01/2025

rocosas Unicas y la vista panordmica que ofrece son un atractivo
para los amantes de la naturaleza.

e El desierfo de arena blanca de las Dunas de Samalayuca es perfecto
para la practica de sandboarding, paseos en vehiculos todo terreno
y el campismo bajo las estrellas. La inmensidad del paisaje vy la
tranquilidad del desierto ofrecen una experiencia Unica.

e Las Grutas Nombre de Dios ubicadas en la capital del estado,
permiten a los visitantes explorar un mundo subterrdneo lleno de

formaciones rocosas impresionanfes.

En este contexfo, durante el ano 2024, el estado de Chihuahua llevd
a cabo 118 eventos de aventura e identidad furistica, los cuales
tuvieron un impacto econdmico positivo en 41 municipios,
generando una derrama econémica de mds de 466 millones de
pesos que b'éneﬁcr'c’) directamente a sus habifantes. 83 de los eventos
realizados formaron parte del Festival Internacional de Turismo de

Aventura (FITA Chihuahua).

Si bien se han realizado esfuerzos en la promocidn del turismo de
aventura, como el mencionado Festival Internacional de Turismo de
Aventura, que anualmente congrega a profesionales y entusiastas, y
gue ha contribuido a la importante derrama econémica regisfrada
el ano pasado, es crucial formalizar y fortalecer estos esfuerzos
mediante un marco legal sélido.

Esta iniciativa busca fortalecer la Ley de Turismo del Estado de
Chihuahua mediante la incorporacion del turismo de aventura como
una modalidad especifica, reconociendo su creciente importancia y

el potencialque representa para el desarrollo estatal. La inclusion de
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este segmento en el marco juridico permitird un crecimiento
ordenado vy sostenible, afrayendo inversion, generando empleos y
dinamizando las economias locales en zonas propicias para esta
acfividad.

Asi mismo esta adicion permifird una gestion mas eficiente por parte
de la Secretaria de Turismo, al dotarla de la atribucién legal de
fomentary promover el desarrollo del turismo de aventura en nuestro
estado, podrd disefiar e implementar politicas publicas especificas,
coordinar oiccfones con ofras entidades, impulsar productos turisticos
innovadores y diversificar la oferta turistica del estado, adaptdndose
a las nuevas demandas del mercado. Esto no solo aumentard la
competitividad de Chihuahua como destino turistico, atrayendo un
mayor flujo de visitantes nacionales e infernacionales, sinc que
también brindard certeza juridica a las empresas y operadores del
sector, incentivando la inversién y el desarrollo de la indusfria.

Con esta iniciativa se pretende consolidar los esfuerzos previos en el
ambito del turismo de aventura, denfro de un marco legal formal que
brinde seguridad juridica y promueva el desarrollo sostenible. De este
modo, Chihuahua se posicionard como un referente en furismo,
ofreciendo experiencias auténficas y de calidad a los visitantes,
mientras se fomenta el desarrollo econdmico, social y ambiental del
estado. La armonizacién de Ia ley con la realidad actfual del turismo
es crucial para aprovechar plenamente el potencial de esta

modalidad y converfir a Chihuahua en un destino de clase mundial.”
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Xl.- Ahora bien, al enfrar al esfudio y andlisis de las iniciafivas
correspondientes, quienes integramos Ia Comision de Turismo, formulamos

las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre los asuntos

descritos en el apartado de antecedentes.

Il.- Con las presentes iniciativas, se pretende reformar diversas disposiciones

de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua.

lll.- Como antecedente al estudio de las propuestas de mérito, es necesario
atender al contenido del orden juridico internacional aplicable, de esta
manera, resaltamos que el Convenio de la UNESCO sobre la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural establece la proteccion vy
conservacion de sitios culturales y naturales de valor universal, promoviendo

el turismo responsable y sostenible en estos lugares.

Asi mismo, el Convenio de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT)
desarrolla estdndares, directrices y buenas prdacticas internacionales para
un turismo responsable, sostenible y accesible, ademds de promover la

cooperacion internacional en el sector.
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De la misma forma, los Principios rectores de la OMT sobre Turismo vy
Derechos Humanos Establecen que el turismo debe respetar los derechos

humanos, promoviendo un desarrollo furistico ético y responsable.

Ademads, las Normas internacionales de seguridad y proteccion al turista
Incluyen recomendaciones y estandares para garantizar la seguridad,

proteccidon y bienestar de los turistas en sus destinos y durante sus vigjes.

En ese sentido, 'los Tratados bilaterales y muliilaterales de cooperacion
turistica son acuerdos entre paises que facilitan la promocién conjunta, la
movilidad y el reconocimiento mutuo de certificaciones y estandares
turisticos. Estos instrumentos y principios conforman un marco juridico
internacional que busca garantizar que el furismo sea una actividad
beneficiosa, responsable y respetuosa con el medio ambiente y las
comunidades. Ademds, ayudan a los paises a coordinar esfuerzos y a

adoptar buenas practicas para un sector turistico mds sostenible y ético.

Existe también, la Convenciéon sobre los Derechos del Nino (CDN), de la
ONU, que es el principal insfrumento internacional que reconoce y protege
los derechos de ninas, ninos y adolescentes. Establece que deben ser
protegidos con’{rc cualquier forma de explotacion, abuso y negligencia,

incluyendo en actividades furisticas.

Asi mismo, los Principios rectores de la ONU sobre empresas y derechos
humanos: Reafirman la responsabilidad de las empresas, incluyendo las del

sector turistico, de respetar los derechos de ninas, ninos y adolescentes.
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IV.- Ahora bien, en cuanto al contenido del orden juridico nacional en la
materia, tenemos que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estéblece los principios bdsicos que regulan el turismo en
México, principalmente en relacion con la proteccion del patrimonio, el uso
sustentable de los recursos naturales, el derecho al desarrollo cultural vy
econdmico, y la competencia de los diferentes niveles de gobierno para
promover y regular esta actividad. Sin embargo, los detalles especificos y
las regulaciones concretas del sector turistico se desarrollan en leyes

secundarias y normativas especificas.

En ese sentido, la Ley General de Turismo, establece que la materia turistica
comprende los procesos que se derivan de las actividades que realizan las
personas durante sus viajes y estancias femporales en lugares distintos al de
su entorno habitual, con fines de ocio y ofros motivos. Los procesos gue se
generan por la materia turistica son una actividad prioritaria nacional que,

bdjo el enfoque social y econdmico, genera desarrollo regional.

En general, estas normas, regulan las actividades derivadas del sector

turismo.

V.- Ahora bien, corresponde entonces, abordar los asuntos en estudio, toda
vez que se encuentran similitudes entre cada una de las propuestas,

pretendiendo todas reformar la Ley de Turismo del Estado.
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El asunto 709, con cardcter de decreto pretende adicionar una fraccién VI
al articulo 7 de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, a efecto de
incorporar a la persona fitular de la Direccion de Fomento y Desarrollo

Artesanal del Estado de Chihuahua al Consejo Consultivo Estatal de Turismo.

Es necesario hacer menciéon, que dicho consejo es un 6rgano de consulta
de composicion colegiada, interinstifucional y plural, a cargo de la
Secretaria de Turismo del Estado, que tiene por objeto proponer la
formulacion de las estrategias y acciones de coordinacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, con el fin
de lograr un desarrollo infegral de la actividad turistica estatal, utilizando
entre otros mecanismos los foros de consulta y memorias publicadas, y en

general coadyuvar en el desarrollo de la actividad de dicho sector.

Actualmente dicho consejo estd integrado de la siguiente manera:

® La persona titular de la Secretaria.

° El titular de la Secretaria de Hacienda, o la persona que éste
designe.

e La persona que presida de la Comision de Economia, Turismo vy

Servicios del H. Congreso del Estado.

° Los presidentes de los Consejos Consultivos Regionales.

° Tres representantes de las asociaciones del sector turistico
debiddmente constituidas.

o Hasta tres invitados especiales del sector educativo, a propuesta

del presidente del Consejo Consultivo Estatal.
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De lo anterior se puede advertir, que al incluir a la persona fitular de la
Direccion de Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Chihuahua en
el Consejo Consultivo Estatal de Turismo seria fundamental para potenciar
la cultura, impulsar un turismo positivo y sostenible, y contribuir al
crecimiento eqonémico de las comunidades artesanas. Asimismo,
favorece Ia colioborocién entre diferentes sectores, asegurando que la
riqueza cultural del Estado sea reconocida y aprovechada de manera

integral y respetuosa.

Ademads, la Comision estima pertinente realizar la adecuacion de la
denominacién de la Comision Legislativa relativa al turismo, por lo que es
necesario reformar el articulo 7 en su fraccion Il de este mismo

ordenamiento.

VI. Por otra parte, corresponde abordar el asunto 748, con cardcter de

decreto el cual propone:

Primero:  reformar el arficulo 54 de la Ley de Turismo del Estado de
Chihuahua, a fin de promover e impulsar la adhesion de los prestadores de
servicios turisticos a los programas nacionales e internacionales en materia

de certificacion turistica.

Segundo: adicionar una fraccion XV Bis al articulo 4 en cuanto a las

atribuciones de la Secretaria para establecer la siguiente:
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Promover e impulsar, entre los prestadores de servicios turisticos, la adhesion
a los programas nacionales e internacionales vigentes en materia de

certificacion turistica;

De lo anterior, se advierte la pretension de que la Secretaria de Turismo
eleve la calidad del servicio turistico, fortalezca la confianza de los visitantes
al Estado, y existan nuevas oportunidades en mercados globales, con el fin

de obtener un turismo mdads responsable y sostenible.

Vil.- En cuanto al asunto 758, con cardcter de decreto a efecto de
adicionar la fraccion XX ter al arficulo 3 vy la fraccion XXI ter al articulo 4,
ambos de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, a fin de promover e

impulsar el turismo domeéstico.

Es preciso senalar en primer férmino que el arficulo 3 contiene el glosario de
la Ley referida, por lo que dicha propuesta consiste en adicionar una
fraccion, a efecto de incluir al turismo doméstico, dentro del mismo,

definiéndolo de la siguiente manera:

“"Actividad turistica que se desarrolla por las y los residentes del estado de
Chihuahua dentro del territorio estatal, centrdndose en los atractivos de una

region o comunidad”.

Ademdas, la Iniciativa en estudio propone reformar el arficulo 4 de la Ley de

Turismo del Esiddo, con el objeto de establecer como atribucidon a la
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Secretaria de Turismo, implementar y publicitar, mediante convenios con los
prestadores de servicios turisticos a los que se refiere el arficulo 41 de dicha
Ley, programas de facilidades, descuentos y/o promociones aplicables a
residentes de la entidad, con el fin de impulsar y promover el turismo

domeéstico en el Estado.

Se considera qu’é el regular este tipo de turismo, es muy importante, toda
vez que ayuda a promover el turismo dentro del Estado, con lo cual, se
protegen los recursos naturales, culturales, se mejora la calidad de los
servicios, se fomenta la economia local, se generan empleos, y se fortalece

la identidad chihuahuense.

VIIl.- Para continuar, corresponde abordar el asunto 771, con cardcter de
decreto, el cual, pretende reformar y adicionar la fraccion XVII del articulo
50 y adicionar el arficulo 50 ter de la Ley de Turismo en del Estado, en

materia de proteccion de ninas, ninos y adolescentes en el sector furismo.

Es preciso sefialar, que derivado del estudio a la Ley referida, y por lo que
toca al Decreto No. LXVII/RFLEY/0639/2023 | P.O., se llegd a la conclusion
que de la propuesta planteada, lo procedente es modificar las fracciones
XVII, XVl 'y XIX, del articulo 50, en cuanto a las obligaciones de las personas
prestadoras de servicios turisticos, es decir, que se encuentren obligadas a

cumplir con lo siguiente:
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e Informar, capacitar y sensibilizar a su personal en materia de
derechos#humanos de ninos, ninas y adolescentes especialmente en
la prevenlcién y deteccidén de la probable comision de cualquier
delito o posible acto de violencia en contra de ninas, nifos y
adolescentes, incluyendo la forma de proceder cuando se advierta

la posible comision de delitos relacionados con dichas conductas.

e Denunciar, ante la autoridad competente, la probable comision de
un delifo o posible acto de violencia en contra de nifas, ninas y
adolescentes del cual tengan conocimiento en el desarrollo de su
actividad, asi como colaborar plenamente con las autoridades

correspondientes cuando investiguen la probable comision de un

delito.

e Solicitar la documentacion que acredite el parentesco o relacién de
personas que soliciten el servicio de hospedaje acompanadas de
ninas, ninos o adolescentes de conformidad a lo establecido en las
fracciones Xl y Xlll del Articulo 108 de la Ley de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua e informar estos

requisitos desde la reservacion de hospedaje.

IX.- Por Ultimo, en cuanto al asunto 780, con cardacter de decreto, a efecto
de adicionar la fraccion XX ter al articulo 3 y la fraccion XXI ter al articulo 4,
ambos de la Ley de Turismo del Estado de Chihuahua, a fin de promover e

impulsar el turismo de aventura en el Estado.
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Se puede advertir, que dicha propuesta en primer término, pretende que se
contemple al turismo de aventura dentro del glosario establecido en el

articulo 3 de la Ley referida, definiendolo de la siguiente manera:

"Actividad turistica que implica la realizacion de experiencias recreativas,
deporfivas o culfurales caracterizadas por el desafio fisico, el riesgo
controlado vy Ia interaccion actfiva del turista en integracion con el

ambiente, respetando el patrimonio natural, cultural turistico e historico."

En ese sentido, propone adicionar al articulo 4 de la referida Ley una
fraccion XXl ter, a efecto de que quede regulada como atribucién a la

Secretaria de Turismo la siguiente:

“"Fomentary promover el desarrollo del turismo de avenfura en las diferentes

regiones de la entidad, cuyas caracteristicas sean apropiadas para ello.”

Resulta necesario hacer mencion que la regulacion del furismo de aventura
en el Estado, contribuiria a varios aspectos, entre ellos:
e Garantizar la seguridad de las personas furistas.

e Prevenir la sobreexplotacion, la degradacion ecologia y el impacto

negativo en ecosistemas delicados, ya que suele llevarse a cabo en

dreas naturales sensibles, al promover practicas responsables vy
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sostenibles, fomentaria una cultura de respeto hacia las comunidades
locales, de manera que se pueda fomentar un turismo responsable.

e Contribuye a un crecimiento ordenado del sector turistico al generar

empleos y oportunidades econdmicas.

e Ayuda a proteger sitios arqueoldgicos, culturales

v naturales
importantes en el Estado.

Se puede observar que, al regular el furismo de aventura en el Estado,
ayudaria a equilibrar el crecimiento econdmico, conservar el medio
ambiente y social, a efecto de que se disfrute y sea sustentable para todas

las comunidades del Estado.

X.- En razén de lo anterior, a continuacion, se inserta el siguiente cuadro
comparativo para efecto de ilustrar las reformas que se proponen:

. Ley de Turismo del Estado de Chihuahua.

ASUNTC 709

Propuesta de la Iniciativa:

Texto vigente Propuesta de esta Comision:

Articulo 7: El Consejo
Consultivo Estatal, se integrard
por:

l...aVl..

(sin correlativo)

Articulo 72 El Consejo
Consultivo Estatal, se integrard
por:

I...aVl..

VIl. La persona titular de la
Direccién de Fomento vy
Desarrollo Artesanal del Estado
de Chihuahua;

Ariculo 7. ...
. aVl ...

Vil. La persona fitular de la
Direccién de Fomento vy
Desarrollo Artesanal del Estado
de Chihuahua.

ASUNTO 748

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa:

‘ Propuesta de esta Comisién:
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Articulo 4. Son atribuciones de
la Secretaria:
Liw ® XV v

{sin correlativo)

XVI... a XXIl...

Articulo 4. Son atribuciones de
la Secretaria:

l..aXV ..
XV Bis. Promover e impulsar,
entre los prestadores de

servicios turisticos, la adhesién
a los programas nacionales e

internacionales vigentes en
materia  de  cerlificacion
turistica;

XVI... a XXI...

Articulo 4. ...
la XV ...

XV Bis. Promover e impulsar,
entre las persondas
prestadoras de  servicios
turisticos, la adhesién a los
programas nacionales e
infernacionales vigentes en

Articulo 54. Con el objeto de
elevar los indices de
competitividad en las
empresas que ofrecen servicios
turisticos, la  Secretaria
promoverd e ! impulsard
programas de cerfificacion,
conforme lo dispuesto en el
Reglamento de la presente
Ley.

Articulo 54. Con el objeto de
elevar los indices de
competitividad en las
empresas que ofrecen servicios
turisticos, la Secretaria
conforme a sus atribuciones
promoverd e impulsard, la
adhesion de los prestadores de

Servicios Turisticos a los
programas nacionales e
internacionales vigentes en
materia de certificacién
turistica.

Lo anterior, sin perjuvicio de
que, en uso de sus
afribuciones, la Secretaria
pueda promover e impulsar la
creaciéon y adhesion de sus
propios programas de
certfificacién turistica en el
estado.

materia de certificacion
turistica.
XVI. a XXI.
Articulo 54. Con el objeto de
elevar los indices de
competitividad en las

empresas que ofrecen servicios
turisticos, la Secretaria
conforme a sus atribuciones
promoverd e impulsard, la
adhesién

de las personas
prestadoras de servicios
turisticos a los programas

nacionales e internacionales
vigentes en materia de
certificacion turistica.

Lo anterior, sin perjuicio de
que, en uso de  sus
atribuciones, la Secretaria
pueda promover e impulsar la
creacién y adhesién de sus
propios programcais de
certificaciéon  turistica en el
Estado.

ASUNTO 758

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa:

Propuesta de esta Comisién:

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:
... a XX Bis ... ¥

(sin correlativo)

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:

s X BIS o

XX Ter. Turismo Doméstico. -

Actividad turistica que se
desarrolla por las vy los
residentes del estado de

Chihuahua dentro del territorio
estatal, centrdndose en los

Articulo 3. ...
. aXXbis ...

XIX Ter. Turismo Domeéstico.
Actividad turistica que se
desarrolla por residentes del
Estado de Chihuahua dentro
del territorio estatal,
cenfrdndose en los datractivos
de una regién o comunidad.
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atractivos de una regién o
XXI... a XXIl... comunidad. XIX. a XXIl...
XXI... a XXI...
Articulo 4. Son atribuciones de | Articulo 4. Son atribuciones de | Articulo 4. ...
la Secretaria: i la Secretaria:
... a XXI Bis ... ! ... a XXI Bis ... | a XXI Bis ...
XXI  Ter. Implementar vy XXl Ter. Implementar vy
publicitar, mediante convenios publicitar, mediante

(sin correlativo)

con los Prestadores de
Servicios Turisticos a los que se
refiere el articulo 41 de la
presente Ley, programas de
facilidades, descuentos y/o
promociones aplicables «a
residentes de la entidad, con el
fin de impulsar y promover el

convenios con las personas
prestadoras de  servicios
turisticos a los que se refiere
el articulo 41 de la presente
Ley, programas de
facilidades, descuentos vy
promociones aplicables a
residentes de la entidad, con

turismo doméstico en el el fin de impulsar y promover
estado; el turismo domeéstico en el
XXII.... XX Estado.
XX a XX, ...
ASUNTO 771

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa:

Propuesta de esta Comisién:

Articulo 50. Obligaciones de las
personas  prestadoras de
servicios furisticos: |

I ala XVI...

XVIl. Capacitar a su personal
en materia de prevencion y
deteccién de la probable
comision de cualquier delifo o
posible acto de viclencia en

Articulo 50. Obligaciones de las
personas prestadoras de servicios
turisticos:

lal XVI...

XVIl. Informar, capacitar vy
sensibilizar a su personal en
materia de derechos humanos de
nifos, ninas y adolescentes
especialmente en la prevencién y
deteccién de firata infantil
asociada al turismo y cualquier

Articulo 50. ...
[.a XVL..

XVIl. Informar, capacitar y
sensibilizar a su personal en
materia de derechos humanos
de ninas, ninos y adolescentes,
especialmente en la
prevencion y deteccién de la
probable comisién de

contra de nifcs, nifcs vy | ofre tipo conducta o violencia en | cyaiquier delito o posible acto

adolescentes. contra de personas menores, | 4o yiglencia en su contra,
incluyendo la forrnc de proce.der incluyendo la  forma de
cuando se advierfta la posible .
comisién de delitos relacionados | Proceder cuando se advierta
con dichas conductas; la posible comision de delitos

relacionados  con dichas

XVIll.  Denunciar, ante la XVilLal XXl ... conductas.

auforidad competente, la

probable comision de un delito XVIIl.  Denunciar, anfe la

o posible acto de viclencia en autoridad  competente, la
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contra de nifas, nifas vy
adolescentes del cual tengan
conocimiento en el desarrollo
de su actividad.

XIX. Solicitar la documentacion
que acredite el parentesco o
relacion  de personas que
soliciten el  servicio de
hospedaje acompanadas de
nifias, nifos o adolescentes e
informar estos requisitos desde
la reservacion de hospeddaje.

probable comision de un delito
o posible acto de violencia en
confra  de ninas, niRas vy
adolescentes del cual tengan
conocimiento en el desarrollo
de su actividad, asi como
colaborar plenamente con las
auvtoridades correspondientes

cuando investiguen la
probable comisién de un
delito.

XIX. Solicitar la documentacion
que acredite el parentesco o
relacién  de  personas  que
soliciten el servicio de
hospedaje acompanadas de
ninas, nincs o adolescentes de
conformidad a lo establecido
en las fracciones Xl y Xl del
articulo 108 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Ninos y
Adolescentes del Estado de
Chihuahua e informar estos
requisitos desde la reservacion
de hospedaje.

XX, a XXIIL.

Sin correlativo

Articulo 50 Ter. Los prestadores
de servicios turisticos que
brinden el servicio de
alojamiento y/o hospedaje a
que se refiere las fracciones | y
| bis del articulo 41 de la
presente Ley, ademds de los
deberes establecidos en el
articulo 50, deberdn
implementar medidas
adicionales de seguridad Gtiles
para la protecciéon de nifas,
nifos y adolescentes, previa
prestacién del servicio. Para tal
efecto, deberdn realizar al
menos lo siguiente:

Llevar a cabo unregistro con
datos personales, donde se
anotard el nombre del
visitante o turista fitular del
contrato  de hospeddje,
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direccién, procedencia,
ocupacién, descripcién del
tipo de identificacién que
presentd y el nimero de
cuarto, respetando en todo
momento las disposiciones
legales vigentes y los
derechos fundamentales de
proteccidn de datos
personales, privacidad e
intimidad de las personas.

Il. Solicitar la exhibicion de un
documenio de
identificacion  oficial con
fotografia  idéneo  que
demuestre la mayoria de
edad de las personas
adultas que acompaiien a
la persona menor de edad;

lll. Avutorizar el ingreso de nifas,
ninos y adolescentes a las
habitaciones de los
establecimientos de
alojamiento y/o hospedaje,
siempre y cuando se
acredite, por los medios
idéneos que se encuentran
en compaiiia de la persona
que ejerce la patria
potestad, tutela o custodia o
se acredite el parentesco o
relacién con la persona
mayor que los acompdaiaq;
de conformidad a lo

v establecido en las
fracciones Xl y Xl del
Articulo 108 de la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de
Chihuahua.

IV. Hacer del conocimiento de
la autoridad competente,
cualquier conducta cuando
se advieta Ila posible
comisiébn de un hecho
delictivo o cualquier
conducta que atente contra
la libertad, dignidad e
integridad de nifas, nifios y
adolescentes, asi como
colaborar con las
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autoridades
correspondientes  cuando
investiguen la probable

comisién de un delito.

ASUNTO 780

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa:

Propuesta de esta Comision:

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:
l...a XX Bis ...

(Sin correlativo).

Articulo 3. Para los efectos de
esta Ley, se entenderd por:
l...a XX Bis ...

XX Ter. Turismo de Aventura.-
Actividad turistica que implica
la realizacién de experiencias
recreativas, deportivas o
culturales caracterizadas por

el desafio fisico, el riesgo
confrolado y la interaccién
activa del turista en

infegracién con el ambiente,

Articulo 3. ...
I aXIX...

XIX bis. Turismo de Aventura.
Actividad turistica que implica
la realizacion de experiencias
recreativas, deportivas o
culturales caracterizadas por
el desafio

fisico, el riesgo
controlado y la interaccion
activa del furista en

integracion con el ambiente,

respetando el patrimonio | respetando el pahtrimonio
natural, cultural, turistico e | natural, cultural, turistico e
‘ histérico. histérico.

XXI... a XXI... : XXI... a XXII... XIX Ter. a XXIL.

Articulo 4. Son atribuciones de | Articule 4. Son atribuciones de | Articulo 4. ...

la Secretaria: la Secretaria:

... a XX Bis ... ... a XXI Bis ... la XXl Ter ...

(Sin correlativo)

XXI Ter. Fomentar y promover | XXl.. Quater. Fomentar y

XX

e! desarrollo del Turismo de
Aventura en las diferentes
regiones de la entidad, cuyas
caracteristicas sean
apropiadas para ello.

XXII...

promover el desarrollo del
turismo de aventura en las

diferentes regiones de Ila
entidad, cuyas
caracteristicas sedn
apropiadas para ello.

XX ...
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Xl.- En cuanto a la partficipacion ciudadana a través del micrositio “Buzdn
Legislativo Ciudadano" de la pdgina web oficial de este H. Congreso,
hacemos constar que no se registrd comentario alguno de las iniciativas

enumeradas previamente, para efectos del presente Dictamen.

Finalmente, quienes formamos parte de la Comision de Turismo,
consideramos que es esencial aumentar y mejorar el furismo en el Estado
para que sea més responsable, seguro vy sostenible. Por fodo lo mencionado
anteriormente, noé permitimos someter a la consideracion de este Alto

Cuerpo Colegiado el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 7, fraccion Ill; 50, fracciones
XVII, XVIII y XIX; y 54, parrafo primero, v se ADICIONAN a los articulos 3, las
fracciones XIX Bis y XIX Ter; 4, las fracciones XV Bis, XXI Ter y XXI Quater; 7, la
fraccion VI, y 54, un pdrrafo segundo, de la Ley de Turismo del Estado de

Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente manera:

t

i

Articulo 3. ...
l.a XIX. ...

XIX Bis. Turismo de Aventura: Actividad turistica que implica la

realizacion de experiencias recreativas, deportivas o
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culturales caracterizadas por el desdfio fisico, el riesgo
i controlado y la interaccién activa del turista en
integracion con el ambiente, respetando el patrimonio

natural, cultural, turistico e histérico.

XIX Ter. Turismo Doméstico: Actividad turistica que se desarrolla
por residentes del Estado de Chihuahua dentro del
territorio estatal, centrdndose en los atractivos de una

region o comunidad.

XX. a XXI. ...

Articulo 4. ...
L i@ XV i

XV Bis. Promover e impulsar, entre las personas prestadoras de
servicios turisticos, la adhesion a los programas nacionales e

internacionales vigentes en materia de certificacion turistica.

XVI. a XXI Bis. ...

XXl Ter. Implementar y publicitar, mediante convenios con las
personas prestadoras de servicios turisticos a los que se
refiere el articulo 41 de la presente Ley, programas de

facilidades, descuentos y promociones aplicables a
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residentes de la Entidad, con el fin de impulsar y promover el

turismo domeéstico en el Estado.

XXI Quater. Fomentar y promover el desarrollo del turismo de aventura
en las diferentes regiones de la Entidad, cuyas caracteristicas

sean apropiadas para ello.

KA e

Articulo 7. ...

Lyl ...

lll. La persona que presida la Comision legislativa relativa al turismo

en el H. Congreso del Estado.

Vi@ W s

VIl. La persona fitular de la Direccion de Fomento y Desarrollo
Artesanal del Estado de Chihuahua.

Articulo 50. ...

L. & KWl v
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XVI. Informar, capacitar y sensibilizar a su personal en materia de

derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes, especialmente
en la prevencion y deteccion de la probable comision de
cualquier delito o posible acto de violencia en su contrg,
incluyendo la forma de proceder cuando se advierta la posible

comision de delitos relacionados con dichas conductas.

XVIIl. Denunciar, ante la autoridad competente, la probable comision

XIX.

de un delito o posible acto de violencia en confra de ninas, ninos
y adolescentes del cual tengan conocimiento en el desarrollo de
su actividad, asi como colaborar plenamente con las
avtoridades correspondientes cuando investiguen la probable

comision de un delito.

Solicitar la documentaciéon que acredite el parentesco o relacioén
de personas que soliciten el servicio de hospedaje
acompanadas de ninas, ninos o adolescentes, de conformidad
con lo establecido en las fracciones Xll y Xl del articulo 108 de
la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de Chihuahua, e informar estos requisitos desde la reservacion de

hospedaje.

XX, a XXI. ...
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Articulo 54. Con el objeto de elevar los indices de competitividad en las
empresas que ofrecen servicios tfuristicos, la Secrefaria, conforme a sus
atribuciones, promoverd e impulsard la adhesiéon de las personas
prestadoras de. servicios turisticos a los programas nacionales e

internacionales vigentes en materia de certificacion turistica.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en uso de sus atribuciones, la Secretaria
pueda promover e impulsar la creaciéon y adhesidon de sus propios

programas de cerlificacion turistica en el Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en el Peridodico Oficial del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuohua, a los veintidds dias del mes de mayo del ano dos

mil veinticinco.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE TURISMO, EN REUNION DE FECHA DIECINUEVE DE MAYO
DE DOS MIL VEINTICINCO.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADO JOSE /
LUIS VILLALOBOS
GARCIA

DIPUTADA
ROSANA DiAZ
REYES
VOCAL

VOCAL

DIPUTADA
YESENIA
GUADALUPE
REYES CALZADIAS

A A
{ —
-

DIPUTADO LUIS //
FERNANDO
CHACON ERIVES
VOCAL

v

DIPUTADA ALMA
YESENIA PORTILLO
LERMA
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisidn de Turismo, que recae en las iniciativas
identificadas con los nimeros 709, 748, 758, 771 vy 780.

A709, 748, 758, 771y 780/OIDS/GAOR/IRMCH/RAM
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx



