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Comision de Fiscalizacion—

LXVII/DCF/01

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA
DECRETO No.
LXVII/RFCNT/0233/2025 II P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comisién de Fiscalizacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57, 58
y 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 111 y 114,
fraccion XI de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior vy de
Practicas Parlamentarias, ambos Ordenomien’ros del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 19 de marzo del ano 2025, las y los Diputados Alma Yesenia Portillo
Lerma (MC), Brenda Francisca Rios Prieto (MORENA), Leficia Ortega Mdaynez
(MORENA), Carla Yamileth Rivas Martinez (PAN), Carlos Alfredo Olson San Vicente
(PAN), Saul Mireles Corral (PAN), y Roberto Arturo Medina Aguirre (PRI), presentaron
Iniciativa con caracter de decreto, a efecto de reformar el articulo 83 Ter, fraccion I,
de la Constfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, con el
propdsito de fortalecer y optimizar la coordinacién entre los érganos fiscalizadores

federal y estatal.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el arficulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el dia 25

de marzo del anho 2025, tuvo a bien turnar a quienes integran la Comisidn de
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Fiscalizacion la Iniciativa de mérito a efecto de proceder a su estudio, andlisis y

elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La iniciativa en comento, con la informaciéon presentada, se sustenta

bdasicamente en los siguientes argumentos:

“La corrupcion, es un flagelo que permea diversos dmbitos de la sociedad,
representa una amenaza constante para el desarrollo y el bienestar de los
ciudadanos. En este sentido, la lucha contra este fenémeno se ha
convertido en una prioridad. En México, la implementacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion (SNA) y sus homdélogos estatales ha sido un paso

significativo en esta direccion.

La Ley General de Responsabilidad Administrativa, promulgada en 2015,
representéd un avance significativo en la lucha contra este fendmeno al
establecer un marco normativo para la rendicién de cuentas de los

servidores publicos.

Asimismo, la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion vy sus
homdlogos estatales ha pretendido impulsar la coordinacion entre
diferentes actores y ha deseado generar un mayor nivel de transparencia
en el ejercicio del poder publico. En el caso de Chihuahua, la Auditoria
Superior del Estado (ASE) es un pilar al ser el encargado de la fiscalizacién

en el dmbito de lo local.
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Sin embargo, es necesario reconocer que la corrupcion es un problema
complejo que requiere de acciones coordinadas y efectivas en todos los
niveles de gqbierno. En este contexto, la presente, tiene como objetivo
fundomenforllo necesidad de reformar el articulo 83 ter, fraccién segunda,
de la Consﬁfudén Politica del Estado de Chihuahua, con el fin de
fortalecer y optimizar la coordinacion entre los érganos fiscalizadores

federal y estatal.

Asi, el hecho de que nuestra Constitucion en Chihuahua establezca un
requisifto previo de coordinacion con su par federal, impone una carga

que solo se observa en nuestro estado, a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, la Auditoria Superior del Estado tiene una
competencia concurrente con la Auditoria Superior de la Federacién para
fiscalizar las parficipaciones federales que, aungque se lleva a cabo
mecanismos de coordinacion, la condicionante que establece el articulo
83 Ter en su ‘froccién segunda sobre que dicha coordinacidon debe de
establecerse un previo acuerdo, puede limitar el actuar de la ASE y sus
focultades ante su homodlogo federal. Ya que, se puede dejarse @
discrecion de la Auditoria Superior de la Federacién dichos mecanismos, o
bien, el riesgo de que se pretenda imponer condiciones que obstaculice Ia

coordinacion y por ende afecte la fiscalizacion.

Lo anferior, debido a que las participaciones federales, por su especial

natfuraleza, una vez entregadas a las autoridades locales, su ejercicio,

(8]
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supervision, fiscalizacion y, en su caso, fincamiento de responsabilidades,

es de la competencia exclusiva de las autoridades locales.

Expuesto lo anterior se debe atender que la pretendida reforma, pone a
nuesfro organo fécnico fiscalizador en un mismo nivel que su homdlogo
federal en lo que corresponde ha atribuciones de fiscalizacion de
participaciones asegurando asi la coordinacion en condiciones similares
correspondiente al ambito local, permitiendo asi; economizar el tiempo en
la fiscalizacion, optimizar los procesos de auditoria; evitando duplicidades
y aprovechando al maximo los recursos humanos y tecnoldgicos
disponibles. Esto se fraducird en una mayor eficiencia en la fiscalizacion de
las cuentas publicas y en una reduccidon de los tiempos de enfrega de los

resultados.

Como representantes del pueblo de Chihuahua, tenemos la obligacién de
responder a la ciudadania que exige soluciones efectivas ante la
problemdtfica de la corrupcion. Esta situacion, como se ha expuesto,
genera profundas brechas de desigualdad. Por cada peso que se desvia
debido a la corrupcion, se pierden oportunidades valiosas para construir
un sistema de salud 6ptimo y una educacion de calidad que cumpla con
las demandas de nuestra sociedad. Estas carencias no hacen mds que

ampliar las desigualdades existentes. "(sic).
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IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento, quienes
integramos la Comision de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica,

formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen Legislativo, es
competente para conocer y resolver sobre la Iniciativa expuesta en los

antecedentes.

Il.- En cuanto a la Iniciativa, esta encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos
68 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua: en relacién a lo
establecido en el articulo 77 del citado ordenamiento, respecto al principio formall

de origen.

lll.- Tal'y como fue referido por los iniciadores, el que nuestra Constitucion local fije un
requisito previo de coordinacion con la federacion, limita el actuar de la Auditoria
Superior del Estado, ya que el articulo 83 ter, fraccion Il de la Constitucidn Politica del

Estado de Chihuahua, dice:

“Articulo 83 ter. La auditoria Superior del Estado tendrd las siguientes atribuciones:

IIl. Previa coordinacion con la Auditoria Superior de la Federacién, podrd fiscalizar

las participaciones federales. En el caso de que el Estado y los Municipios cuyos
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empréstitos cuenten con la garantia de la Federacion, fiscalizard el destino y

ejercicio de los recursos correspondientes que hayan realizado.

IV.- La concurrencia de competencias entre la Auditoria Superior del Estado (ASE) y
la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en la fiscalizacion de las participaciones
federales, si bien busca fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas, se ve
potencialmente comprometida por la exigencia de un acuerdo previo para la
coordinacion, tal como lo estipula el articulo 83 Ter, fraccién II. Esta disposicién, lejos
de facilitar una colaboracion efectiva, infroduce un elemento de riesgo que podria

limitar la autonomia y capacidad de accidon de la ASE.

La principal preocubocién radica en la posibilidad de que la ASF, al tener un rol
preponderante en la definicion de los mecanismos de coordinacion, pueda ejercer
discrecionalidad en su implementacion. Esta discrecionalidad podria manifestarse
en la imposicion de condiciones que obstaculicen la labor de la ASE, afectando
negativamente la fiscalizacion de los recursos federales transferidos a las entidades

federativas.

En esencia, la exigencia de un acuerdo previo, concebida inicialmente como un
mecanismo para asegurar la coordinacién, podria convertirse en un instrumento
que limite la capacidad de la ASE para ejercer sus funciones de manera
independiente y efectiva. Esta situacion plantea un desafio importante para Ia
integridad del sistema de fiscalizacién, ya que la falta de una coordinacién

equitativa y transparente podria comprometer la deteccién y correccién de
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iregularidades en el manejo de los recursos publicos, socavando asi la confianza
ciudadana en las instituciones encargadas de velar por la correcta administracion
de los fondos federales. Por lo tanto, es crucial revisar y ajustar los mecanismos de
coordinacion existentes para garantizar que la ASE pueda ejercer sus atribuciones
de manera plena vy sin restricciones indebidas.

V.- Derivado de lo anterior es que se pretende reformar el arficulo 83 ter fraccién II,
de la Constitucion dél Estado de Chihuahua, con motivo de eliminar la frase “previa
coordinacion” y dejarla “de manera directa o en coordinacion”, para que, de esta
manera corresponda exclusivamente a la Auditoria Superior del Estado, como a
distintas autoridades locales la fiscalizacién, supervision y fincamiento de
responsabilidades, ya que el dejarlo con la condicionante que hoy se encuentra en
la Constitucion local puede limitar el actuar Auditoria Superior del Estado vy dejar a
discrecion de la Auditoria Superior de la Federacion los mecanismos anteriormente
mencionados y de esta manera poner al érgano fiscalizador estatal a la par con su

homologo federal.

VI.- Es por tal motivo que con el fin de fortalecer y optimizar la coordinaciéon entre
ambos organos fiscalizadores, se requiere de acciones coordinadas y efectivas en
todos los niveles de. gobierno, y asi también generar un mayor nivel de
transparencia, en el gjercicio del poder publico, en el caso especificamente de la
Auditoria Superior del Estado (ASE), ya que es un pilar, al ser encargado de la

fiscalizacion en el dmbito local.
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VIl.- En contraste con la propuesta de la iniciativa, la alternativa se identifica de la

siguiente manera:

Texto vigente

Texto de la Iniciativa

Arficulo 83 ter. ...

Il. Previa coordinacion con la Auditoria

Superior de la Federacion, podrd
fiscalizar las participaciones federales.
En el caso de que el Estado y los
Municipios cuyos empréstitos cuenten
con la garantia de la Federacion,
fiscalizard el destind y ejercicio de los
recursos correspondientes que hayan

realizado.

[f. & ML

Articulo 83 ter. ...

II. De manera directa o en coordinacion

con la Auditoria Superior de la

Federacion, podra fiscalizar las
participaciones federales. En el caso de
que el Estado y los Municipios cuyos
emprestitos cuenten con la garantia de la
Federacion, fiscalizard el destino vy
ejercicio de los recursos correspondientes

que hayan realizado.

. a Vvl ...
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Viil.- Finalmente, en cuanto a la participacién ciudadana a través del micrositio
“Buzdn Legislativo Ciudadano” de la pdagina web oficial de este H. Congreso,
hacemos constar que no se registrdo comentario alguno para efectos del presente

Dictamen.

IX.- Por lo tanto, esta Comision de Fiscalizaciéon, no encuentra obstaculo legal
alguno, para dar curso a la Iniciativa en los términos en que fue presentada, por lo
gue se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el artficulo 83 ter, fraccion Il, parrafo primero de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar como

sigue:

Articulo 83 ter. ...

. De manera directa o en coordinacion con la Auditoria Superior de la
Federacion, podrda fiscalizar las participaciones federales. En el caso de que el

Estado y los Municipios cuyos empréstitos cuenten con la garantia de la
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Federacion, fiscalizard el destino y ejercicio de los recursos correspondientes

que hayan realizado.

. a Vi ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decreto, aprobado por esta Sexagésima
Octava Legislatura “del Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, al H.
Congreso de la Unién, en los términos del articulo 202 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tirnese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los ocho dias del mayo del aio 2025.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE FISCALIZACION, EN REUNION DE FECHA SIETE DE
MAYO DE 2025.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
7
Dip.
P / 3
Presidenta Leticia 3

77617 factd
Ortega Mdyne

. Dip. / r i

Secretaria Carla /" P

Yamileth Rivas / /

Martinez // /

Dip. Vocal

Saul Mireles Corral

Dip. Vocal

Carlos Alfredo C__,S:_,\Cs:&t

Olson San Vicente

|
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Dip. Vocal # // {
Roberto Arturo i /

M'edina Aguirre

A
Dip. Vocal /
Alma Yesenia
Portillo Lerma // /
Dip. Vocal
Brenda Francisca L (’/ F_"“I
Rios Prieto . '-‘:L_,./-"

Las firmas corresponden al Dictamen por el que se reforma el articulo 83 Ter fraccion Il de la Constitucidn del Estado de
Chihuahua. !
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