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DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIII/RFLEY/0230/2025 11 P.O.
UNANIME

PRESENTE.-

La Comisidon de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,

- fraccién Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislative, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracidon de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, e[ab.orcldo con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 23 de enero del afio 2025, el Diputado José Luis Villalobos
Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de
adicionar un segundo pdrrafo, al articulo 215 de la Ley Estatal de Salud, con
la finalidad de consolidar acciones de promocién, prevencion, deteccion,

tratamiento, rehabilitacién y control en materia de cancer.

IIl.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, el dia 31 de enero del afio 2025, tuve a bien tumar a quienes

integramos-esta Comisidn-de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de -

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.
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Ill.- La exposicion de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“El derecho humano a la salud estd reconocido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su arficulo 4° esto
implica que e! Estado Mexicano la obligacion de garantizar el
acceso a servicios de salud adecuados, fanto preventivos como
curafivos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (PIDESC] Reconoce explicitamente el derecho de toda
persona ol disfrute del mdas alto nivel posible de salud fisica y mental
{articulo 12).

En el mismo contexto, la constitucién de la Organizacion Mundial de
la Salud establece que el goce del grado mdximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano.

El derecho humano a la salud implica que cada individuo tiene
acceso al diagndstico y fratamiento oportuno y eficaz de
enfermedades, como el cancer. Este derecho fundamental asegura
qgue todas las personas, independientemente de su otigen o
situacion, puedan recibir atencion médica de calidod para
detectar precozmente el cdncer v mejorar sus posibilidades de
fratamiento y recuperacion.

Asegurar el derecho a la salud en términos de diagnostico y
frafamiento de cdncer no solo salva vidas, sino también mejora la
calidad de vida de quienes enfrentan esta enfermedad. Promueve
una sociedad donde fodos puedan enfrentarse al-cancer con las
mejores oportunidades de fratamiento y recuperacion, respetando
su dignidad y derechos.
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La deteccién temprana es esencial para un fratamiento oncolégico
eficaz. En México, prevalece la problemdtica de diagndsticos
refrasados, especialmente en dreas rurales y marginalizadas. La
defeccién en etapas avanzadas es comin debido a la falfa de
servicios médicos especializados y o barreras culturales y
socioeconomicas.

La inequidad en la disponibilidad de diagndsticos y tratamientos
oncoldgicos es notable. Mientras que meitrépolis como Civdad de
México, Guadalgjara y Monterrey disponen de insfituciones
avanzadas en oncologia, las regiones rurales enfrentan un déficit de
acceso g esfos recursos.

Pese al progreso en infraestructura oncoldgica, la capacidad de
fratamiento sigue sin satisfacer la demanda incremenfada. Se
observan extensos periodos de espera para acceder a terapias
como quimioterapia y radioterapia en diversos hospitales publicos.

Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI):
» En 2022, en México se registraron 847 716 defunciones: 10.6 % fue
por tumores malignos (89 574). La tasa de defunciones por esfa
causa aumentod de forma constante, al pasar de 62.04 defunciones
por cada 100 mil personas en 2012, a 68.92 en 2022.
» Fn 2022, las entidades federativas que registraron las tasas mas
altas de defunciones por tumores malignos fueron: Ciudad de
México, Sonora, Yeracruz de Ignacio de la Liave, Colima, Morelos y
Chihuahua, con tasas de 76.39 a 95.96 defunciones por cada 100 mil
habifantes.

Promover politicas de salud inclusivas y equitativas es fundamental
para garantizar este derecho a todas las personas. Es porlo que und
politica-publica eficaz en materia de salud por lo que al cancer se
refiere debe contemplar por lo menos dos aspectos fundamentales:
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I. Deteccion Temprana: Garantizar que fodos tengan acceso d
pruebas de detfeccion temprana del céncer, lo cual es crucial para
un tratamiento exitoso.

2. Acceso a Tratamiento: Asegurar que las terapias y medicamentos
necesarios para el tratamiento del cdncer estén disponibles,
accesibles y sean asequibles para todos”.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudic y andlisis de la iniciativa correspondiente,

guienes integramos la Comisidn de Salud, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

en el apartado de antecedentes.

Tal como lo sefiala la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua’, en su articulo 160: “La Legisiatura del Estado establecerd las
normas sobre salud que no sean de la competencia exclusiva del Congreso

de la Unidn".

1 hitps://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucien/actual pdf
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II.- Con la presente iniciativa, se pretende reformar la Ley Estatal de Salud,?
con la finalidad de consolidar acciones de promocion, prevencion,

deteccién, tratamiento, rehabilitacidon y control en materia de cédncer.,

lll.- Como antecedente al andlisis de la propuesta de mérito, es necesario
sefalar que, se designa como cdncer, neoplasia maligna o tumor maligno
a todas aquellas enfermedades que implican la rdpida y descontrolada
multiplicacién de células anormales que pueden invadir érganos o tejidos.
A nivel mundial es la principal causa de muerte, aunque las defunciones por

tipos de cAncer varian por pais.

Tocante a la magnitud de esta enfermedad en nuestro territorio nacional, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), ha publicado
informacién de mortalidad por esta causa, con base en las Estadisticas de
Defunciones Registradas (EDR} 2023.3 En este sentido, destacamos los

siguientes puntos:

1. En 2023, hubo 91 562 muertes por cancer: el 52.4 % fue de mujeres y
47.6 %, de hombres.

"2 hitps://www.congrasochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leves/archivosLeyes/894. pdf

* https://www.inegi.org. mx/contenides/saladeprensa/aproposito/2025/EAP DMysCancer25.pdf
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2. A nivel nacional, la tasa de mortalidad por tumores malignos fue de

70.8 defunciones por cada 100 mil habitantes.

3. La tasa de mortalidad mdas alta se ubicé en el grupo de 80 afos y mds

con 755.8 muertes por cada 100 mil personas.

4, Fl cdncer de mama fue la principal causa de muerte por cdncer en

las mujeres de 60 afios y mds; en los hombres fue el de préstata.

5. Por enfidad federativa, Chihuahua tuvo la tasa mas alta de
defunciones por tumores malignos (86.3}, seguida por Baja California
Sur (86.2) y Sonora (83.2).
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Defuncicnes por tumores malignos, segun entidad federativa
de residencia habitual de {a persona fallecida

2023
fasa eslandarizada por cada 100 mil habltantes)"
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¥ £ denominsdor para ol eipule de la tess coresporsds & kb aslimacitn de politackin que elabora al BiEG: con hass an el
Maroe de Musstrso de Viviendas,
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IV.- Ahora bien, en cuanto al objetivo de la iniciativa corresponde
considerar el marco normativo nacional, especificamente, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,4 la cual, en su articulo 4°, pdrrafo
cuarto, consagra el derecho de toda persona a la proteccién de la salud
como una garantia social, estableciendo ademds, que la ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd

la concurrencia de la Federacidn vy las entidades federativas.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua,s establece en su arficulo 155, que todos los habitantes del
Estado tienen derecho a la proteccidon de la salud, y que la salud publica
estatal estard a cargo del Ejecutivo, por conducto de la dependencia que

determine su ley orgdanica.

Fn ese sentido, de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado,¢ articulo 24, fraccidn V, para el estudio, planeacion y despacho de
los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado cuenia,
entre otras depéndencias, con la Secretaria de Salud, como 6rgcmo rector

del sector salud estatal.

4 https://www.diputados.geb.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

5 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/constitu_cion/archivosConstitUcion/actual.pdf

5 hitps://www.congresechihuahua2.gob.mx/biblioteca/leves/archivosLeyes/161. pdf
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Facultad toral que atahe a la propuesta en estudio, es la que se le otorga a
la Secretaria, en el articulo 27 bis, fraccidn I, de dicho ordenamiento, la cual

versa de la siguiente manera:

“ARTICULO 27 Bis. A la Secrefaria de Salud corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

Il. Establecer y conducir la politica estatal en materia de salud,
respecto a: prevencion,” promocion, servicios médicos, salubridad
general y servicios para la asistencia social, asi como los
agrupamientos por funciones y programas afines que en su caso
se determine, de conformidad con la Ley General y Estatal de

Salud y demas leyes aplicables;"

Lo anterior reviste importancia ya que el objetivo de la iniciativa en estudio,
es que la politica de prevencion, que desarrolle la Secretaria en materia de
cdnceres, atienda a las especificaciones de cada factor de riesgo, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en las normas oficiales

mexicanas correspondientes.

7 Resaltado propio.
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V.- En este sentido, debemos abordar también, el orden normativo técnico
expedido para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia

epidemioldégica de los cdnceres de mama, cervicouterino y de préstata.

Las Normas Qficiales Mexicanas (NOM) referidas son:
v NOM-041-8SA2-2011, del céncer de mama.8
»  NOM-014-8SA2-1994, del cdncer cérvico uterino.?
»  NOM-048-8SA2-2017, sobre el crecimiento prostdtico benigno
(hiperplasia de la préstata) y cdncer de préstata (tumor maligno de la

prostatal. e

Los lineamientos que en cadd una de ellas se presentan, establecen las
bases para que las diferentes instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salud organicen y alineen sus recursos tendientes a favorecer
estilos de vida saludables en las personas para disminuir los riesgos de estas
patologias, asi como vigilancia permanente de ios factores de riesgo, a fin
de prevenir o detectar tempranamente dichas enfermedades y contribulr
de ese modo a la disminucion de la morbilidad y mortalidad por estas

Causdas,

8 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194157&fecha=09/06/2011#gsc.tab=0

¢ https.//dof.gab.mx/nota_detalle.php?codigo=4868716&facha=06/03/19598#gsc.tab=0

10

https:/ fwww.dof.gob.mx/normasOficiales/6881/salud1l C/salud1ll C.html#:~:text=NORMA%200ficial%20
Mexicana%20NOM%2 D048, tumord 2 0maligno%20de%20(a%20pr%6C3%B3stata).
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VI.- Considerando lo anterior, y tras el andlisis del asunto turnado, guienes
intfegramos esta Comision, coincidimos con el iniciador, en que la politica de
prevencion, que desarrolle la Secretaria en materia de cdnceres, atienda a
las especificaciones de cada factor de riesgo, de acuerdo con los
ineamientos establecidos en las normas  oficiales mexicanas

correspondientes.

Sabemos, que la mejora confinua de los distintos procesos involucrados
desde la prevencidn hasta el tratamiento y seguimiento de estas
enfermedades, significa enfocar las acciones hacia la poblacidn con mayor
riesgo, balanceando las ventajas y desventajas de la deteccidon y
reduciendo la posibilidad de sobrediagndstico y sobretratamiento, por lo
que se-requiere la provisin de servicios de salud de alta calidad, de ki
organizacién y pricrizacion del famizaje y de la oportunidad del diagndstico

y el fratamiento.

En este sentido, no omitimos mencionar el trabajo que el Gobierno del
Estado estd realizando en la materia, el 24 de octubre del afio pasado, se
levé a cabo la colocacion de la primera piedra de lo que serd &l segundo
bunker del Cenftro Estatal de Cancerologia; con una inversion de 84 millones
de pesos, esta obra es fundamental para la lucha contra el cdncer en
nuestro estado, mejorando la calidad de vida y las oportunidades de

recuperacién de cientos de personas.
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VIl.- Finalmente, en cuanto a la participacién ciudadana o traveés del
micrositio "Buzdn Legislativo Ciudadano” de la pagina web oficial de este H.
Congreso, hacemos constar que no se registré comentario alguno para

efectos del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA al articulo 215, un segundo pdrrafo, de

la Ley Estatal de Salud, para guedar redactado de la siguiente manera:
Artficulo 215. ...

La politica de prevencion, para promover conductas favorables a la salud
que disminuyan la posibilidad de desarrollar estos tipos de cdnceres,
atenderd a las especificaciones de cada factor de riesgo, de acuerdo con

los lineamientos establecidos en las normas oficiales mexicanas

correspondientes.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, tdrnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, a los veinticuatro dias del mes de abril del aho dos mil

veinticinco.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA CATORCE DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO.
POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES ~ AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
il

DIPUTADA
YESENIA
GUADALUPE
REYES CALZADIAS
PRESIDENTA

DIPUTADA JAEL
ARGUELLES DIAZ
SECRETARIA

DIPUTADO
CARLOS ALFREDO
OLSON SAN
VICENTE
VOCAL

DIPUTADA EDNA
XOCHITL
CONTRERAS
HERRERA
VOCAL

DIPUTADA
HERMINIA GOMEZ
CARRASCO
VOCAL
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ROSANA DiAz
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Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de lo Comisién de Salud, gue recag en la iniciativa
identificadas con el ndmero 625.
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