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DEC

DECRETO No. COMISION DE SALUD
LXVII/RFLEY/0223/2025 11 P.O. LXVIIl LEGISLATURA
UNANIME DCS/08/2025
L CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisién de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,

fraccién Il de la Constitucidn Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dic:famen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 03 de septiembre del afio 2024, la Diputada Magdalend
Renteria Pérez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté
iniciativa con cardcter de Decreto para reformar el arficulo 355 de la Ley
Estatal de Salud, a fin de prevenir riesgos sanitarios y enfermedades en los

trabajadores de las empresas de manufactura o “maquiladoras™.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las faculiades que

le confiere el articulo 75, fraccidn Xl de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo, el dia 03 de octubre del afio 2024, tuvo a bien turnar a quienes

intfegramos esta Comisién de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.
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lll.- La exposicién de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“FI pasado dia 24 de agosto trascendid la noticia del fallecimiento de
un joven trabajador de maquila de 27 afos de edad en Cd. Judrez,
Chih. La causa fue'la infoxicacion alimenticia.

Un hombre en la plenitud de su vida. Un dafio irreparable & su familia.
Se menciona que unos 50 compaferos frabajadores en la misma
maquiladora  fambién presentaron sinfomas de  infoxicacidn
alimenticia.

Esta tragedia es una muestra de una situacién negativa persistenfe en
el Estado, cada cierfo tiempo salen notas periodisticas sobre
intoxicacién en la industria maquiladora,

Tenemos claridad que el sector industrial en la rama de manufactura,
mejor conocido como “empresas maguiladoras” es un  pilar
fundamental en la economia de nuestro Estado. Ya que de acuerdo o
las cifras del INEG] se posiciona como uno de los Estados con mas
empresas maquiladoras en el pais.

Esto genera una gran masa de empleo en nuesira enfidad, existiendo
al dia de hoy un fotal de 419 244 (cuafrocientos diecinueve mil
doscientos cuarenta y cuafro) Chihuahuenses frabajando en las 478
(cuatrocientos setenta y ocho) empresas manufactureras existentes en
nuesiro Estado, siendo nuestra hermosa civdad fronteriza Cd, Judrez, el
lugar con mds de estas empresas abordando mds del 50% de la
capacidad productiva en el sector con un total de 318 (frescienfos
dieciocho) magquilas.

Si bien es cierto que en nuestro Estado existe la COESPRIS {comision

estatal para la prevencién de riesgos sanitarios] que es un organismo
descentralizado de la Secretaria de Salud y una de sus primordiales

Edificio Legislativa: C. Libertad #9 /' _Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 6848 , 5651056 AOR/NTRP/ECLC
"Centra Chihuahua, Chsh C.R B‘EU{J{) Wwwcongresoch ihuahua. gob mx _



2025, Afto del Bicentenario de la Primera Consfitucion del Estado de Chihuvahua”

COMISION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS/08/2025

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHIJAHUA.

funciones, es Ejercer la regulacion, el control, la vigilancia vy el fomento
sanitario de los productos, actividades, establecimientos y servicics, en
férminos de las disposiciones previstas en la Ley General y Ley Estatal,
los Acuerdos Especificos y demas disposiciones aplicables, es de
importancia sefialar que resultan insuficienfes ias medidas que ha
fomado COESPRIS para atender este tema ya que de acuerdo con
informacion de £l Diario ; dicho organismo unicamente ha revisado 11
comedores industriales en lo que va del afo y comparado con la
canfidad de comedores que existen en nuestro Estado existe una
deficiencia abismal en las revisiones que se pracfican o dichos
establecimientos.

Asf mismo, para dar abasto y alcanzar la capacidad de alimentacidn
para sus tfrabajadores en la mayoria de casos, dichas empresas
ofrecen a los frabajadores cafeterias dentro de las instalaciones de
frabajo, sin embargo, la mayoria de estas cafeferias se encuenfran
manejadas por concesionarios de servicio de alimentos externos.

En muchas ocasiones los concesionarios se ven dificultados de
enfregar un servicio salubre y de calidad ocasionado por diversos
conflictos que existen con las empresas magquiladoras, ya sea por
pagos fardios o fallas denfro de su adminisfracion, lo que genera que
para ciertos operadores de servicio de alimentos les sea insostenible
economicamente el prestar dicho servicio lo que los orifla a tomar
malas prdacticas en el proceso de preparacién y produccion de
alimentos.

Por salubridad de los alimentos nos referimos a las condiciones y
medidas que se deben tomar para garantizar que los dlimentos sean
seguros parda consumir, Estas medidas se aplican en todas las efapas
de produccién, almacenamiento, fransporte, conservacion vy
preparacion de los alimentos,

Es de importancia sehalar gue una alimentacion digna es un derecho
humano de todas y todos por lo que es una obligacion del Estado
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proporcionar los medios necesarios y efectivos para prevenir
enfermedades y posibles decesos provocados por riesgos sanitarios.”

IV.- Ahora bien, al enfrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,

quienes integramos la Comisidon de Salud, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

.- El H. Congreso del Estado, a fraves de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

en el apartado de antecedentes.

Tal como lo sefiala la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua’, en su articulo 160: “La Legisiatura del Estado esfablecerd las
normas sobre salud que no sean de la competencia exclusiva del Congreso

de lg Unién”,

Il.- Con la presente iniciativa, se pretende reformar el articulo 355 de la Ley

Estatal de Salud,?2 en materia de vigilancia sanitaria y sus verificaciones.

IIl.- Como antecedente ala propuesta en estudio, es necesario sefalar que

por Decreto del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el

1 https://www.congresochihuahuaZ.gob.mx/biblioteca/cohstituéid'n/-a rchivosCenstitucion/actual.pdf

2 htips://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/894. pdf
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Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983 se adiciond el
articulo 4° Constitucional para establecer en el pdrrafo tercero el “derecho

a la proteccion de la safud.”

En este fenor, lo Ley General de Salud,? reglamentaria de! precepto
constitucional sefialado anteriormente, define enfre otros temas, el control,
fomento y regulacidn sanitarios sobre actividades, establecimientos,
productos y servicios, constituyendo una herramienta en la consecucion de

la salud de la poblacion.

El sistema de control y regulacién sanitarios que se establece en dicha
norma, tiene como finalidad establecer los mecanismos de vigilancia e
inspeccion de los productos y servicios correspondientes, con el proposito

de evitar un riesgo a la salud de las personas.

IV.- Ahora bien, especificamente a fin garantizar la calidad y seguridad de
los alimentos vy bebidas para mantener la salud de las y los mexicanos, se ha
expedido el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productos y Servicios;* asi como

la Norma Oficial Mexicana NOM-251-8SA1-2009, Prdcticas de higiene para

3 hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

4 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGS MCSAEPS 281204 .pdf
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el proceso de alimentos, bebidas o suplementos dlimenticios,® dichos
ordenamientos son observancia obligatoria para las personas fisicas o
morales que se dedican al proceso de alimentos, bebidas o suplementos
alimenticios, destinados a los consumidores en territorio nacional, vy
corresponde a las Secretarias de Salud-del gobierno federal y estatfal su

aplicaciéon en el dmbito de sus competencias.

En el caso de nuestra entidad, la Secretaria de Salud, delega en la Comisién

Estatal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios (COESPRIS) dicha tarea.

En este sentido, la COESPRIS, tiene por objeto ejercer el control y la vigilancia
sanitaria a que deberdn sujetarse los insumos para la salud, las actividades,
los productos, los establecimientos y los servicios vinculados con el proceso
de los alimentos, bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, productos de
perfumeria, belleza y aseo, en materia de consumo de tabaco, sustancias
toxicas o peligrosas, plaguicidas, nutrientes vegetales, sistemas de agua, asi
como las materias primas y aditivos biotecnologicos relacionados con las
anferiores sustancias -y--elementos que pueden afectar su proceso y
establecimientos pfes’rodores de servicios de salud del sector pL’Jinco, social
y privado, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Salud y sus
Reglamentos; Ley Estatal de Salud; Reglameh’ro de lag Comision Estatal para

la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Chihuahua; Normas

5 https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3980/salud/salud.htm
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Oficiales Mexicanas, en términos de los Acuerdos Especificos de
Coordinacion para el ejercicio de facultades en materia de control y
fomento sanitarios, que celebran la Secretaria de Salud Federal, con la
participacion de la Comisidn Federal para la Proteccion Contfra Riesgos
Sanitarios, y el Estado de Chihuahua; y demds disposiciones legales vy

reglamentarias aplicables.

V.- Lo anterior reviste importancia ya que el objetive de la iniciativa en
sstudio, es reformar el articulo 355 de |a Ley Estatal de Salud en materia de

vigilancia sanitaria para que:

Primero: Las verificaciones (visitas de inspeccion) se efectien de manera
periddica y en la medida presupuestal a la mayor cantidad de

establecimientos posibles. Y,

Segundo: En el caso especifico de los establecimientos industriales o
“maguiladoras”, gue manejen concesionarios externos de servicio de
alimentos, la verificacién se redlice tanto en el establecimiento industrial,

como en el de su concesionario.

Como ya advertimos anteriormente, la auvtoridad estatal en materia de

vigilancia sanitaria es la COESPRIS. Segun lo senala su propio Reglamento, ¢

5 https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/reglamentos/archivosReglamentos/182 . pdf
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en el articulo 3°, fracciones |, X, Xl y Xlll, la Comisidn tiene a su cargo, entre

otras facultades las siguientes:

Ejercer la regulacién, el control, la vigilancia -y el fomento sanitario de
los productos, actividades, establecimientfos y servicios, en términos de
las disposiciones previstas en la Ley General y Ley Estatal, los Acuerdos

Especificos y demas disposiciones aplicables;

Establecer y ejecutar acciones de regulacion sanitaria en materia de
salubridad local en el dmbito de su competencia prevista en la Ley
Estatal;

Planear, organizar, dirigir y conftrolar los recursos humanos, materiales
y financieros asignados a la COESPRIS-CHIH., de acverdo con las

politicas y lineamientos aplicables;

Imponer sanciones adminisfrativas por el incumplimiento de
disposiciones de la Ley General y Ley Estatal, sus Reglamentos y demas
ordenamientos aplicables, asf como determinar medidas de

seguridad, preventivas y correctivas, en el dmbifo de su competencia.

En esta linea operativa, corresponde a la Gerencia de Operacion Sanitaria:

‘ejercer el control, fomento y vigilancia sanitaria a través de las visitas de

verificacion, en los férminos de las disposiciones aplicables; asi como
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planear, programar y dar seguimiento a las verificaciones sanitarias

correspondientes.

VI.- Ahora bien, en un primer andlisis de la iniciativa en estudio, quienes
dictaminamos, en reunidn de fecha 13 de febrero del ano en curso,
acordamos solicitar a la propia COESPRIS, su opinidn técnico juridica de la
propuesta, lo anterior, a efecto de contar con mayor informacion que

pudiera ser tomada en cuenta para su dictaminacion.

Dicha Comisién estatal, remitié su respuesta mediante oficio no. 0001997, en
fecha 25 de febrero de 2025, misma que sustancialmente versa de la

siguiente manera:

“las verificaciones se realizan de manera peridédica y a la mayor
cantidad de establecimientos posibles como es el caso que en el
afio proximo pasado se realizaron un fotal de 6270 verificaciones
sanitarias sobre todos los giros que son competencia de esfd
Comisién, y sobre alimentos en especifico un fofal de 665, con 79

revisiones a comedores industriales

Sobre la modificacion, que establece, en el caso especifico de 1os
establecimienfos indusfriales que manejen concesionarios
externos de servicio de alimentos se deberd realizar la verificacion

tanto en el establecimiento industrial como en el de su
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concesionario, carece de un fin practico, ya que el concesionario
externo es quien presta el servicio de alimentos, normalmente una
moral, distinfa o la moral que es propietaria del resto del
establecimiento, por lo que el establecimiento industrial que
contrata al servicio de alimentos, se dedica a un giro distinto,
razén por la que esta Comisién carece de facultades para revisar
el resto de la empresa, ademds de ser improductivo para el fin
que se persigue revisar el resto del jugar ya que ahi no se manejan

alimentos y no reviste un riesgo sanitario.

Silo que se pretende es que se redlice una verificacion tanto del
lugar donde se fabrican los alimentos, no solo sobre el lugar donde
se expenden para ser consumidos, estas visitas ya se realizan, por
ser parte del mismo establecimiento y por ser facultades de esta

Comisién™.

Como conclusion, tomando en cuenta la opinidn requerida o la autoridad
competente, y con un enfogue sistemdtico y productivo, consideramos
pertinente reforzar nuestra legislacién en materia de vigilancia sanitaria, a fin

de reducir al maximo los riesgos de la salud de las y los chihuahuenses.

VIl.- En cuanto a lg participacion ciudadana a fravés del micrositio “Buzdn

Legislative Ciudadano” de la pdégina web oficial de- este H. Congreso,
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+

hacemos constar gue no se registré comentario alguno para efectos del

presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Salud, nos
permitimos someter a la consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el articulo 355, primer pdrrafo, de la Ley

Estatal de Salud, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 355. Los verificaciones podrdn ser ordinarias y extraordinarias. Las
primeras, se efectuardn de manera regular, de acuerdo con la
disponibilidad presupuestaria en dias y horas hdbiles y, las segundas, en

cugalquier tfiempo.

TRANSITORIO

ARTICULO UNIC_O.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
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ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,

Chihuahua, a los quince dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA CATORCE DE ABRIL DE DOS
MIL VEINTICINCO.
POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA
YESENIA
GUADALUPE
REYES CALZADIAS
PRESIDENTA

DIPUTADA JAEL
ARGUELLES DIAZ
SECRETARIA

DIPUTADO
CARLOS ALFREDO
OLSON SAN
VICENTE
VOCAL

DIPUTADA EDNA
XOCHITL
CONTRERAS
HERRERA
VOCAL

DIPUTADA
HERMINIA GOMEZ
CARRASCO
VOCAL
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