“2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDADIPUBLICA Y
PROTECCION CIVIL, Y

H. CONGRESO DEL ESTADO DE IGUALDAD
DE CHIHUAHUA
DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0205/2025 II P.O. LXVIII LEGISLATURA
UNANIME DCSPPC/006/2025

DCI/002/2025

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Protecciéon Civil, y de Igualdad,
con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica,
asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua, someten a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 12 de diciembre de 2024, el Diputado Jose Luis Villalobos Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con cardcter de Decreto a efecto de adicionar un segundo
y tercer pdrrafo a la fraccion IV, del arficulo 74 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad PuUblica, con la finalidad de instituir el derecho de las mujeres
integrantes de las instifuciones policiales al cambio de funciones de un drea
operativa a ofra que no represente un riesgo para su salud o la del producto
durante el periodo de gravidez, asi como garantizar el derecho humano a la

lactancia materna.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia 16 de diciembre de 2024, tuvo a bien turnar a las y los integrantes de las
Comisiones Unidas de Seguridad PuUblica y Protecciéon Civil, y de Igualdad, la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

correspondiente dictamen.

i

lll.- La exposicién de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunfo

505 en comento, es la siguiente:

“la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
segundo pdrafo del articulo 4°, establece que ..."” Toda persona
tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos...", derecho que a
su vez se encuenfra plasmado en el articulo 158 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.

Ademds, el derecho a la maternidad, se encuentra regulado en el
articulo 123, apartado A, fracciones V y XV de nuestra Carta
Magna, donde se establece que las mujeres duranfe el embarazo
no realizardn frabagjos que exijan un esfuerzo considerable vy
signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion y
ademds se sefiala que durante el periodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno
para alimentar a sus hijos; y en la fraccidn XV, se esfablece que el
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patrén estard obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad
en las instalaciones de su esfablecimiento y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes, asi como organizar el
establecimiento, para que resulte la mayor garantia para la salud,
la vida de los trabajadores y del producto de la concepcion,
cuando se frate de mujeres embarazadas.

Entre los instrumentos internacionales que son vinculantes para el
Estado mexicano, de acuerdo con los arficulos 1 y 133 de la
Consfitucién Mexicana, se reconoce Yy protege el derecho a la
maternidad; en particular, el articulo 10, apartado 2, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
establece la proteccion del derecho a Ila matemidad al
mencionar la necesidad de brindar especial proteccion a las
madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después
del parto.

En este contexto, la proteccién del derecho a la maternidad
también se encuenfra en el arficulo 24 de la Convencion
Americand sobre Derechos Humanos, que consagra el principio de
igualdad y no discriminacion hacia las mujeres. Del mismo modo,
los articulos 4’y 11, numeral 2, inciso d) de la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Confra la Mujer,
imponen a las autoridades de los Estados Parte la obligacion de
garantizar la vida, salud, descanso y sustento adecuado para la
madre v el hijo. Especificamente, el mencionado inciso establece
la obligacidén de ofrecer proteccion especial a las mujeres
embarazadas en trabagjos que se ha demostrado pueden ser
perjudiciales para ellas.

La proteccién constitucional y convencional para las mujeres

embarazadas y en situacion de maternidad busca asegurar

garantias sélidas y efectivas para ellas. Cualquier decision que se

tome en contra de este marco al consfituir un trato discriminatorio
3
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prohibido por las leyes citadas serd considerada invdlida, esto es
acorde con el derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres
embarazadas, quienes se encuenfran en una situacion de
vulnerabilidad, asegurando también el inferés superior de la nifiez,
conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En cuanto a la regulacién juridica en la legislacion estatal respecto
del derecho humano a la maternidad vy la lactancia materna, fales
derechos humanos los desprendemos del arficulo 4° de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, al
sefialarse denfro del mismo, en su primer pdrafo que: “...en el
Estado de ' Chihuahua toda persona gozard de los derechos
reconocidos en la Constitucién Federal, los Trafados
Internacionales en materia de derechos humanos, celebrados por
el Estado Mexicano y en esta Constitucién...”

Una vez analizada la normatividad nacional e infernacional,
tenemos que, en lo que respecta a las mujeres integrantes de las
instituciones policiales, el articulo 123, apartado B, fraccién X,
primer pdrrafo de la Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que los miembros de estas instituciones
serdn regidos por sus propias leyes, sin embargo, estas leyes
propias de las instituciones de seguridad publica, deben
indudablemente  observar los pardmetros nacionales vy
convencionales, como base fundamental de su legislacion, por lo
tanto, se debe seguir el marco normativo mencionado
previamente, asi como lo estipulado especificamente en el articulo
123, apartado B, fraccién Xl, incisos a) y c) consfifucional.

En esta fraccidn, se reconoce a las mujeres embarazadas el

derecho a.prestaciones de seguridad social relacionadas con la

maternidad. Ademds, el inciso c] establece que las mujeres

durante el embarazo no realizardn frabajos que requieran un

esfuerzo considerable o representen un peligro para su salud

durante la gestacion. Asimismo, durante el periodo de lactancia,
4
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tendrdn derecho a dos descansos extraordinarios por dia cada
uno de media, para amamantar a sus hijos.

Ahora bien, el Censo Nacional de Seguridad Pdblica Estatal 20241
emitido por el Insfituto Nacional de Estadistica y Geogratia, precisé
que la cantidad del personal adscrifo a las instituciones de
seguridad puiblica estatales al cierre de 2023 fue de 143,169,
incluido el personal operativo y administrativo, siendo de ese total
27.3% mujeres, es decir, aproximadamente 39,078 mujeres
mexicanas frabajan en las instituciones de seguridad publica
estatales en el pais; por lo que respecta al Estado de Chihuahua, a
finales del afo 2023 el estado de fuerza de mujeres en la
Institucién de seguridad pUblica estatal fue de 1,487.

En relacién con el personal adscrito a los cenfros penitenciarios
estatales y centros especializados, segun datos del Censo Nacional
de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 20242, elaborado por el
INEGI, al cierre de 2023 se reportaron 38 736 personas adscritas, de
las cuales, 60.2 % fueron hombres y 39.8 % mujeres, en el caso
especifico del estado de Chihuahua el 37.2% del personal adscrito
a los centros penitenciarios estatales y de especializacion hasta
finales de 2023 son mujeres.

Por cuonfo hace a los municipios, de conformidad con el
documento “Panorama de los gobiernos municipales de México
2022 Chihuahua™ emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, al ciere de 2022 se contabilizaron 6,068 personas

! Fuente: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnspe/2024/doc/cnspe_2024_resuItados.pdf
2 Fuente: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas,/cnsipee/2024/doc/cn5ipee_2024_re5uItados.pdf

3 Fuente:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/produ ctos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc
/889463919414, pdf
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adscritas a las corporaciones policiales municipales en el estado,
de las cuales 24 % eran mujeres.

Por tanto, considerando que no existe una regulacion legal
especifica para las mujeres que desempenan funciones operativas
en instituciones de seguridad publica durante el embarazo, y
atendiendo a la naturaleza del frabajo que implican dichas
funciones, las cuales comprenden, de conformidad con el articulo
165 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica las
siguientes:

e De Investigacién, que serd aplicable a llevar a cabo los actos que se
deban realizar de forma inmediata y a cumplir las directrices del
Ministerio PUblico.

e De Prevencién, con el objeto de llevar a cabo acciones tendientes a
prevenir, disuadir o inhibir la comision de delifos e infracciones
administrativas y a realizar las acciones de inspeccion, vigilancia en
su circunscripcion.

e De Operaciones Especiales, con el fin de llevar a cabo acciones
tendientes a enfrentar y atender eventos de alto impacto o que
representen un peligro para la sociedad.

e De Inteligencia, con el objeto de estudiar, detecfar y analizar las
causas de los delitos, asi como los factores que influyen en su
produccion.

e De Policia Vial, orientada a la prevencion y control del frafico y la
seguridad vial.

e De Fuerza Rural, dotada de medios modernos que le permitan
reaccionar con la celeridad y eficacia necesaria en manifestaciones
violentas o jconductfas que pudieran ser consideradas como
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delictivas en las diferentes partes de la sierra y ofras dreas del interior
de la geografia estatal.

o De Seguridad Bancaria, Comercial, Industrial y Minera, con el objeto
de prevenir hechos delictivos que afecten a los referidos sectores.

« De Seguridad y Custodia de los Centros de Reinsercion Social, de
Infernamiento para Adolescentes Infractores y de Traslado vy
Vigilancia de Audiencias Judiciales, con el fin de cumplir con los
programas de seguridad, disciplina y orden interno en los Cenfros de
Reinsercién Social y de infernamiento para adolescentes infractores,
asi como ejecutar los traslados de internos y adolescentfes que sean
ordenados por la autoridad administrativa o jurisdiccional.

Realizar las funciones antes mencionadas, sin duda alguna
requiere de un esfuerzo considerable por parte de las mujeres
policias y representan un riesgo para su salud e integridad fisica
durante el embarazo, asi como para la salud del producto, pues
ademds, para cumplir con su trabajo, de acuverdo con las
exigencias operatfivas policiales, deben llevar uniforme y equipo
tdctico, que incluye ropa y accesorios especiales como chaleco
antibalas, tolete, candados de mano, aerosoles irritantes, y armas
de fuego; estos elementos no son adecuados para los cambios
fisicos que experimentan las mujeres a lo largo el periodo de
gestacion. .

Por otro lado, la dindmica de la labor policial incluye cambios
constantes en los turnos de frabajo, que se ajustan segun las
necesidades del servicio, abarcando tanto horarios diurnos como
nocturnos. Esto significa que las mujeres policias embarazadas
pueden tener que trabajar de noche. Sin embargo, duranfe el
embarazo, sus funciones no pueden ser las mismas que las que
desempefiaban habitualmente, ya que el estado de gravidez
requiere cuidados especiales para proteger tanto su salud como la
del producto.
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En este contexto, es crucial legislar a favor de las mujeres miembros
de las insfituciones policiales para llenar el vacio legal sobre las
funciones que dichas mujeres deben desempernar duranfe el
embarazo, especialmente cuando sus funciones son operafivas.
Esto fiene como objetivo preservar la salud de la mujer y del
producto durante un periodo critico para el bienestar de ambos y
con ello promover, respetar, proteger y garantizar el derecho
humano a la maternidad y la lactancia materna.

En tal virtud, en reconocimiento y admiracién por las mujeres que
frabajan en las instifuciones policiales del Estado y sus Municipios,
quienes arriesgan su vida por los Chihuahuenses, considerando el
alto riesgo de su labor, se propone cambiar temporalmente sus
funciones durante la gestacién, con la finalidad de proteger la
salud de la madre y del producto, garantizando ademds que el
derecho a la lactancia materna sea efectivo denfro de las
instituciones policiales en el Estado y sus Municipios.

Este cambio temporal de funciones durante el periodo de gravidez
de las mujeres policias, se debe dar en los términos del arficulo 85,
fraccion X de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el que se precisa que el cambio de un integrante de
un drea operafiva a ofra de distinta especialidad sélo podrd ser
autorizado por la instancia que sefale la ley de la materia,
disposicién juridica que encuentra su correlativo en el articulo 53,
fraccion X de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, cuyo
epigrafe refiere las normas minimas de la carrera policial y en cuya
fraccién es idéntica a la cita de la Ley General.

IV.- Ahora bien, estas Comisiones Unidas después de entrar al estudio y andlisis

de la iniciativa de mérito, realizamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos estas Comisiones Unidas de Dictamen Legislativo, no
enconframos impedimento alguno para conocer del presente asunfo, por lo

que procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- La problemd’rico.que aborda esta iniciativa se centra en la falta de una
regulacion especifica para las mujeres embarazadas que desempenan
funciones operativas en las instituciones de seguridad publica, como la policia.
De igual manera, se refiere que, si bien existen normativas y derechos
constitucionales e internacionales que protegen a las mujeres en situacion de
maternidad y gue se encuentran lactando, no hay un marco legal adecuado
gue contemple sus necesidades, toda vez que muchas de ellas realizan labores
operativas de alto riesgo. Esto implica que estas mujeres pueden verse
expuestas a riesgos para su salud y la de sus hijas e hijos, debido a las exigencias
fisicas de sus funciones y el uso de equipo tactico (chaleco antibalas, armas,

etc.), asi como la variabilidad de horarios y turnos.

Por ello, la iniciativa propone llenar este vacio legal estableciendo que, durante
el embarazo, las mujeres policias puedan cambiar tfemporalmente a funciones
no operativas, con el fin de proteger su salud y la de su hija e hijo, y de igual

forma, garantizar su derecho a la lactancia materna. Este cambio de funciones
9
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se plantea conforme a los marcos normativos existentes, asegurando su

proteccion dentro de las instituciones policiales.

lll.- Estas Comisiones Unidas de Dictamen Legislativo, estdn de acuerdo con la
iniciativa en comento, para lo cual, al tratarse de la positivizacion de una
disposicion en nuestro marco juridico local, debemos dilucidar si somos
competentes para regular que las mujeres integranftes de las instituciones
policiales sean reubicadas temporalmente durante su embarazo, con el fin de
proteger su salud y la del bebé, y garantizarles el derecho a la lactancia

materna.

Para ello, debemos partir de nuestra obligacion constitucional de armonizar
nuestro marco jufidico con la legislacion general, de ahi que habremos de
tomar en consideracion que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados™; asi mismo, el propio constituyente
determind en diversos arficulos del mismo instrumento, la posibiidad de
establecer un reparto de competencias conocido como ‘“facultades

concurrentes'4 en determinadas materias.

4 Pleno SCIN. Jurisprudencia. Novena Epoca. Registro: 187982. Materia: Constitucional. FACULTADES
CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.
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El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion diversas
reformas concernientes —en su mayoria- al sistema penal, dentro de las cuales,
se reformo la fraccion XXl del articulo 73, atribuyendo al Congreso de la Unidn
las facultades para expedir leyes que establecieran las bases de coordinacion
con las entidades federativas respecto a las instituciones de seguridad pUblicas.
El 02 de enero de 2009 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publicaé, misma gue distribuyo
competencias y establecié las bases de coordinacion entre la federacion,

estados y municipios.

AUNn y cuando en abril de 2009 contdbamos con una Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, fue necesario durante el ano 2013, publicar en el Periddico
Oficial del Estado, la nueva Ley que armonizaba nuestro sistema local, en

ejercicio de la facultad concurrente limitada por el constituyente federal.

5 Vid. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 73 fraccion XXIlI: “Para expedir leyes
gue establezcan las Bases de coordinaciéon entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en
materia federal, de confermidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.”

5 Vid. Diario Oficial de la Federacion. 02/01/09. Puede ser consultado en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076728&fecha=02/01/2009
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Por ende, en base a este esquema, el constituyente establecio la posibilidad de
que los municipios, estados y federacion puedan actuar respecto de una misma
materia. A la luz-de esta distribucion competencial es que la Constitucion

Federal en su articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo establece

lo siguiente:

Las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, a fin de propiciar el fortalecimienfo del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus
familias % dependientes, instfrumentardn sistemas

complementarios de seguridad social.

Lo que antecede, sedimenta nuestro Sistema Estatal de Seguridad PUblica y

para el caso que ocupa, la Ley General establece en su articulo 45 lo siguiente:

Arficulo 45.- Las Instifuciones de Seguridad Publica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado; las enfidades
federativas y municipios generardn de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad

de régimen complementario de seguridad social vy
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reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, segundo pdrrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En nuestra legislacion local, dentfro del Titulo del Servicio Profesional de Carrera
en las Instituciones de Seguridad Publica, en el capitulo IV, denominado “De los
Derechos de los Integrantes de las Instituciones de Seguridad PuUblica” se
localiza en el articulo 74 fraccion IV, lo subsecuente:

Articulo 74. Los Integrantes tendrdn los derechos siguientes:

Loallll seu

IV. Gozar de las prestaciones y servicios en materia de seguridad
social, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Como podemos observar, en esta inercia de armonizacion legislativa, a la luz de
una facultad concurrente, el legislativo local ya prevée las prestaciones vy
servicios en materia de seguridad social como derechos de las personas que

integran las Instituciones de Seguridad PUblica.

13
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Por lo tanto, el estado, en ejercicio de su competencia concurrente, ha
actuado en plena concordancia con las disposiciones constifucionales vy
federales, legislando sobre aspectos esenciales para la seguridad publica y el
bienestar de sus ih’regron’res. De esta forma, el marco normativo local refleja no
solo la autonomia 'del estado para legislar en cuestiones que afectan
directamente a sus habitantes, sino también el cumplimiento de los principios
establecidos por el constituyente en cuanto a la coordinacién y armonizacion

de los sistemas de seguridad publica y social entre los distintos niveles de

gobierno.

En conclusion, el estado tiene plena competencia para legislar sobre la
protecciéon de las mujeres integrantes de las instituciones policiales durante el
embarazo vy la lactancia, fundamentado en la Constitucion Mexicana, las leyes
federales, y los principios de facultades concurrentes. Esta legislacion, no solo
cumple con los plr]ncipios de equidad y proteccidn laboral, sino que también
responde a una ’necesidod de garantizar la salud de las trabajadoras y el
derecho de las y ios'hijos a la lactancia materna, aspectos clave dentro de la

politica de seguridad social y bienestar laboral en las instituciones de seguridad

publica.

IV-. Paralelomente a lo antes expuesto, la Constitucion Federal contiene varios
estipulados que hacen referencia a la seguridad social, de los cuales, el que
14
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cobra relevancia para efectos del presente dictamen es el articulo 123,
apartado B, fracciéon Xl inciso C, que hace referencia a la seguridad social en

los siguientes términos:

“Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que exijan
un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relacién con la gestacion; gozardn forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de ofros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
odquin'do‘ por la relacion de frabajo. En el periodo de lactancia
tendrdn dos-descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademdas, disfrutaran de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y

del servicio de guarderias infantiles.”

Aunado a ello, también existen instrumentos internacionales de los cuales
México es parte, y que protegen y tutelan el derecho a la maternidad, tales
como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
gue en su arficulo 10 apartado 2 senala que los Estados Partes reconocen que:
Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de

tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las

15
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madres que ftrabajen se les debe conceder licencia con remuneracién o con

prestaciones adecuadas de seguridad social.”

Del mismo modo, los articulos 4 apartado 2 y 11, numeral 2, inciso d) de la
Convencion sobre".lo Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, imponen a las autoridades de los Estados Parte, la obligacion de
ofrecer proteccién especial a las mujeres embarazadas en frabajos que se ha

demostrado puede ser perjudiciales para ellas.8

V.- Ahora bien, en cuanto a la regulacion juridica estatal respecto al derecho
humano a la lactancia materna, es importante recordar que el articulo 4 de
nuestra Constitucion Federal ya reconoce el derecho de todas las personas
tener una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad. Por lo tanto, el estado,
en conjunto, tiene la responsabilidad de apoyar a las madres en el ejercicio de
este derecho, garantizando que puedan amamantar sin enfrentar barreras,
como el acceso a permisos laborales adecuados o la creacion de espacios

apropiados para Hacerlo.

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Consultado el 11 feb 2025
https://www.chchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Consultado el 11 feb 2025

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women
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Aunado a ello, encontramos que en fecha 15 de noviembre del 2023 se publicd
en el Periddico Oficial del Estado, la Ley para la Protecciéon, Apoyo y Promocion
a la Lactancia Materna del Estado de Chihuahua. La referida ley dentro del
Capitulo Il, denominado “Derechos y Obligaciones Inherentes a la Lactancia

Materna” establece en el articulo 9 primer parrafo, lo siguiente:

"Articulo 9. La Lactancia Materna es un derecho fundamental,
universal, imprescriptible e inalienable de lactantes y las madres.
Constituye un proceso en el cual el Estado, asi como los sectores
publico, privado y social tienen la obligacién de proveer su
profeccié.h, apoyo y promocion, a efecto de garantizar la
alimentacién adecuada, la salud, el crecimiento y el desarrollo

integral de lactantes, asi como de las propias madres.”

Es importante resaltar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
recomendado la alimentacidon con leche materna exclusiva durante los 6
primeros meses de vida, previniendo con ello infecciones y enfermedades con
alta incidencia de mortalidad infantil, por lo que debe considerarse como
prioritaria para su bienestar integral. Atendiendo a que “La lactancia materna
es parte de los derechos humanos fundamentales de las personas, ya que
incluye el derecho a la alimentacion y el derecho a la salud. Nuevas

investigaciones estdn constanfemente revelando que, para las ninas, los ninos y
17
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sus madres, no es posible alcanzar una optima salud si no se crean condiciones
gue permitan a las mujeres ejercer su derecho a la lactancia materna exclusiva
durante los primeros seis meses de vida, y continuar amamantando — mientras
se infroducen alimentos complementarios— hasta, por lo menos, los dos anos de
edad, porque es importante proteger el derecho a la lactancia materna, es
decir, @ amamantar y a ser amamantado. A ninguna mujer debe impedirsele

ejercer este derecho, y se deben eliminar los obstaculos.”

Por otfra parte, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, emitié el 17
de noviembre del 2016 la Declaracion Conjunta de los Relatores Especiales de
las Naciones Unidas Sobre el Derecho a la Alimentacidn, el Derecho a la Salud,
el Grupo de Trabajo Sobre la Discriminacion Contra la Mujer en la Legislacion y
en la Prdctica y el Comité de los Derechos del Nino en Apoyo de Mayores
Esfuerzos para Promover, Apoyar y Proteger la Lactancia Materna, dentro de la

cual, se emitio lo siguiente:

"La lactancia materna es una cuestion de derechos humanos fanto
para el nifo como para la madre. Los ninos fienen derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo y al mds alto nivel posible de

salud, del cual la lactancia materna debe considerarse un

9 La Semana Mundial de la Lactancia 2000 (del 12 al 7 de agosto) Alianza Mundial de Accion para la Lactancia Materna, UNICEF.
Capital Federal, Argentina.
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componéhfe integral, asi como a alimentos seguros y nutritivos. Las
mujeres tienen derecho a la informacion precisa e imparcial
necesaria para tomar una decision informada sobre la lactancia
materna. También tienen derecho a servicios de salud de buena
calidad, incluidos servicios integrales de salud sexual, reproductiva y
materna. Y tienen derecho a una proteccion adecuada de la
maternidad en el lugar de trabagjo y a un entorno amigable y
condiciones apropiadas en los espacios publicos para la lactancia

materna, que son cruciales para garantizar practicas de lactancia

materna exitosas.

Recordamos a los Estados sus obligaciones en virtud de los fratfados
internacionales de derechos humanos pertinenfes de proporcionar
fodo el @poyo y la proteccién necesarios a las madres y a sus
lactantes y ninos pequenos para facilitar practicas optimas de
alimentacién. Los Estados deben adopftar todas las medidas
necesarias para proteger, promover y apoyar la lactancia materna
y poner fin a la promocion inapropiada de suceddaneos de la leche
materna y ofros alimentos destinados a Ilactantes y nifios

peguenos.”0

19 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas (17/11/16). Consultado el 12 de feb de 2025

https://www.chchr.org/en/statements/2016/11/joint-statement-un-special-rapporteurs-right-food-right-health-
working-group?LangID=E&NewsID=20871
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VI.- En conclusion, resulia importante visibilizar el derecho a la lactancia
materna para las mujeres en las instituciones policiales, pues resultard una
medida que responde a la necesidad de crear un entorno laboral inclusivo,
saludable y respetuoso de los derechos humanos de las mujeres y sus hijos e
hijas. Esto no solo promoveria la equidad de género vy el bienestar de las madres

y la nifnez, sino que también contribuiria a una sociedad mas justa y saludable.

En base a todo Io‘!expues’fo, vy haciendo constar que no existieron propuestas u
opiniones de la iniciativa de meérito a fraves del Buzon Legislativo Ciudadano, las
diputadas y diputados que integramos las Comisiones Unidas de Seguridad
PUblica y Proteccion Civil, y de Igualdad, sometemos a la consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN al arficulo 74, fraccién IV, los pdrrafos

segundo vy tercero, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica; para

quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 74. ...
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b L .
Ve e v

En el caso de las mujeres integrantes de las instituciones policiales,
tendrdn derecho durante el periodo de gravidez, a ser cambiadas de
su drea de adscripcion, con el fin de no poner en riesgo su salud y la
del producto; asi como, a que les sea garantizado el derecho humano
a la lactancia materna y el acceso a acciones integrales que den

seguimiento a su salud gestacional.
Todo esto, preferentemente dentro del lugar de su residencia.

e XL s

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Ei presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seaq, turese a la Secretaria para que elabore |a

Minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D A D O en la sede del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, alos 11 dias

del mes de marzo de 2025.

21

A505/0IDS/GAOR/NTRP/GTN/YAMG

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx

1
|



*2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD,Pl’lBLlCA Y
PROTECCION CIVIL, Y
H. CONGRESO DEL ESTADO DE IGUALDAD

DE CHIHUAHUA

LXVIil LEGISLATURA
DCSPPC/006/2025
DCI1/002/2025
Asi lo aprobaron las Comisiones Unidas de Seguridad Piblica y Proteccién Civil, y de

Igualdad, en reunién de fecha 14 de febrero del afio 2025.

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. NANCY JANETH
FRIAS FRIAS

PRESIDENTA g

DIP. IRLANDA -
DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA

DIP. OCTAVIO JAVIER
BORUNDA QUEVEDO

VOCAL

DIP. ROBERTO ARTURO
MEDINA AGUIRRE

VOCAL

DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

VOCAL /
N
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DIP. ELIZABETH
GUIMAN ARGUETA | &zsb ok

VOCAL C e

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

DIP. JOCELINE VEGA
VARGAS

VOCAL

DIP. LETICIA ORTEGA

MAYNEZ
VOCAL
DIP. ROSANA DiAZ g
REYES /
VOCAL %—)
&

[
Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad PUblica y Proteccion
Civil, y de Igualdad, que recayd al Asunto 505.
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