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H. CONGRESQ DELESTADO
DECHIHUAHUA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisidn de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccién Il de la Constitucidn FPolitica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 18 de diciembre del ano 2024, las Diputadas y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido Accién  Nacional,
presentaron iniciativa con cardcter de Decreto ante el H. Congreso de la
Unidn, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General

de Salud, en materia de salud mental materna.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el arficulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia 03 de enero del ano 2025, tuve a bien turnar a guienes
integramos esta Comisidon de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andilisis y elaboracidn del correspondiente dictamen.
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lll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“Se ha observado que entre el 20 por ciento y el 40 por cienfo de las
mujeres en los palses en desarrollio sufren de depresion en el postparfo;
por tanto, cuando algun desorden o enfermedad mental se encuentra
en este contexfo, se puede presentar una afeccidn tanto en la madre
como en el bebe. La depresidn posparto es reconocida mundialmente
como un problema importante de salud pUblica por su frecuencia y
consecuencias negativas sobre la salud y bienestar de la madre y de
las v los infantes.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), informa que en el 79 por
ciento de las mujeres embarazadas se presenta depresién materna;
asimismo, son comunes durante ese pericdo la psicosis postparfo, y la
fristeza post-parfo.

La depresion es el frastorno menfal mds frecuente, pues afecta
aproximadamente a 350 millones de personas en el mundo, de cuyo
fotal, en América Latina y el Caribe la sufren el 5 por cienfo de la
poblacién adulta; no obstante, a pesar de los avances en la atencion
de esta enfermedad, la OMS afirma que seis de cada 10 no reciben
fratamiento, lo que representa el 60 por ciento del total de quienes la
padecen.

Se reconoce que, entre 13% vy 15% de las madres padece-de depresion
posparto, y al respecto, nuestro pais ha quedado a la saga en cuanto
a investigacion y atencién a la salud mental perinatal (embarazo y
posparto).

La depresion es un trastorno menfal frecuente y se calcula que afecta
a mas de 300 millones de personas en el mundo; es la principal causa
mundial de discapacidad y confribuye de forma muy importante a la
carga mundial general de morbilidad, la cual afecta mds a la mujer
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que al hombre, y en el peor de los casos puede llevar al suvicidio,
situaciéon que no deberia pasar ya que existen multiples fratamientos
eficaces para la depresidn; sin embargo, no se le da la atencién que
requiere.

Entre los obstaculos a una afencion eficaz se encuentran la falta de
recuisos y de personal de salud capacitado, ademds de la
estigmatizacion de los trastornos mentales y la evaluacion clinica
inexacta o errénea; en paises de todo tipo de ingresos, las personas
con depresidbn g menudo no son corectamente diagnosticadas,
mientras que ofras que en readlidad no la padecen son a menudo
diagnosticadas ermoneamente vy fratadas con anfidepresivos,
aumentando la carga mundial de depresién y de ofros frastornos
mentales.

Es conveniente mencionar que el tercer objetivo en la Agenda de
Desarrollo Sostenible de Ia Organizacidn de las Naciones Unidas,
denominado “salud y bienestar”, establecid la meta de reducir la tasa
de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100 mil nacidos vivos,
ademds de garantizar el acceso a los servicios de salud sexual y
reproductiva, lo que incluye los servicios de planificacion familiar,
informacién y educacion. Asimismo, el quinto objefivo de dicha
Agenda, denominado “"equidad de género”, tiene como meta
garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y a los
derechos reproductivos.

Lo anterior, debe incluir el acceso a la atencidon matermo-infantil de
cardcter integral, aspecto que debe circunscribir el disefo vy
generacion de acciones enfocadas a la afencion médica tendientes
a garantizar la salud mental de la mujer durante el embarazo, el parto
y el puerperio; especialmente duranfe el periodo perinatal, que va
desde la semana 28 de gestacién hasta los primeros siete dias
posteriores al nacimiento.

Es por lo anterior que, como Grupo Parlamenfario del PAN,
presentamos iniciativa ante el H. Congreso del la Union para reformar
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la Ley General de Salud, a fin de garantizar la atencidn integral
materna en el postparto; o anterior en marco del Dia Mundial de la
Salud Mental Materna, ef cual se conmemora cada ano el primer
miércoles del mes de mayo desde el 2016, siendo en este 2023 el 4 de
mayo que se lleva a cabo dicha conmemoracion con la finalidad de
elevar la conciencia acerca de los problemas de salud mental
materna, con vistas a qgue mds mujeres busquen ayuda, reciban
fratamiento adecuado, se sensibilice a la poblacién acerca de este
fema y se mejoren los recursos destinados por los gobiernos a la
prevencién, deteccion y ftratamiento de los frastornos mentales
durante el embarazo vy el primer afic fras el nacimiento.

Esta fecha tambien tiene el objetivo de promover que Ias mujeres que
sufren trastornos menfales en esta etapa de su vida busquen ayuda,
reciban fratamiento adecuado vy reduzcan el miedo de las madres a
exteriorizar su sufrimiento.

La salud mental adecuada e infegral de las madres es hecesaria para
el desarrollo y crecimiento de los hijos. Muchas mujeres sufren y
experimentfan emocicnes negativas frenfe a los numerosos cambios
vitales del embarazo y el posparto. El 257% de laos embarazadas
experimenta algin fipo de malestar psiquico significativo.

El estrés vy la enfermedad mental materna pueden afectar
directamente alfeto y alrecién nacido con impacto sobre su desarrollo
fisico, cognitivo y emocional que puede perdurar en el tiempo. La

~atencién y los cuidados hacia la salud mentfal de la madre
proporcionan el apoyo necesario para que las mujeres puedan
ampliar sus recursos y capdacidades personales, adapfarse mejor a
estos desafios, vincularse afectivamente con su bebe, alimentarlo y
cuidario; por eso, cuidar la salud mental de las madres supone mejorar
la salud de la sociedad actual y futura.,

En Meéexico, al igual que en otros paises, Ia afencién sistemdtica a la
salud mentfal perinatal estd muy abandonada; se requiere de una gran
voluntad politica para llevar a cabo la deteccion generalizada de
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depresién perinatal y la implementacion de programas de prevencion
dentro de los mismos servicios, asi como la referencia a servicios
especializados de salud mental en los casos que asi se requiera.

Es asi, que la Organizacidon Mundial de la Salud ha destacado la
importancia de que los Estados garanticen personal meédico y de salud
suficiente, con capdciltacién adecuada; e igualmente ha establecido
estdndares sobre los cuidados que se deben de tener, y
recomendaciones concretas sobre el parfo y nacimiento.

En este contexto, asi como por la importancia que reviste atender Ia
alta incidencia de frastornos mentales que han tenido lugar en México,
y a la indiscutible relevancia que la atencidén materno-infantil tiene
para efectos del derecho a la proteccion de la salud, es que se ha
considerado pertinente proponer el presente proyecto legislativo, a
efecto de incorporar en la Ley General de Salud la detecciéon y
atencién infegral vy temprana de los frastornos mentales,
especialmente durante el embarazo, el parto y el puerperio, puesfo
que si actuamos en fiempo y con toda la fortaleza instituciondl, Ia
depresion postparto puede fratarse con ayuda profesional mediante
las terapias y los medicamentos, algunos de los cuales son seguros
durante la lactanciao materna; sin fratamiento, sin embargo, puede
durar meses o incluso anos, puede afectar a su salud y al desarrollo del
recién nacido.

A pesar de la importancia de la depresidon perinatal, son escasos los
esfudios sobre este tema en México, y los resulfados no se ven
reflejados en mayor consciencia por parfe de profesionales de la salud
y poblacién general; fampoco en la puesta en marcha de programas
prioritarios que atiendan la salud mental materna.

La Crganizaciéon Panamericana de la Salud refiere sobre la depresion
en lo etapa perinatal, que todo profesional de la salud debe tener en
cuenta la posibilidad de depresion perinatal debido a su frecuencia
relafivamente alta y por el sufrimiento que causa a la mujer y a quienes
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la rodean; ademds, se frata de un frastorno que responde bien al
trafamiento.

La mavyoria de las mujeres con depresion perinafal no buscan ni
reciben una infervencion especifica. Es necesaric que el personal
médico esté familiarizado con su fenomenologia, aprenda a
reconocerla, entienda los factores causales v las estrategias de
tratamiento, asi como la importancia de la infervencidn temprana.

La tristeza postparto es un problema pasajero que se estima ocurre en
hasta 50 a 60% de mujeres y consiste en labilidad emocional, trisfezq,
sentimientos de temor hacia el futuro, dudas sobre su competencia
como madre y llanto facil, No es un trastorno grave y cede por si solo
en unas cuantas semanas.

La depresion es relativamente facil de diagnosticar; sin embargo, una
de las barreras para detectar la depresidn esta en la opinion
generalizada de que el embarazo y el puerperio deben ser efapas
flenas de felicidad y que no debe haber lugar para la fristeza, o que
puede hacer que el clinico sélo “quiera oir” pensamientfos optimistas y,
sin darse cuenta, tfransmita este mensaje a la paciente.

Ofra barrera estd en la misma mujer, quien puede sentir culpa por no
estar enteramente feliz ante la situacién actual, pues “deberia estar
confenta".

Es por lo anterior que menos del 10% de las mujeres que sufren
depresion en la efapa perinatal buscan o reciben fratamiento. El
primer paso para el tratamiento de la depresion en el embarazo o
postparto es su deteccidn e idenfificacion.

Durante la matemidad es muy imporfante dar a la madre todo el
apoyo emocional, la orienfacién y los cuidados fisicos que se
requieran, ya que durante este proceso se desarrollan conductas
psicolégicas que conllevan a una adaptacion fisica y a la creacion de
lazos afectivos con fa o el recién nacido.
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Al respecto, la Ley General de Salud, si bien establece dentro de sus
objetivos la proteccién materno-infantil y la promocion de la satud
materna, teniendo ésta cardcter prioritario, y comprendiendo, enfre
ofras acciones la atencion infegral de la mujer durante el embarazo, ef
parto v el puerperio, incluyendo la atencion psicolégica; y a pesar de
que la depresién postparfo es reconocida mundialmente como un
problema imporiante de salud publica por su frecuencia y
consecuencias negativas sobre la salud vy bienestar de la madre y de
las y los infantes, la legisiacion general no especifica los mecanismos
para su implementacion, de manera qgue se destinen de forma
generalizada recursos materiales y humanos para este proposito.

Es por lo anterior que se propone reformar la Ley General de Salud, con
el objeto de prevenir, detectar y atender este importante problema en
nuestro pals, los frastornos mentales después del parfo, asi como para
establecer la atencion medica infegral de la mujer duraonfe el
embarazo, el parto y el puerperio, proponiendo que la misma
comprenda la salud emocional v mental para la prevencién,
deteccién y atencién de frastornos mentales durante el embarazo y el -
periodo postparto.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,

quienes integramos la Comisién de Salud, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comisibn de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el dsunto descrito
en el apartado de antecedentes, toda vez que de acuerde con el
contenido de los articulos 71, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 64 fraccion lil de la Constitucion
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Politica del Estado de Chihuahua, este Poder Legislativo se encuentra
facultado parda iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn, asi

como para plantear su abrogacion, derogacién, reforma o adicién.

li.- Con la presente iniciativa, se pretende adicionar diversas disposiciones o
la Ley General de Salud, en materia de prevencidon, deteccion y atenciéon
de trastornos mentales durante el embarazo y después del parto.
!

[ll.- Como antecedente a la propuesta en estudio, es importante sefalar
que, la construccion de la maternidad como un estado idealizado de
felicidad y satisfaccion dificultd en décadas pasadas el reconocimiento de
la depresion perinatal y la aceptacion del hecho de que muchas madres

experimentan sentimientos contrarios al goce y alegria esperados.

La depresion posparto es recientemente reconocida como un problema
importante de salud publica por su frecuencia y consecuencias negativas

sobre la salud y bienestar de la madre y de las y los infantes.

Este tipo de depresion, también llamada depresidon perinatal, es una
afeccidn que ocurre durante el embarazo o en el primer ano después de

tener a un bebé y es una de las complicaciones médicas mds comunes del

embarazo.
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IV.- Dicho padecimiento interfiere con la disposicién de la madre a cuidar
su salud, por ejemplo, no busca atencidn prenatal a tiempo y es mds
propensa o conductas de riesgo, como tfomar medicamentos sin
prescripcion médica, abusar del alcohol, tabaco y otras drogas, y llevar una
dlimentacion inadecuada. Estos comportamientos, inciden en un mayor
riesgo de parto prematuro y en que g persona recién nacida tenga bajo

peso vy sufra retraso en su desarrollo.

Cuando la depresion se presenta en el posparto puede incidir en el hecho
de que la mujer disfrute su maternidad, lo que puede ser demoledor para
ella, asi como para su pareja y familia. Sino es afendida oportunamente,
esta afectacion puede ser un obstdculo para que la madre pueda satisfacer

las necesidades de sus hijas e hijos, lo cual impacta, a su vez, en el desarrolio

coghnitivo, conductual y emocional de estas y estos.

Aliviar el sufriimiento y reducir los sintomas de depresion que padece la
madre tiene que ser el objetivo primario de las intervenciones para reduci
las consecuencias de este trastorno, lo que puede implicar romper con la
construccién social de la maternidad como un  vehiculo para la
reproduccién y de la "buena madre” como alguien que debe sacrificar
todo por el beneficio de la hija o hijo. Llevar a buen término el embarazo y
satisfacer las necesidades de las v los infantes durantfe el primer afo de vida,
no depende solo de los cuidados maternos, sino de la parficipacion de la

pareja (en caso de que exista), familia, sociedad e instituciones de salud.

izdificio Legislativo: C. Libertad #8 /' "Tel{614) 4123200 / 1 800 .3?0M384,§550/o|D3/GAOR/NTRP/FCLC'

“Centro Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www. cangresochihuahua.gob. mx



2025, Afio del Bicentenaric de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

COMISION DE SALUD
LXVII LEGISLATURA

DCS$/07/2025

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIBUAHUA

V.- Ante esta problemdtica, es necesario fortalecer la formacion vy
preparcciéon en este campo, de todo el personal del drea de salud para
mejorar las tasas de deteccidén precoz de dicha patologia vy, con ello,
garantizar que las pacientes puedan recibir un buen manejo terapéutico

temprano.

Al respecto, la Ley General de Salud! en su articulo 3°., fraccion IV, define la
atencién materno-infantil como materia de salubridad general; y el arficulo
61, del mismo ordenamiento juridico, reconoce su cardcter prioritario
mediante acciones especificas para la atencion de la mujer durante su
embarazo, parto y puerperio, asi como de la persona recién nacida vy

etapas posteriores, vigilando su crecimiento y desarrollo.

En el mismo tenor, a fin de conftribuir a corregir situaciones gue afectan la
calidad de la atencion en salud y sefialar pautas especificas a seguir para
disminuir la mortalidad y la morbilidad materna y perinatal, el 07 de abril de
2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial
Mexicana NOM-007-SSA2-2016, para la atencion de la mujer durante el

embarazo, parto y puerperio, y de la persona recién nacida,? Esta norma

~incluye la identificacion de sinfomas depresivos o cualguier frastorno en

* https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432289&fecha=07/04/2016#gsc.tab=0
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relacion ala salud mental, durante las consultas y revisiones médicas en este

periodo;

... 5.2 Atencidn del embarazo.

5.2.1 Lais actividades a realizar por parte del personal de salud en
la primera consulta de atencion prenatal deben ser: [...)

5.2.1.8 identificar datos de depresion o cualquier ofro frastorno en
relacion a la salud mental durante el embarazo, parfo vy

puerperio.”

Como es de observarse, si bien ha habido avances legislativos y normativos
en nuestro pals en materia de atencién a la depresion perinatal y postparto,
aun es necesario sequir frabajando para la prevencion y erradicacion de
este trastorno, a fin de asegurar que todas las mujeres puedan acceder d

servicios de salud maternos respetuosos y de alta calidad.

Fn este sentido, fras el andlisis y discusion de la Iniciativa que nos atane,
quienes integramos esta Comisidn, coincidimos con las y los iniciadores, en
qL]e debemos establecer acciones tendientes o fortalecer la atencién
médica integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio,
previniendo, detectando y atendiendo de manera primordial los trastornos

mentales durante estas etapas de su vida.
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VI.- En cuanto a la participacion ciudadana a través del micrositio “"Buzén
Legislative Ciudadano” de la pdgina web oficidl de este H. Congreso,
hacemos constar gque no se registré comentario alguno para efectos del

presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Aito Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahuaq, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa
con cardcter de Decreto, para reformar los articulos 3, fraccion IV; 27,
fraccion IV; 61, fraccidon |; y adicionar a los articulos é4, la fraccidn V; vy 74 Bis,
un segundo pdarrafo, fodos de la Ley General de Salud, para quedar como

siguen:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los arficulos 3, fraccion IV; 27, fraccion 1V;
41, fraccion I; y se ADICIONAN a los articulos 64, la fraccién V; y al 74 Bis, un
segundo pdérrafo, todos de la Ley General de Salud, para quedar

redactados como siguen:
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COMISION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS/07/2025
H. CONGRESO DELESTADO
DECHIHUAHUA
Arficulo 3o0.- ...
1, a ...

V. La atencidn materno-infantil, que ademds comprenderq, la
salud emocional y mental para la prevencion, deteccion y
atencién de firastornos mentales durante el embarazo y el

periodo postparto;

IV Bis. a XXVIIl. ...
Articulo 27.- ...
i{ a |l

IV. Laatencidon materno-infantil; que ademés comprenderd la salud
emocional y mental para la prevencion, deteccion y atencién

de ftrastornos mentales durante el embarazo y el periodo

postparto;
V. a X...
Articulo 61.- ...
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COMISION DE SALUD
LXVII LEGISLATURA

DCS§/07/2025

H. CONGRESO DEL ESTADOQ
DECHIHUAHUA

l. La atenciéon integral de la mujer durante el embarazo, el parto
vy el puerperio, incluyendo la atencién psicoldgica o psiquidtrica
que requierd; asi como la deteccién temprana de los trastornos

mentales, especialmente durante el periodo perinatal;
IBis. a V..
Articulo 64.- ...
L. a IV...

V. Programas y acciones de deteccion y tratamiento de sintomas

depresivos durante el embarazo y en el periodo postparto.
Articulo 74 Bis.- ...
T - Las mujeres con algin trastorno mental que se encuentren bajo
fratamiento farmacologico, antes o durante el embarazo, tienen derecho

a la revisién periédica y adecuacion de la dosificacién a fin de garantizar

la seguridad del producto de la concepcidn.
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ComiISION DE SALUD
LXVIII LEGISLATURA

DCS§/07/2025

H. CONGRESO DEIL ESTADO
DE CHIHUAHUA

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccidon Il de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la
presente Resolucién, al H. Congreso de la Unidn, para los efectos

conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, a los dieciocho dias del mes de marzo del ano dos mil

veinticinco.
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H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

COMISION DE SALUD
LXVII LEGISLATURA

DCS§/07/2025

ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA ONCE DE MARZO DE DOS MIL

ABSTENCION

VEINTIC]I’\ICO.
POR LA COMISION DE SALUD
INTEGRANTES A FAVOR | EN CONTRA
1 J
DIPUTADA
YESENIA
GUADALUPE
REYES CALZADIAS
PRESIDENTA

DIPUTADA JAEL
ARGUELLES DIAZ
SECRETARIA

DIPUTADO
CARLOS ALFREDO
OLSON SAN

B y = :‘&Q 5
VICENTE Q= nesd

VOCAL

DIPUTADA EDNA
XOCHITL
CONTRERAS
HERRERA
VOCAL

DIPUTADA
HERMINIA GOMEZ
CARRASCO
VOCAL
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COMISION DE SALUD
LXVIIl LEGISLATURA

DCS/07/2025

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

DIPUTADO
FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS
VOCAL

DIPUTADA
ROSANA DiAz
REYES
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas cormresponde al Dictamen de la Comisién de Salud, que recae en la iniciativa
identificada con el ndmero 550,
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