#2025, Afic del Bicenfenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comisién de Salud

DECRETO No. LXVIII LEGISLATURA
LXVII/MINDC/0210/2025 1 P.O.
H. CONGRESODEL ESTADO
DECHIHUAHUA

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisidn de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64,
fraccion It de.la Constitucion Politica, 87, 88 v 111 de la Ley Orgdanica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdcticas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 11 de diciembre de 2024, fue recibido por el H. Congreso del
Estado el Oficic No. DGPL-1P1A,-3613.6, suscrito por la Senadora Verdnica
Noemi Camino Farjat, Secretatia de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores del H. Congreso de la Unidn, mediante el cual remite a esta
Soberania copia del expediente que confiene Proyecto de Decreto por el
que se adicionan un parrafo quinto al arficulo 4o. y un parrafo segundo al
articulo 5o., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de proteccidén a la salud, para los efectos del articulo 135

constitucional.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que

le confiere el articuio 75, fraccidn Xl de la Ley Orgdnica del Poder
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Legislativo, el dia 12 de diciembre del afio 2024, tuvo a bien turnar a quienes
integramos esta Comisidon de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboraciéon del correspondiente dictamen.

- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comisidn citada en el proemic del presente

dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

en el apartado de antecedentes.

Il.- En relacidn con la competencia mencionada en el considerando
anterior, es propic sehalar que el arficulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:

“la presente Constifucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la

Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
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individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que estas sean aprobadas por la mayoria de las

legisiaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la-Comisién Permanente en su
caso, hardn el computo de los votos de las Legisiaturas v la
declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.”

Al efecto, la legislacion del Estado de Chihuahua, especificamente la Ley

Qrgdnica del Poder Legislativo, en su articulo 178, refiere:

“los proyecfos de reformas y adiciones que el Honorable
Congreso de la Union envie a la Legisiatura, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucién Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos, se someterdn a la votacién del
Pleno, previo dictamen que formule la comisién o

comisiones correspondientes.”

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por los ordenamientos
juridicos anteriormente sefalados, resulta en consecuencia que, el H.
Congreso del Estado de Chihuahua tiene la responsabilidad de analizary en
su caso aprobar la reforma constitucional en estudio, para que las reformas

puedan formar parte de nuestro marco constitucional federal.
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.- Ahora bien, como antecedente a la propuesta en estudio, es necesario
destacar que el derecho a la proteccidn de la salud es uno de los pilares
fundamentales del Estado Mexicano, consagrado en el articulo 4° de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos! v respaldado por

diversos tratados internacionales de los que México forma parte.

En este sentido, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,?

establece este derecho en su articulo 25, que a la letra sefiala:

"Articulo 25
1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, ...".

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, gque en general se considera el instrumento fundamental para la
proteccion del derecho a la salud, lo establece en su articulo 12. Su

contfenido es el siguiente:

“"Arliculo 12

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

2 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 hitps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights
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l. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
foda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica vy

mental.

En este sentido, el derecho a la salud no debe ser entendido solo como una
cuestién individual, sino come una responsabilidad colectiva, esto implica
gue el Estado no solo debe proveer servicios de salud, sino tfambién crear
politicas publicas que fomenten condiciones sociales y econdmicas que
favorezcan la salud; entre estas politicas se incluyen la educacidon para la
salud, la promocidn de hdbitos saludables, el acceso a un medio ambiente

limpio, y la prevencion y salvaguarda de la salud.

IV.- Por consiguiente, corresponde, afender al objetivo de Ia Iniciativa en
estudio, la cual consiste en reforzar el derecho a la proteccion de la salud,
prohibiendo cualquier actividad relacionada con los cigarrillos electronicos,
vapeadores, precursores quimicos y drogas sintéticas no autorizadas como
el fentanilo, todas ellas identificadas como amenazas significativas para la

salud pUbiica vy la seguridad nacional.
Al respecto, los dispositivos de vapeo y drogas sintéticas han mostrado un

impacto alarmante en la poblacién, especialmente, entre las y los jbvenes,

pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién Continua
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20224 el consumo de vapeadores ha alcanzado niveles preoccupantes en
adolescentes, quienes representan un grupo particularmente vulnerable,
mdxime gue las drogas sintéticas como el fentanilo, no solo genera adiccidn
y mortalidad, sino que también afectan al tejido social al incrementar los

indices de violenciay criminalidad asociados a su produccion y distribucion.

De acuerdo d la Encuesta sefialada, el uso de cigarros electrénicos en
poblccidén adolescente, alcanzd un 2.6% del conjunto de referencia
{aproximadamente 500,000} y un 1.5% de la poblacién adulta (alrededor de
300,000).

Lo Secretaria de Salud, a fravés de la Comisin Naciondl contra las
Adicciones y la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios,® ha informado que lamentablemente y a pesar de la prohibicidn,
mds de 5 millones de personas en nuestro pais, han utilizado vapeadores

alguna vez en su vida.

Respecto a las drogas sintéticas como el fentanilo y la metanfetaminag,

* derivada de precursores quimicos como el dcido fenilacético, 1-fenil-2-

propanona, acetona, acide clorhidrico, metilamina, folueno, efedring, sosa

4 hitps://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/anatiticos/10-Consumo.de.tabaco-
ENSANUT2022-14830-72305-2-10-20230619.pdf

5 https://www.gob.myx/cofepris/prensa/comunicado-a-la-opinion-publica-sobre-cigarros-electronicos-y-
productos-de-tabaco-calentado?idiom=es
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caustica, entre ofros, es innegable que las actividades de su produccion y
consumo han aumentado, al igual gue su combate por parte de las

auvtoridades encargadas de la seguridad pUblica en todo el pais.

V.- Por lo tanfo, al incluir en el arficulo 4° Constitucional un marco explicito
gue sanciona actividades relacionadas con dispositivos como  los
vadpeadores y el fentanilo, se envia un mensaje claro sobre la postura del
Estade en cuanfo a la proteccion de la salud de las vy los ciudadanos,
reforzando el derecho constitucional a ld salud como un principio rector de

las politicas publicas.

Respecto de la modificacidn dl articule 5° de la Carta Magna, enconframos
que complementa la disposicidn anterior, al prohibir de manera explicita
cualguier profesidon, industria, comercio o actividad, vinculas con los
dispositivos y sustancias mencionados en el arficulo 4°, Esto, garantiza que
las acciones legales no se limiten al consumo, sino que abarguen toda la

cadena de produccidn y distribucion.

En el caso de nuesiro pais, donde el narcotrdfico y el comercio ilicito de
drogas representan una amendzd constante, estas reformas proporcionan
herramientas legales mas eficaces para afacar la raiz del problema.
Adicionalmente, fienen un impacto preventivo significativo, ya que, al
establecer una regulacién clara y sanciones especificas, se desincenfiva la

proliferacion de dispositivos y sustancias nocivas en el mercado mexicano.
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Esto, no solo protege la salud de las y los mexicanos, sino que también
contribuye a reducir los costos asociados con la atencidon médica de
enfermedades relacionadas con el consumo de estas sustancias nocivas,
liberando recursos para fortalecer otros aspectos de ios sistemas de salud

nacional y estatal.

En suma, estas reformas no solo garantizan el cumplimiento del derecho
constitucional a la salud, sino que también promueven un entorno mdas

seguro y saludable para toda la poblacidn.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésimo Octava Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua aprueba, en todos sus términos, el
Proyecto de Decreto remifido por la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-3613.4, por el que se
adicionan un pdrrafo quinto al articulo 40. vy un pdrrafo segundo al articulo
50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de proteccidén a la salud, como a continuacion se senala:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 4do. Y UN
PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 50., DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION A LA SALUD.

Articulo Unico.- Se adicionan un pdrrafo quinto, recorriéndose en su orden
los subsecuentes, al articulo 40. y un pdrrafo segundo, recorriéndose en su
orden los subsecuentes, al articulo 50., de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...

Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, la ley
sancionard toda actividad relacionada con cigarillos elecirénicos,
vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos que sefiale la Ie{/: asi
como la produccidn, distribucion y enajenacion de sustancias téxicas,

precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demds drogas sintéticas no

autorizadas.
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Arficulo 50. ..

Queda prohibida la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabgjo
¢ cualquiera ofra de las actividades que refiere el pdrrafo quinto del articulo

40. anterior.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- A parlir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas

las disposiciones que se opongan al contenido, previstas en leyes
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secundarias, reglamentos, acuerdeos y cualquier otro ordenamiento

normativo de cardcter administrativo.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de 180 dias, contados a partir
de la entrada en vigor de este Decreto, deberd armonizar el marco juridico

de las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

Cuarto.- Las legistaturas de las entidades federativas deben realizar las
adecuaciones hormativas necesarias para cumplir con lo previsto en el
presente Decreto, denfro de los 365 dias naturales siguientes a la publicacion

de este ordenamiento.

Quinto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se redlizardn con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por

lo que no se autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase copia del presente Decreto, aprobado

por esta Sexagésima Octava Legisiatura del Honorable Congreso del Estado
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de Chihuahuag, al H. Congreso de la Unidn, en los términos del articulo 135

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ECONéMICO.-Aprobodo gue seq, tirnese a la Secretaria para que

eglabore la Minuta de Decreto en los férminos en gque deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihughua, a los dieciocho dias del mes de marzo del ano dos mil

veinticinco.
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AS{ LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA ONCE DE MARZO DE DOS MIL

VEINTICINCO.
POR LA COMISION DE SALUD
INTEGRANTES | AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIPUTADA
YESENIA
GUADALUPE
REYES CALZADIAS
PRESIDENTA

DIPUTADA JAEL
ARGUELLES DIAZ
SECRETARIA

DIPUTADO
CARLOS ALFREDO
OLSON SAN ;
VICENTE _ <— ‘cfé%ﬂv\_
VOCAL

DIPUTADA EDNA
XOCHITL
CONTRERAS
HERRERA
VOCAL

DIPUTADA
HERMINIA GOMEZ
CARRASCO
VOCAL
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DIPUTADO
FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS
VOCAL

DIPUTADA
ROSANA DiAzZ
REYES
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas coresponds al Dictamen por medio del cual se apruebe Ia Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adicionan un pdrafo quinto al articule 4c, y un pdrrafe segunde al articulo 50., de g
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, en materia de proteccién a la salud, para los efactos del

articulo 135 constitucional.
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