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. DECRETO No.
H. CONGRESO DEL'ESTADO LXVIII/RFLEY/0206/2025 11 P.O.

PRESENTE.- , UNANIME

La Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los arficulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Prdacticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 05 de noviembre de 2024, las y los diputados Brenda Francisca
Rios Prieto, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Edith Palma Onfiveros, Elizabeth
Guzmadn Argueta, Herminia Gomez Carrasco, Jael ArgUelles Diaz, Leticia Ortega
Mdynez, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel
Avitia Arellanes, Pedro Torres Estrada, y Rosana Diaz Reyes, integrantes del
Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron iniciativa con cardcter de
decreto, a fin de reformar el arficulo 35, inciso A), fraccion IX de la Ley Orgdnica

del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, en lo relativo a la Alerta Amber.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el

dia 12 de noviembre de 2024, tuvo a bien turnar a las y los infegrantes de la
i
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Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del cormrrespondiente

dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

335 en comento, es la siguiente:

“La alerfa Amber es un mecanismo que sirve para difundir de
manera inmediata la busqueda de nifias, nifios y adolescentes a
fraves de medios masivos de comunicacion con el fin de que la
civdadania coadyuve en el proceso de busqueda. !

El sistema de Alerta Amber comenzé en Dallas-Fort Worth cuando
las emisoras de los medios de comunicaciéon se asociaron con la
policia local para desarrollar un sistema de alerta previa para
ayudar a encontrar nifios sustraidos. El acrénimo fue creado como
un legado para Amber Hagerman, de 9 afos de edad, que fue
sustraida mientras montaba su bicicleta en Arlington, Texas, y luego
brutalmente asesinada. ?

Los criterios recomendados por el departamento en Estados unidos
para emitir Alertas Amber son los siguientes

i
|

! http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/alerta-amber/

2 https://www.amberadvocate.org/enespanol/historia-completa/
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e laos auforidades deben confimar que se ha cometido una
sustfraccion.

e La agencia de las autoridades cree que el menor estd en peligro
inminente de lesiones graves o la muerte

e Hay suficiente informacion descriptiva sobre la victima y la sustraccidn
para que las autoridades emifan una Alerta Amber para ayudar en la
recuperacion del menor.

¢ Elmenordebe tener 17 afios o menos.

e Que se haya ingresado en el sistema el hombre del nifio y otros
elementos de datos importantes, incluyendo la clasificacion de la
sustraccion del menor. 3

En nuestro Estado la Alerfa Amber consiste de un formato Unico,
que contiene la fotografia y datos generales del o la nifa u
adolescente que se distribuye a fravés de radio, television, medios
Impresos y digitales para potenciar la busqueda. La informacion se
publica de forma intensiva por 72 horas y se puede solicitar que la
difusion canfinte por ofro periodo igual de acuerdo al grado de
riesgo y estas mismas alertas se difunden tanto a nivel estatal,
nacional o incluso internacional segun sea el caso.

En el estado de Chihuahua los casos en los cuales se activa esta
Alerta Amber es cuando se considera que la nifa, nifo o
adolescente se encuentra en un riesgo inminente de sufrir dafio
grave por motivo de ausencia o cuando se presume la comision
de un delito. La alerta se activa Unicamente después de que el

% https://www.amberadvocate.org/enespanol/historia-completa/
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enlace de la Alerta Amber evalla el nivel de riesgo y revisa que se
cumplan con los requisitos establecidos.

REQUSITOS PARA ACTIVAR LA ALERTA AMBER

e Informar de inmediato la desaparicion o ausencia, no debes esperar
ni un minuto

e Acudir ante el Ministerio Publico para evaluar el riesgo

e La persona desaparecida debe ser nifia, nifio o adolescente menor
de 18 afos

e Confar con suficiente informacion sobre el nifio, nifia o adolescente.
(Presentar foto reciente, senas particulares, ropa que llevaba puesta
y cualquier ofro dato importante en relacién al hecho)

e Descripcién de las circunstancias de desaparicién. (Ultima vez que
fue visto, con quien se enconfraba al momento de su desaparicion,
persona o personas involucradas en la desaparicion, etc.)

e Cualquier ofro dafo que se considere relevante para ubicar al o la
infante. 4

En Estados Unidos existe un programa en el cual las Alertas Amber
se difunden por radio, TV, carteles en la via pidblica y la red de
disfribuidlores secundarios, lo cual incluye una cartelera digital,
cadenas hoteleras, proveedores de internet, aplicaciones y ofra
fecnologia. Desde el afio 2013, las Alertas Amber también se
envian a los teléfonos inaldmbricos a fravés del Programa
Inaldmbrico de Alertas de Emergencia. La mayoria de las personas

4 http://fiscalia.chihuahua.gob.mx/alerta-amber/
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vera las Alerta Amber directamente del distribuidor principal vy los
distribuidores secundarios, y no necesitard pasos adicionales.

Las alertas de emergencia inaldmbricas son mensajes de
emergencia enviados por auforidades  gubernamentales
autorizadas a.fravés de proveedores de telefonia maovil."

IV.- Esta Comisidn, después de entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de

mérito, tienen a bien realizar las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- La presente iniciativa visibiliza la desaparicidon de ninas, ninos y adolescentes,
destacando la Alerta Amber como mecanismo rdapido y eficaz para localizarlos.
La activacion de esta alerta depende de la confirmacion de que la persona
menor de 18 anos estd en peligro inminente de sufrir dafo grave o la muerte, lo

que resalta la urgencia de la situacion.
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Aunado a ello, menciona cdémo las alertas se difunden a fravés de medios

masivos, pero no aborda posibles desigualdades en la  coberturag,
especialmente en dreas con menos recursos tecnoldgicos. En resumen, la
iniciativa planteada se enfoca en la necesidad de un sistema agil y eficiente
para localizar a las ninas, nifos y adolescentes desaparecidos y que no

demoren la investigacion ante una emergencia.

Por ello propone que los ciudadanos vean las alertas AMBER directamente del
distribuidor principal y los distribuidores secundarios sin necesidad de pasos

adicionales.

Lo anterior lo podemos visibilizar en el siguiente cuadro comparativo:

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua

Vigente

Iniciativa

del

Estado es la Dependencia del Poder

Articulo 35. La Fiscalia General

Ejecutivo del Estado encargada de las
dreas de Investigacion y Persecucion
del Delito; Atencidn a Victimas del
Delito y de Violaciones a los Derechos
Humanos; Investigacién de Violaciones

[l
a Derechos Humanos; Operaciones

del

Estado es la Dependencia del Poder

Articulo 35. La Fiscalia General

Ejecutivo del Estado encargada de las
dreas de Investigacion y Persecucion
del Delito; Atencion a Victimas del
Delito y de Violaciones a los Derechos
Humanos; Investigacion de Violaciones
a Derechos

Humanos; Operaciones
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Estratégicas y Combate a la
Corrupcion; coadyuvante en materia
de Seguridad Publica y Prevencion.

La Fiscalia se organizard en un sistema

de regiondlizacion y especidlizacion

de acuverdo con las siguientes
atribuciones:

A. Coadyuvar en materia de
Seguridad Publica y Prevencion
del Delito:

VI ...
X. Fomentar a nivel estatal la

participacion de la sociedad en la

cultura de la denuncia, legalidad,

cumplir con la difusion de pesquisas de
personas desaparecidas, proponer los
casos en los que proceda el
otorgamiento de recompensas en la

busqueda o localizacion de personas;

Estratégicas y Combate a la
Corrupcion; coadyuvante en materia
de Seguridad Publica y Prevencion.

La Fiscalia se organizard en un sistema

de regionalizacién vy especializacion

de acuerdo con las @ siguientes
atribuciones:

A. Coadyuvar en materia de
Seguridad PUblica y Prevencion
del Delito:

-V ...
IX. Fomentar a nivel estatal la

participacion de la sociedad en la

cultura de la denuncia, legalidad,

cumplir con la difusion de pesquisas de
personas desaparecidas, proponer los
casos en los que proceda el
otorgamiento de recompensas en la

bUsqueda o localizacién de personas;

asi como la emision y envié
automdtico de las alertas AMBER
generadas a través de medios
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electrénicos, aplicaciones de telefonia
celular y otras tecnologias logrando
que los civdadanos vean las alertas
AMBER directamente del distribuidor
principal y los distribuvidores
secundarios sin necesidad de pasos

adicionales.

Bod s v

lil.- Para determinar la viabilidad legislativa local, el propio constituyente
federal, determind en varios articulos, la posibilidad de establecer un reparto de
competencias, conocido como facultades concurrentess. En el caso que nos
ocupda, el articulo 73, fraccion XXl, inciso a), establece que el Congreso de la
Unién tiene competencia para expedir las leyes por las cuales la Federacion,
entidades federativas y municipios se coordinaran en materia, desaparicion
forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la

ley,é por lo cual, el dia 17 de noviembre de 2017, se publicd en el Diario Oficial

5 Pleno SCIN. lJurisprudencia. Novena Epoca. Registro: 187982. Materia: Constitucional. FACULTADES
CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS GENERALES.
& Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulo 73, fraccidn XX|, inciso a), Para expedir Las leyes
generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.
Las leyes generales contemplardn también la distribucién de competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

: 8
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de la Federacién, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

BUusqueda de Personas, dicha publicacién, en su Articulo 2, fracciones refiere:
Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I Esfobiecér la disfribucion de competencias y la forma de
coordinacion- entre las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No
Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por
parficulares, asi como los delitos vinculados que establece esta

Ley;

IV. Crear la Comision Nacional de BuUsqueda y ordenar la
creacion de Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades
Federativas;
Por ende, en virtud del Arficulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
arficulo 2 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de BUsqueda de Personas, esta legislatura local es
9
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competente para legislar respecto a las Comisiones Locales de
BUsqueda vy el establecimiento de mecanismos que coadyuven a la
operatividad de la norma en aras de la localizacién de personas

desaparecidas o no localizadas.

IV.- El problema de personas desaparecidas o no localizadas, ha sido

recurrente en todo el pais y Chihuahua no es ajeno.

Segun datos de la Comision Nacional de Busqueda, del 31 de diciembre de
1952 a la fecha, se han reportado un total de 350,338 personas como
desparecidas, de las cuales se han localizado con vida 209,334 personas y

confindan 123,312 personas sin localizar?.

En el estado de dhihuohua, Judrez concentra la mayor cantidad de personas
desaparecidas, para mayo de 2024, continué como el municipio con mds
casos, pasando de 953 a 1004 reportes. En los demds municipios las

desapariciones también aumentaron.

Con corte al 16 de mayo de 2024, Chihuahua tenia: 3,710 personas
desaparecidas, de las cuales 3,185 eran hombres (es decir, el 85.85%) y 525 eras

mujeres (es decir, el 14.15%)

7 https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

10
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De ese total de personas desaparecidas, 13% son menores de edad. Al 16 de
mayo de 2024, 470 personas tenian menos de 18 anos cuando fueron
desaparecidas, siendo la mayoria ninos con el 63.62 %8 tal y como se muestran

en las siguientes graficas:

Total de personas desaparecidas y no
localizadas por ano

A A

// ' P

& https://imdhd.org/redlupa/wp-content/uploads/2024/05/chihuahua.pdf

11
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Distribucion por rango de edad de personas desaparecidas a mayo de 2024

- 8 o zuzs @ Cim o 62.15 % de los casos de
personas desaparecidas y
no localizadas esta en el

s rango de edad entre los 15
y 39 afios
B Hay 123 casos sin edad de
'I I Il referencia.
, . II EE ol om =m ==
ot B3 g e a3t e g% @ ot e b el e gt 0 7’.&,&3

Distribucion por rango de edad de mujeres desaparecidas a mayo de 2024

<0

El 27.61% de los casos de @ ciras 2025 @ Givas 2024
mujeres desaparecidas y no
localizadas esta en el rango
de edad entre los 15y 19
afios.

60

40

w AT

5 lll =opm I ull =8 !. l- e e
ot

@

o o ¥ e ¥ e P P e L w@m

12
A335/0IDS/GAOR/NTRP/GTN

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000

www.congresochihuahua.gob.mx



“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil

H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIIl LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA DCSPPC/007/2025

Los 5 municipios con mas desapariciones
@ e @ciaires @ @t Gen Grace

Qi

O« municipio de Judrez pasé de 953 a 1004 casos ey
de personas desaparecidas en un aiio. »

¢
Al 16 de mayo de 2024
Juérez concentra la mayor cantidad de casos de personas desaparecidas, para mayo

de 2024, continud como el municipio con mas casos, pasando de 953 a 1004 casos. En
los demds municipios los casos también aumentaron.

Juarez

Nuevo Casas
Grandes 1004

197

Chihuahua
522
Cuauhtémoc
533

Hidalgo del Parral
191

Segun datos de la Comision Nacional de Busqueda, en Chihuahua del 31 de
diciembre de 1952 a la fecha, se han reportado un total 14,449 personas como

desparecidas, de las cuales 9564 han sido localizadas.
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PERODD DEL TNZI957 0000 HAS5 AL DOVIIN5 121 45

ENTIDADES FECERATIVAS, ESTATUS DE LA PERSOMA PERSONAS DESADARECIDAS, NO LOCALIZADAS ¥V LOCALIZADAS

Personas desaparecidas y no localizadas
3915 personas

Z2)0 % oel toral

3,01 ccrm

75,91 % cu camsparncitar y no catradie

Y en el caso de Ninas, Nifnos y Adolescentes se han reportado en Chihuahua,
5,705 personas, de las cuales se han localizado 5,043 con vida, 102, nifias, nifos

o adolescentes sin vida y permanecen sin localizar 560 en el rango temporal

antes descrito.

- PERIODQ DEL 3127952 0000 HRAS AL 05/03/2025 1818 HRS
ENTIDADES FEDERATIVAS ESTATUS DE LA PERSONA PERSONAS DESAPARECIIAS. MO LOCALIZADAS ¥ LOCAL ZADAS, BANGD DF EDAD DESDE 0 AROS HASTA M 2505

~ Parsonas d&pamadas y ne focalizadas

560 personas

AT 9% deé

Perseras cemsrresita
440 menn

TBET % ca dmimparmctsy 10 oo daden

PERSONAS DESAPAREDIDAS, NO LOCALIZADAS Y LOCALIZADAS ENTIDAD CHIHUAHUA
PERIODO DEL 3V12/1952 COCO HRS AL OSDL2075 1818 HRS
% iz = o~

ETATIIE PR 1 A MERSA S METICAL AT PETARANBEATAS L APAG U e KT ATNAT FrARete P ERAT AESPE 1 AR LA ET 10 A

A335/0IDS/GAOR/NTRP/GTN

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




2025, Ano del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihuahua™

Comision de Seguridad Publica y Proteccidn Civil

f GO R G LXVIIl LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA DCSPPC/007/2025

V.- Es por ello que nos vemos en la necesidad de reforzar las medidas
tendientes a la bUsqueda y localizacién de personas, aprovechando el uso de
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como las

plataformas institucionales en materia de seguridad publica.

De ahi que, para fundamentar y motivar la presente, se hace necesario
visudlizar las siguientes disposiciones que se localizan en diversos instrumentos

juridicos nacionales.

De lo Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Come’rildot por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de
Personas el articulo 89, el cual estipula que la Comisién Nacional de BUsqueda o
la Comision Local de Busqueda correspondiente, cuando tenga Noticia o
Reporte de una Persona Desaparecida o No Localizada, iniciard la busqueda
de inmediato, pero, deberd presumir la comisidn de un delito, cuando el

reporte estribe en relacién a una persona menor de 18 afos?.

? Articulo 89. Cuando la Comisién Nacional de Blsqueda o la Comisidn Local de Busqueda correspondiente tenga
Noticia o Reporte de una Persona Desaparecida o No Localizada, iniciard la bisqueda de inmediato.

Asimismo, informard sin dilacion a la Fiscalia Especializada competente cuando considere que la desaparicién de la
persona se debe a la comision de un delito.

Para establecer la presuncidn de un delito se atendera a los siguientes criterios:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18 afios de edad;
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Lo cual nos indica que, no solamente debemos activar la busqueda de la
persona de forma inmediata, sino que debemos presumir la comisidn de un
delito, integrando a las autoridades en materia de investigacion; tan es asi, que
21 de febrero de 2023, se adiciona un pdrrafo segundo al articulo 105 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para

mencionar lo siguiente:

Articulo 105. ...

Cuando la persona reportada sea nina, nific o adolescente, al
momento de presentar la denuncia formal ante la autoridad
competente y sin dilacion alguna, ademds, se emitird la Alerta
Amber de conformidad con el Protocolo Nacional Amber

México.

Es decir, lo anterior indica la importancia que reviste el tema, porgue no solo
estamos en preséncio de la desaparicion de una persona, sino ante la
presuncién de un delito, este tipo de conductas, son de las consideradas
internacionalmente como violaciones graves a los derechos humanos por lo

siguiente:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expresé que el

“Conjunto de Principios para la Proteccién y la Promocion de los Derechos
16
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mediante la LUCHO contra Impunidad” consiste en exhortar a los Estados a
adoptar medidas ‘po’ro que las victimas de violaciones graves de los derechos
humanos tengan garantizado su derecho a la verdad, la justicia y a una debida
reparacion. Al respecto, el citado insfrumento define como violaciones graves a
las cometidas en contra de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
y de su Protocolo Adicional | de 1977, y las que fransgredan el derecho
infernacional humanitario, el cual reconoce como delitos conforme al derecho
internacional al genocidio, los crimenes de lesa humanidad y ofras violaciones
de los derechos humanos internacionalmente que, de hecho, deben tipificarse
como delitos (torfura, desapariciones forzadas, ejecucion extrajudicial 'y

esclavitud)10

En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante ColDH) en’el caso Barrios Alfos Vs. Perd, ejemplifica cuales serian las
violaciones graves de los derechos humanos, tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, exfralegales o arbitrarias, y las desapariciones forzadas,
todas ellas prohibidas por confravenir derechos estimados como inderogables

por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos!!,

10 Primera Sala. Décima Epoca. Materia Civil. Tesis: 1a. CXCIX/2018 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo |, pagina 471 Tipo: Aislada

"Este criterio fue desarrollado por primera vez en el caso Barrios Altos Vs. Perd. Interpretacion de la
Sentencia de Fondo. Sentencia de 3 de septiembre de 2001, Serie C No. 83, Parrafo 18.
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De ahi el deber de urgencia con el que tiene que actuar las autoridades y la
utilizacion de cualquier medio que esté a su alcance para lograr la pronta

localizacion de las personas desaparecidas o no localizadas.

En armonia con lo anterior, en el Protocolo Homologado para la BUsqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, emitido de conformidad con el
arficulo 49, fracgion XVI de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, se establece en el punto 139 que Ia
auvtoridad ministerial podrd, antfe la urgencia, haciéndose responsable de Ila
profeccion de la informacidn sensible y para efectos exclusivos de la busqueda
e invesfigacion, ordenar directamente a los concesionarios o proveedores de
servicios la localizaciéon geogrdfica en tiempo real de la persona desaparecida
o la enfrega de datos conservados cuando se cumplan los supuestos del

parrafo sexto del arficulo 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. 12

2 131. La autoridad ministerial podrd, ante la urgencia, haciéndose responsable de la proteccidon de
la informacion sensible y para efectos exclusivos de la bisqueda e investigacién, ordenar directamente a los
concesionarios o proveedores de servicios la localizacién geografica en tiempo real de la persona desaparecida o la
entrega de datos conservados cuando se cumplan los supuestos del péarrafo sexto del articulo 303 del CNPJ, y
realizando, como alli se indica, el control judicial de la medida ex post facto. Para esto podrd invocar el criterio
fijado por la Primera sala de la SCIN en su resolucion del Amparo Directo en Revision 3886/2013, en la cual se
estipula que no

se viola el derecho a la intimidad de las comunicaciones si una de las partes levanta el secreto (consiente la
difusion), que debe asumirse que "al encontrarse la victima en un peligro real e inminente, y por ende, impedida de
revelar motu proprio el contenido de la comunicacion en la que es o fue interlocutora, existe un consentimiento
implicito de su parte", y que, por consiguiente, "ante el cumplimiento de uno de los requisitos para que se levante
el secreto, |a autoridad ministerial podrd intervenir la comunicacidn necesaria [...]"

18
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En virtud de la presunciéon de violaciones graves a derechos humanos, el Estado
fiene que desplegar- con urgencia acciones iniciales de bUsqueda inmediata,
sin dilacion alguna, aprovechando el empleo de técnicas y tecnologias para la

localizacién de las personas reportadas como desparecidas o no localizadas.

En armonia, podemos localizar los articulos 7 v 8 de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares

y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas que establece:

Arficulo 7. Las ninas, nifios y adolescentes respecto de los
cuales haya Noficia, Reporte o Denuncia que han
desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciard carpeta
de investigacién en todos los casos y se emprenderd g
busqueda = especialzada de manera inmediata y
diferenciada, de conformidad con el protocolo especializado
en busqueda de personas menores de 18 arios de edad que

corresponda.

Arficulo 8. Las autoridades que administran las herramientas

del Sistema Nacional deben tomar en cuenta el interés

19
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superior de la nifez, y deben establecer la informacidn
segmentada por genero, edad, situacion de vulnerabilidad,

riesgo o discriminacion.

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades
responsables en medios de telecomunicacién sobre Ila
informacién de una persona menor de 18 afios de edad
desaparecida, se hard de conformidad con las disposiciones

aph'cablés. (énfasis anadido)

Para ello, se cuentan con las herramientas que el mismo cuerpo normativo
General establece en el articulo 4813, o el 53, enfatizando la fraccidon XXX que

refiere:

Articulo 53. La Comision Nacional de BuUsqueda tiene las

siguientes atribuciones:

XXX. Solicitar a los concesionarios de radiodifusion y

telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la

13 Articulo 48. El Sistema Nacional para el ejercicio de sus facultades contard con las siguientes herramientas:

VI. La Alerta Amber;
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materia, dentro de las fransmisiones correspondientes a los
fiempos del Estado, y por conducto de Ila autoridad
compefgnfe, y previa autorizacion de los Familiares, la difusion
de bofeiﬁnes relacionados con la Busqueda de Personas

Desaparecidas o No Localizadas;

Aunado a que, con fundamento en el Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se
aprueba el Protocolo Homologado para la BUsqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 06 de octubre de 2020, cuando el reporte se refiere a una
persona menor de 18 anos, debe existir un enfoque o perspectiva de derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, con un deber reforzado en la debida diligencia
de la busqueda de personas si se trata de ninas, ninos y adolescentes, pues son
particularmente vulnerables a multiples delitos y violaciones de los derechos
humanos, inc!uidg_ la sustitucion de su identidad, la trata de personas, la

esclavitud sexual y el reclutamiento forzoso, entre ofros.

VI.- Por lo anterior, consideramos que la Comision Local de BUsqueda, debe
poder disenar en armonia con la Alerta Amber y el Protocolo Alba, la estrategia
tecnoldgica adecuada para desplegar con urgencia las acciones iniciales en
la busqueda inmediata y sin dilacion alguna de ninas, ninos, adolescentes vy
mujeres desaparecidas o no localizadas; proponiendo a la Fiscalia General del

Estado, la celebracion de convenios con instituciones publicas o privadas.

21

A335/0IDS/GAOR/NTRP/GTN

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Afio del Bicentenario de la Primera Constitucion del Estado de Chihuahua”

Comision de Seguridad PUblica y Proteccién Civil

4 CONGRESO DEL ESTADG LXVIII LEGISLATURA
DE CHIHUAHUA o DCSPPC/007/2025

Lo anterior, para que la Fiscalia en uso de sus atribuciones para convenir con
institfuciones publicas y privadas, previamente establecidas o con convenios
gue posiblemente ya tenga celebrados, actualice sus estdndares en base a lo
explicado en el presente dictamen y la luz del Protocolo Homologado para la
BUusqueda de Personas Desaparecidas y No Localizada, enfatizando lo

expresado en el pdrrafo 132 que a la letra menciona:

132. Las instituciones privadas tambien tienen la obligacién
de contribuir a la difusion de informacion tendiente a la
localizacion de personas. Los concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones tienen la obligacion de difundir, dentro
de las fransmisiones correspondientes a los tiempos del Estado,
boletines y en general informaciéon que permita a la poblacién
coadyuvar con la busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas (vid infra, 1.9, 2.4), y con la Busqueda de Familia
de personas exfraviadas o fallecidas a las que pertenecieron
cuerpos identificados no reclamados (vid infra, 5). Antes de
difundir informacion sobre una persona desaparecida siempre

debe contarse con la autorizacion de sus familiares.

Con ello, buscamos que se aprovechen las tecnologias en la buUsqueda de
personas, que se disenen nuevos instrumentos o protocolos adicionales para
aprovechar las herramientas que esten a nuestro alcance; por ejemplo; en

reunion de esta Comision se comentd: “Como es posible que a mi teléfono
22
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lleguen alertas de ofertas de varios productos y no la alerta de que una nifia ha
desparecido”, si llegara inmediatamente esta informacion a los teléfonos de las
poblacién, tendriamos mas oportunidades de localzar a la persona
desaparecida.

De ahi gue, con el animo de ampliar el espectro de colaboracién institucional, y
el aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en coadyuvancia con la plataforma Centinelg, se traslada esta posibilidad de
convenir a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y la obligacion de

coadyuvar a las instituciones de seguridad publica.

VIl.- En baose a todo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron
propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del Buzdn Legislativo
Civudadano, las diputadas y diputados que integramos esta Comisidén de
Seguridad Publica y Proteccién Civil, sometemos a la consideracién del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA al articulo 291, un tercer parrafo, de la

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para quedar redactado de la

siguiente forma:
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Arficulo 291. ..

En el caso de la Alerta Amber y el Protocolo Alba, las instituciones de seguridad
publica, estdn obligadas a realizar las acciones especificas solicitadas por la
auvtoridad competente, de acuerdo con los instrumentos o protocolos

previamente establecidos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA al arficulo 11 Bis 3, un tercer pdrrafo, de

la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente forma:

Articulo 11 Bis 3. ...

La Comision Local de Busqueda podrd disenar, en armonia con la Alerta Amber

y el Protocolo Alba, la estrategia tecnolégica adecuada para desplegar con

24
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urgencia las acciones iniciales en la bisqueda inmediata y sin dilacién alguna
de ninas, ninos, adolescentes y mujeres desaparecidas o no localizadas. Para lo
cual, podrd proponer a la Fiscalia General del Estado, la celebracién de

convenios con instituciones publicas o privadas.

ARTICULO TERCERO.- Se ADICIONAN a los arficulos 35, segundo pdarrafo,
apartado A, fraccién I, un segundo pdarrafo; y 35 Quinquies, segundo parrafo,
fraccion V, un segundo parrafo; de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del

Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la siguiente forma:

ARTICULO 35. ...

En el caso de la Alerta Amber y el Protocolo Alba, deberdn impulsar la
celebraciéon de convenios con instituciones pUblicas y privadas, para la
instrumentacién de estrategias tecnologicas que permitan desplegar

con vurgencia las acciones iniciales en la busqueda inmediata y sin
25
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dilacién alguna, de niias, nifos, adolescentes y mujeres desaparecidas

o no localizadas.

Il.a XI. ...

B.alJ. ..

ARTICULO 35 Quinquies. ...

[.alV. ..

En el caso de la Alerta Amber y el Protocolo Alba, deberdn impulsar la
celebracién de convenios con instituciones publicas y privadas, para la
instrumentacion de estrategias tecnolégicas que permitan desplegar
con urgencia las acciones iniciales en la biusqueda inmediata y sin
dilacion alguna, de nifas, nifios, adolescentes y mujeres

desaparecidas o no localizadas.

VI a XXXVL. ...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E presente Decreto enfrard en vigor el dia de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 104 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, se conforma la Subcomisién de
seguimiento post legislativo del presente Decreto, dependiente de la Comisién
de Seguridad Publica y Protecciéon Civil de este H. Congreso del Estado, o
efecto de que verifique su operatividad, identifiqgue dreas de oportunidad
legislativa que considere necesarias para el cumplimiento de los fines del
presente y, en su caso, formule las iniciativas para que se incorporen al proceso

legislativo, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Para lo cual, podrdn realizar reuniones informativas, de trabajo, solicitudes de
opinidn o foros,’ invitando a participar, de considerarse pertinente, a

especialistas en el tema.

La Subcomision quedard conformada de la siguiente forma:
27
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Coordinadora: Diputada Nancy Janeth Frias Frias.

Vocal: Diputada Irlanda Dominique Mdarquez Nolasco.
Vocal: Diputado Pedro Torres Estrada.

Pudiendo auxiliarse en cualquier momento, del Diputado Octavio Javier

Borunda Quevedo.

Secretaria Técnica: Guillermo Trejo Neder.

Econémico.- Aprobado que seaq, tUumese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

DADO en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahug, Chihu;ohuo, a los 13 dias del mes de marzo del ano 2025.
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Asi lo aprobé la Comisién de Seguridad Piblica y Proteccién Civil, en reunién de fecha

06 de marzo de 2025.
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. NANCY JANETH i g
FRIAS FRIAS b o7 S|
PRESIDENTA é —
DIP. IRLANDA

DOMINIQUE MARQUEZ
NOLASCO

SECRETARIA

DIP. OCTAVIO JAVIER
BORUNDA QUEVEDO

VOCAL

DIP. ROBERTO ARTURO
MEDINA AGUIRRE

VOCAL

DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA

At

#
VOCAL \
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DIP. ELIZABETH
GUIMAN ARGUETA = 6 .

VOCAL

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisidn de Seguridad Pdblica y Proteccion Civil, que

recayo al Asunto 335.
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