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ACUERDO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/AARCH/0122/2025 11 P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comision de Sﬁgur]dod PUblica y Proteccion Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, 87, 88 vy -T 11 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Précticas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha 12 de diciembre de 2024, las v los Diputados Brenda Francisca Rios
Prieto, Edin Cuauhtémoc Estrada Sotelo, Edith Palma Onfiveros, Elizabeth
Guzmdn Argueta, Herminia Gémez Carrasco, Jael Argielles Diaz, Leticia Ortega
Maynez, Magdalena Renteria Pérez, Maria Antonieta Pérez Reyes, Oscar Daniel
Avitia Arellanes, F!’edro Torres Estrada y, Rosana Diaz Reyes, infegrantes del
Grupo Parlamentario MORENA, presentaron iniciativa con cardcter de Decreto
a efecto de reformar el articulo 12 de la Ley de Vidlidad y Transito para el
Estado de Chihuahua, con el fin de establecer la obligacién del titular de la
Secretaria de Seguridad Publica, de realizar en coordinacién con los municipios,

un andlisis de riesgos viales y ejecute medidas concretas.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia 16 de diciembre de 2024, tuvo a bien turnar a las y los integrantes de Ia
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil la iniciativa de mérito, a
efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del corespondiente

dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa enunciada como Asunto

502 en comento, es la siguiente:

“Chihuohu:o, con su vasta extension fterritorial y sus vibrantes
municipios, es un reflejo del cardcter fuerte y resiliente de su gente.
Sin embargo, nuestras carreferas y calles han sido testigos de
fragedias que no deberian seguir ocurriendo. Cada dia, en
municipios grandes y pequerios de nuestro estado, los accidentes
vehiculares se cobran vidas, desfrozan familias y dejan cicatrices

que no sanan fdcilmente.

En las calles de nuestras ciudades, cada esquina, cada cruce,
cuenfa una hisforia. Son espacios donde miles de vidas se
encuentfran, donde el movimienfo constante refleja el pulso de
nuestra sociedad. Pero, lamentablemente, también son escenarios

de frogedids que podrian haberse evitado. Cada esquina es un
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testigo silencioso de las imprudencias, del exceso de velocidad de
las distracciones al volante, y, sobre todo, de las consecuencias

devasfadoras de no valorar la vida propia y la de los demds.

Desde Judrez hasta Parral, pasando por Delicias, Cuauhtémoc,
Chihuahud capital y ofras comunidades, el problema de los
choques vehiculares no distingue entre zonas rurales o urbanas. La
imprudencia al volante, el exceso de velocidad, el uso del celular
mientras se conduce, y la falta de cultura vial son factores
comunes que fterminan en fragedias. No es posible seguir
considerando estos evenfos como inevitables, cuando en realidad
representan una llamada de atencidn a nuestra responsabilidad

como sociedad.

En nuesfros municipios, las calles deberian ser simbolos de
conexion, de convivencia, de progreso, no de dolor. Cada cruce
deberia ser un recordatorio de responsabilidad compartida que
fenemaos cbmo civudadanos, de cuidarnos unos a otros, de frenar a
fiempo, de respetar una senal, de dar el paso a quien necesifa. Sin
embargo, el constante sonido de las sirenas, los semdforos
ignorados y las vidas que quedan tendidas sobre el asfalto, son
prueba de gue nos hemos acostumbrado a vivir con un riesgo que

no deberia de existir.
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Las cifras sbn alarmantes. Tan solo en los Ultimos meses, los reportes
indican un‘ aumento en la incidencia de accidentes relacionados
con conductores disfraidos o bajo los efectos del alcohol. Estas
fragedias no solo significan pérdidas humanas; fambién generan
un impactfo econdmico significativo para los municipios, al
presionar los recursos de salud, seguridad publica y servicios de
emergencia. Pero, sobre todo, representan vidas fruncadas,

familias rotas y comunidades marcadas por el dolor.

No es justo que nuestras calles, que deberian ser rutas seguras
hacia el trabgjo, la escuela o el hogar, se conviertan en caminos
que llevan al hospital, al duelo o, en el peor de los casos, al
cemenferié. zCudntfos suenos mads deben romperse2 zCudntas
familias mas . deben desintegrarse antes de que tomemos las

acciones hecesariase

No se trata solo de reglas, sino de salvar vidas. De evitar que mds
familias pasen por el dolor de perder a un ser querido en un
accidenfe que pudo haberse evitado. Es un llamado a la
humanidad, al compromiso y al amor por nuestra tierra y nuestra

gente.
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SUSPENSION. ES IMPROCEDENTE RESPECTO DE LOS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS DE NORMAS GENERALES EN MATERIA DE TRANSITO,
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Registro digital: 2029226

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
susfenfaror?w criterios confradictorios al analizar la viabilidad de
conceder la suspension —provisional o definitiva—- contfra normas
generales en materia de ftransito, movilidad y seguridad vial.
Mientras que uno decidié que si procede concederla para gue sus
efectos y consecuencias no se materialicen en la esfera juridica de
la parte quejosa; el ofro sostuvo que es improcedente porque se
contravendrian disposiciones de orden publico y se causaria

perjuicio al interés social.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Administrativa y Civil
de la Regidn Cenfro-Sur, con residencia en la Ciudad de México,
defermino‘!que es improcedente la suspension confra los efectos y
consecuencias de normas generales en materia de ftrdnsito,

movilidad y seguridad vial.
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Justificacién: Al ponderar los intereses de la quejosa frente a los del
resto de las personas que utilizan las vialidades publicas para
circular, debe prevalecer el objetivo fundamental de Ias
disposiciones en materia de fransito, movilidad y seguridad vial.
Este consiste en ordenar u organizar armonicamente la
convivencia social en el terriforio urbano, procurando el bienestar
social y la implementacion de reglas que buscan otorgar

seguridad a quienes participan en los escenarios viales.

No se satisface el requisito de procedencia de la suspension a que
se refiere la fraccion Il del arficulo 128 de la Ley de Amparo (que
no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico), pues exentar de tales
regulaciones, asi como de las disposiciones que establecen las
sanciones correspondientes a las infracciones a dichas reglas,
conllevaria la ineficacia y nula aplicacién de las medidas que
tanto la sociedad como el Estado tienen interés en implementar

para garantizar la seguridad vial.

Esta jurisprudencia nos recuerda algo fundamental: las leyes de
fransito no son simples reglas en un papel, sino herramientas
disenadas para proteger vidas. Cada norma en materia de
movilidad y seguridad vial busca algo mucho mds grande que un
simple orden en las calles: busca que las familias lleguen a casa,

que nadie tenga que lamentar la pérdida de un ser querido por un
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accidente evitable, y que nuestras ciudades sean lugares mds

seguros para vivir.

Chihuahua no puede permitirse seguir siendo testigo mudo de
estas fragedias. Debemos actuar con firmeza y determinacion, no
solo para mejorar las estadisticas, sino para proteger lo mds valioso
que tenemos; nuestras vidas y las de nuesfras familias. Por un
Chihuahua, donde manejar no sea sinébnimo de peligro, por un

estado donde todos posamos fransitar con seguridad y confianza.

Por cada esquina que ha sido escenario de un choque fatal, por
cada cruce donde una imprudencia marcd el destino de una
vida, tenemos la responsabilidad de actuar. No podemos permitir
que esas historias sigan repitiendose. Debemos transformar nuestras
calles en espacios seguros, donde el respeto, la empatia y la
prudencia sean las reglas que quien a quienes fransitan por ellas.
Porque cada esquina es mds que un cruce; es un punto donde las

decisiones de todos pueden salvar vidas."
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CONSIDERACIONES

l.- Al anadlizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos ‘esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- La iniciativa en comento, refiere que las calles de nuestras localidades son
espacios publicos donde miles de personas se encuentran en movimiento,
trasladdndose a readlizar diversas actividades sociales, econdmicas,
académicas, ludicas, enfre ofras, pero lamentablemente también han sido

escenarios de tragedias por motivo del frénsito de vehiculos.

Estas fragedias ocasionan, desde un detrimento patrimonial, danos en la salud,

hasta la pérdida de vidas.

Accidentes generados por la imprudencia al volante, el uso de celular mientras
se conduce, la falta de cultura vial, entre ofros factores, pero estos pueden ser
prevenidos, lo cual, si se fiene éxito, estariamos previniendo aquellos

acontecimientos en donde se pierdan vidas.

Por ello, propone que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, sistematice
en coordinacion con los gobiernos municipales, la forma de deteccion de
8

A502/0IDS/GAOR/NTRP/GTN

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




“2025, Ao del Bicentenario de la Primera Constitucién del Estado de Chihuahua”

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

! LXVIII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA o DCSPPC/004/2025

factores que ocasionen accidentes viales, como infraestructura, sefalizacidn
vial enfre otros; y una vez detectados, tomen las medidas pertinentes para

mitigar o desaparecer esos riesgos.

lll.- Esta Comision de dictamen legislativo coincide con la iniciativa en el sentido
de que se deben sistematizar la deteccion de los factores de riesgo de
accidentes, porque esta seria la forma mas eficiente, por el momento, de

prevenir accidentes.

También entendefnos que la deteccién oportuna de estos riesgos impactan
directamente en el fendmeno delincuencial, en el entendido de que este
fendmeno no solamente estd integrado de delitos dolosos, sino de aquellos
culposos, y en el caso que nos ocupaq, se trata de deberes juridicos de cuidado
que se encuentfran en la normatividad vial, los cuales, no son respetados,
generando vulneraciones a bienes juridicos como el patrimonio, la salud o la
vida, es decir, se perpetuan delitos, que si bien son imprudenciales, no dejan de

ser conductas delictivas, por ende, integran el fenémeno delincuencial.

Y para prevenir estos, debemos detectar los factores generadores de violencia,

entendida esta como el predmbulo del referido fendmeno.

IV.- Sin embargo, la propuesta planteada en la iniciativa, si bien no se

encuentra en la forma requerida en otro ordenamiento juridico local, el fondo
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estd satisfecho por la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de

Chihuahua, gue acaba de surtir vigencia.

Para la construccion de esta Ley, se instaurd el 16 de junio de 2022, la Mesa
Técnica en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, dentro de los cuales, uno de
sus objetivos era armonizar nuestro marco juridico con las nuevas disposiciones

de movilidad realizadas por la legislacion federal.

En esta Mesa, participaron diversas dependencias, autoridades, entes puUblicos
de la Administracion cenfralizada y descentralizada, estatales y municipales;
tales como: el Instituto Municipal de Planeacidén (IMPLAN), Subsecretaria de
Movilidad del Estado, Obras Publicas Municipal, Arquitectos, Secretaria de
Seguridad PUblica del Estado, Ingenieria Vial, Desarrollo y Movilidad Alternativa
A.C, Consejo Consultivo de Vialidad, Secretaria de Comunicaciones y Obras
PUblicas, asi como organizaciones de la sociedad civil, ciudadanas vy
ciudadanos especialistas en el tema, entre ofros. Tras 11 meses de estudio, se
concluyd con un ﬁiroyecfo de Decreto, que después fue materializado como la
nueva Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Chihuahua, misma que

entré en vigencia el 01 de enero de 2025.
En dicha Ley se refiere lo siguiente:

Articulo 2. Utilidad PUblica.

Se considera de inferés publico para este ordenamiento:
10
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I. El control en el trdnsito de vehiculos particulares, privados y
publicos en la infraestructura vial, enfocado a prevenir muertes y
lesiones graves ocasionadas por siniestros de trénsifo.

i e Uil; s

V.- El establecimiento, mejoramiento y uso adecuado de las
dreas de ftransifo peatonal y vehicular, conforme a la jerarquia

de movilidad, prevista en la presente Ley.

V. v VL

VIl. Las politicas, medidas, normas y acciones en materia de
seguridad vial, adoptadas para prevenir los siniestros de frdansito
y reducir el riesgo de lesiones graves y muertes a causa de estos,
tales como la infraestructura vial segura, fransporte mulfimodal,
las velocidades seguras, los vehiculos seguros, las personas

usuarias seguras y la atencion médica prehospitalaria.
De igual forma en su articulo 9, se establece lo siguiente:

Articulo 9. Enfoque Sistémico y de Sistemas Seguros. Las
medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo

prioritario la protecciéon de la vida y la integridad fisica de las
11
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personas en sus desplazamientos, el uso o disfrute en las vias
publicas del Estado, por medio de un enfoque de prevencidn
que disminuya los factores de riesgo y la incidencia de lesiones
graves, a fravés de la generacién de sistemas de movilidad

seguros, los cuales deben seguir los criterios siguientes:

I. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de

fransito son prevenibles.

ll. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura
vial deberan ser disenados para tolerar el error humano, para
que no se produzcan lesiones graves o muerte, asi como reducir
los factores de riesgo que atenten confra la integridad vy
dignidad de fodas las personas, haciendo énfasis en los grupos

en situacion de vulnerabilidad.

lll. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo
con los h’mh‘es establecidos en la presente Ley para reducir

muertes y a gravedad de las lesiones.

IV. Evitar la conduccion de cualquier tipo de vehiculo por
encima de los limites de concentracion de alcohol establecidos
en la presente Ley, y exigir el uso de cinturones de seguridad,

sistemas de retencion infantil y cascos para motocicletas.
12
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V. La integridad fisica de las personas es responsabilidad
compartida de quienes disenan, consfruyen, gestionan, operan

y usan la red vial y los servicios de fransporte.

VI. Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito,

deben buscarse en todo el sistema.

Vil. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas de
siniestros de transito, en especial el derecho a la asistencia,
proteccion, afencion, verdad, justicia, reparacion integral,
debida diligencia y los demdas derechos de conformidad con lo
establecide en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Victimas, en la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua vy los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asicomo en la Ley de

Victimas para el Estado de Chihuahua.

Vill. Las decisiones deben ser fomadas conforme las bases de
datos e indicadores del Sistema de Informacion Territorial y
Urbano, para lo cual se deben establecer sistemas de
seguimienfo, informacion, documentacion y confrol de lo

relativo a la seguridad de los sistemas de movilidad. En caso de

. 13
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que no exista evidencia local, se deberd incorporar el

conocimiento generado a nivel nacional y/o internacional.

IX. Las acciones de concertacién son necesarias enfre los
sectores publico, privado y social con enfoque mulfisectorial, a
fravés de mecanismos eficientes y transparentes de
pc:rﬁci,oo'cié_»n. El diseno vial y servicio de transporte debe ser
modificado o adaptado, incorporando acciones afirmativas sin
que se imponga una carga desproporcionada o indebida, a fin
de que se garantice la seguridad integral y accesibilidad de los
grupos en situacion de vulnerabilidad, con base en las

necesidades de cada territorio.

De igual forma, se implementa un mecanismo de monitoreo para prevenir los
factores de riesgo, y este lo podemos encontrar en el articulo 61 de la referida

Ley que menciona lo siguiente:

Arficulo  61. Sistema de informacion y seguimiento de
movilidad. El Sistema de informacion y seguimiento de
movilidad lestard a cargo de la Secrefaria de Desarrollo
Urbano y ‘Ecologia, a traves del Sistema de Informacion
Geogrdfica del Estado de Chihuahua (SIGECH), y contendrd
la base de datos que deberd infegrar y operar con el objeto

de registrar, procesar y actualizar la informacion en la materia.
14
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La informacion que alimente al sistema deberd ser enviada y
!
generada por los organismos y enfidades estatales vy
municipales 'que correspondan, con los cuales deberd
coordinarse la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Estado. Estard compuesto por informacién homologada,
georreferenciada, esfadistica, indicadores de movilidad y
gestion administrativa, indicadores incluidos en los instrumentos
de planeacion e informacion sobre el avance de proyectos y

programas.

La informacion del sistema permitird dar seguimiento y difusion
a la informacion en la materia, podrd incluir componentes de
dafos abierfos y se regirad por lo establecido en la Ley de

Profecciénlo'e Datos Personales del Estado de Chihuahua.

Las autoridades estatales y municipales, dentro del marco de
sus facultades, deberan suscribir los convenios de
coordinacion necesarios para la fransmision de la informacidn
que exista en los archivos de las diversas dependencias que
posean datfos e informacion necesaria para que las
auforidades competentes elaboren las politicas de movilidad

y seguridad vial.
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V.- Es por lo anterior, que consideramos que el fondo de la pretensién de la
iniciativa se encuentra satisfecha con las disposiciones antes mencionadas de
la nueva Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Chihuahua, ademds,
tendriamos que esperar a que concluyan los 180 dias con los que cuenta el
Poder Ejecutivo del Estado, para que envie al Poder Legislativo la armonizacion
de la Ley de la materia, tal y como se desprende del articulo cuarto Transitorio

que reza de la siguiente forma:

ARTICULO yCUARTO.- Dentro de los ciento ochenta dias
naturales a la enfrada en vigor del presente Decreto, el Poder
Ejecutivo deberd conformar el Sistema Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial, emitir los reglamentos respectivos, y adecuar
los lineamientos, acuerdos y demds  disposiciones
adminisfrativas vigentes, asi como presentar, en su caso, las
iniciativas de ley o decreto que estime pertinentes para dar
cabal cumplimiento al ordenamiento expedido mediante el
presente Decreto, de acuerdo a sus afribuciones derivadas de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, y esta Ley,
para lo cual se sujetard a las disposiciones respectivas, y se
guiard por los lineamientos orientadores de las normas

emitidas por la auforidad federal, que resultaren aplicables.

De ahi que, esta Comisién de dictamen legislativo, considera loable la

propuesta, sin embargo satisfecha con las nuevas disposiciones de la Ley de |a
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materia y de existir un drea de oportunidad a reformar en el citado
ordenamiento juridico, deberiamos esperar a que el Poder Ejecutivo conforme
el Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial y se empiecen a armonizar
todos los instrumentos juridicos locales, de lo contrario, se eleva el riesgo de que

generemos und norma que obstaculice el sistema que fue disenado para tal fin.

VI.- En bose a fodo lo expuesto, y haciendo constar que no existieron
propuestas u opiniones de la iniciativa de mérito a través del Buzdn Legislativo
Ciudadano, las diputadas y diputados que integramos la Comision de
Seguridad Publica y Proteccion Civil, sometemos a la consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- Este H. Congreso del Estado de Chihuahua, da por satisfecha Ia

iniciativa con ccrg’lc’rer de Decreto que pretendia reformar el arficulo 12 de la
Ley de Vialidad y Transito para el Estado de Chihuahua, con el fin de establecer
la obligacion del fitular la Secretaria de Seguridad Publica para realizar, en
coordinacién con los municipios, un andlisis de riesgos viales y ejecute medidas
concretas; debido a que se encuenira contemplado dicha sistematizacién en
los articulos 2, 3, 9, 61 y Cuarto Transitorio de la Ley de Movilidad y Seguridad
Vial del Estado de Chihuahua, vigente desde el 01 de enero de 2025.
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Econémico.- Aprobado que sea, tirmese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D A D O en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los 04 dias del mes de marzo de 2025.

Asilo aprobd la Comision de Seguridad PUblica y Proteccién Civil, en reunién de

fecha 04 de febrero de 2025

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. NANCY JANETH
FRIAS FRIAS

PRESIDENTA

DIP. IRLANDA
DOMINIQUE MARQUEZ

NOLASCO

SECRETARIA

DIP. OCTAVIO JAVIER
BORUNDA QUEVEDO

VOCAL
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DIP. ROBERTO ARTURO
MEDINA AGUIRRE

VOCAL

DIP. PEDRO TORRES
ESTRADA 7
1
N~

VOCAL

DIP. ELIZABETH
GUZMAN ARGUETA

VOCAL

DIP. EDNA XOCHITL
CONTRERAS HERRERA

VOCAL

Nota: La presenfe hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, que
recayd al Asunto 502,
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