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UNANIME
La Comisién de Seguridad Publica, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo

43 de la Ley Organica del Poder Legislativo, somete a consideracion de este Alto
Cuerpo Colegiado el presente dictamen, elaborado en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.-A esta Comisién Legislativa le fue returnada para su estudio y posterior
Dictamen, la Iniciativa con caracter de Decreto, presentada por los Diputados de la
Sexagésima Segunda Legislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, Fernando Alvarez Monje, Andrés de Anda Martinez y Migue! Jurado
Contreras, a fin de adicionar con un parrafo el Articulo 190 y reformar el 191
ambos de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, a efecto de establecer
que todo servidor publico a ingresar a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado, asi como a los de los municipios y a todo cuerpo de seguridad publica
estatal o municipal, sin perjuicio de cumplir con los requisitos que la Ley les exige,
deberan sujetarse a un examen de control y confianza, estableciendo asi mismo que
dicho examen serd un requisito de elegibilidad para todo aspirante a cargos de
eleccion popular, debiendo ser practicado por lo menos una vez al afio, en los

términos que estabiezca la Ley de la materia.
II.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

"Reza una maxima legislativa, que las leyes deben adecuarse a la realidad social y

es, precisamente, el fin que busca la presente iniciativa”.
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"De todos es por demds conocido, que el Estado y la Sociedad enfrentan una
situacion critica, debido, tanto a la delincuencia comdn que agravia cotidianamente
a las familias, como al embate del crimen organizado, que es un fendémeno
complejo, compuesto por un entramado de intereses y complicidades que trasciende
fronteras y que, desafortunadamente, ha logrado permear a las esferas
gubernamentales, provocando con ello una estela de corrupcién e impunidad.”

"Ante esta situacion, el pasado mes de agosto, fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el ACUERDO NACIONAL POR LA SEGURIDAD, LA JUSTICIA Y LA
LEGALIDAD, suscrito por los Poderes Ejecutivos Federal y Estatales, Congreso de la
Unién, Poder Judicial Federal, representantes de las asociaciones de Presidentes
Municipales, medios de comunicacion y las organizaciones de la sociedad civil,

empresariales, sindicales y religiosas.”

"Ahora bien, el numeral segundo del acuerdo antes sefalado, prevé que el Poder
Ejecutivo Federal, se compromete a alcanzar un modelo nacional de evaluacién y
control de confianza, asi mismo, impulsar la creacion de centros estatales de control
de confianza certificados, por otro lado, el articulo Quinto dispone que los gobiernos
de las Entidades Federativas, a través de sus titulares, se comprometen a crear y/o
fortalecer un centro de evaluacion y control de confianza certificado en su entidad,
para ello, los titulares de los Ejecutivos de las Entidades Federativas, se
comprometen a sujetar a una evaluacion permanente y de control de confianza, a
través de un organismo certificado, al personal de las instituciones policiacas, de

procuracion de justicia y centros de readaptacion social. "

Compafneras y compafieros Diputados, "si bien es cierto el contenido de este
Acuerdo Nacional por fa Seguridad, la Justicia y la Legalidad, es bondadoso, en
virtud de que persigue no sélo atender lo coyuntural y lo urgente, sino, sobre todo,
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problemas estructurales, que afectan la seguridad y la procuracion e imparticion de
justicia. Los suscritos, estimamos muy importante contribuir, en el ambito de
nuestra competencia, en la construccién de este gran esfuerzo para afrontar a los

enemigos de México. "

"En este sentido, proponemos que los examenes de control de confianza, que
actualmente se estdn aplicando a los cuerpos policiacos, se traslade su obligacién a
una norma de cardcter general, con el dnimo de buscar la permanencia de dicha
obligatoriedad; de igual manera, se propone, a fin de cerrar el circulo, que dichos
examenes se apliqguen como requisito para aquellos funcionarios de primer nivel que
pretendan ingresar a prestar sus servicios a los tres Poderes del Estado, a los
Organismos Constitucionales Auténomos y a los Ayuntamientos del Estado, ello, sin
perjuicio de los requisitos que actualmente prevé la normatividad correspondiente,
Esta propuesta obedece a que la corrupcion e Impunidad gue actualmente estamos
padeciendo, no es exclusiva de los cuerpos policiacos, pues, desafortunadamente,
hemos sido testigos, que recientemente un funcionario con labores distintas a los
policiacos (sic) fue aprehendido por delitos inherentes al crimen organizado, por lo
tanto, es importante e impostergable garantizarle a la sociedad que sus servidores
publicos, de cardcter Estatal o Municipal, sean personas no solamente aptas para la
prestacion del servicio, sino honestas, limpias y comprometidas con la vocacién de

la funcién pubfica.”

“Por otro lado, y sin d&nimo de prejuzgar y despojado de cualquier sentimiento
partidista o perjuicio personal, los suscritos, en congruencia con lo anterior,
estimamos ampliar la obligacidn de los examenes de control de confianza a los
aspirantes a cargos de eleccidn popular, pues son estos potenciales representantes
populares, quienes moral y éticamente, estdn comprometidos a poner el ejemplo a
toda la comunidad de los servidores en el Estado y Municipios, y decirles, mediante
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este acto civico, que se encuentran fisica y emocionalmente aptos para el ejercicio
publico que les fue conferido, no solamente para inspirar confianza a los
ciudadanos, sino como una accién que contribuya a fomentar una cultura contra la

corrupcion y la impunidad.”

“Amigos Legisladores, quienes suscriben este documento, estamos plenamente
convencidos que para cristalizar esta propuesta, basta su decisién y voluntad de
apoyarla y enriquecerla, ya que el aspecto economico fue resuelfto, en el ACUERDO
NACIONAL resefiado, y toda vez que los Estados deberdan como ya lo sefialamos con
anterioridad a (sic) crear un centro de evaluacion y control de confianza certificado
en la Entidad, lo cual permitird, en la especie, cumplir con el propodsito de la

iniciativa que hoy necesaria y responsablemente presentamos.”

CONSIDERACIONES

La propuesta que hoy analizaremos surge de la necesidad y preocupacién que la
sociedad tiene en cuanto a la confiabilidad de los servidores plblicos de primer nivel,
representantes de los Tres Poderes del Estado, asi como los de los municipios, por lo
que plantean la posibilidad de adicionar con un parrafo el Articulo 190 y reformar el 191
ambos de la Constitucién Politica del Estado a efecto de establecer que todo servidor
publico que ingrese a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como
a los municipios y elementos de los cuerpos de seguridad publica estatal o municipal,
sin perjuicio de cumplir con los requisitos que la Ley les exige, deberan sujetarse al

Examen de Control y Confianza.

Bajo este tenor, tenemos que con fecha del 21 de Agosto del 2008, en el marco de la
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
celebrada en el Palacio Nacional, los representantes de los poderes Ejecutivos Federal
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y Estatales, Congreso de la Unidn, Poder Judicial de la Federacion, representantes de
las asociaciones de Presidentes Municipales, medios de comunicacion y las
organizaciones de la sociedad civil, empresariales, sindicales y religiosas, firmaron el
Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad, mediante el cual en sus
articulos Segundo y Quinto se establecen las generalidades y objetivos de los centros

estatales de seguridad y confianza, aun sin crear en la mayoria de los Estados del Pais.

Deprendiendose de dicho acuerdo, en su fraccibn primera del Articulo Segundo,
establece que la creacién de los centros de evaluaciéon y control de confianza
certificados, mediante el compromiso de las Secretarias de Seguridad Publica y
Gobernacién de cada Estado, con la finalidad de depurar y fortalecer las
instituciones de seguridad y procuracién de justicia con un tiempo de ejecuciéon de
cuatro meses ademas del compromiso de perfeccionar los mecanismos de
reclutamiento, seleccién, capacitacién y retiro de los elementos de las instituciones
policiales del Pais, en un tiempo de ejecucion de seis meses a partir de la

promulgacion de la legislacion correspondiente.

Por lo que respecta a la fraccion XLVI (Cuadragésima Sexta) del Articulo Quinto del
mismo Acuerdo, coincide en lo absoluto con el Articulo Segundo antes mencionado,
haciendo énfasis en que el compromiso de la creacion de dicho organismo
certificado va dirigido Unica y exclusivamente a las instituciones policiales, de

procuracion de justicia y centros de reinsercion social.

De acuerdo a lo anterior, los recursos y partidas dentro de los respectivos
presupuestos estan contempladas para ser destinadas unicamente a ese rubro, y al
pretender extenderse a todos los servidores plblicos de primer nivel, como lo
proponen los iniciadores, implicaria un incremento considerable al presupuesto de
egresos del Estado, ya que se debera dotar al Centro Estatal de Control y Confianza

h. Tel (614) 412 3200 C1800 220 68 46
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de todos los aspectos relacionados a la capacidad necesaria para evaluar a los
respectivos funcionarios de cada dependencia de nuestra Entidad, asi como a
aquellos que le conciernen a los municipios ya que en algunos casos sera necesario
el traslado del personal adecuado para llevar acabo tales evaluaciones, mermando
de ésta manera el presupuesto del Estado y municipios y por consiguiente, su

funcién a desarrollar.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, en su Articulo 22 vy
Segundo Transitorio de la misma Ley, establecen lo correspondiente a la creacion,
facultades y funciones del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, mismo
que acreditara a su vez a los centros de evaluacion y control de confianza estatales
y sus respectivos procesos de evaluacion, enfocado exclusivamente a las
Instituciones de Seguridad Publica, lo que nos permite concluir que la propuesta de
los iniciadores, debe, para darle el debido cumplimiento, hacer las reformas
pertinentes a la Ley General, ya que dicho Centro Nacional, fue diseflado para
acreditar a los Centros Estatales en mencion y sus diversas funciones, todo ello,
enfocado exclusivamente a la evaluacién de servidores publicos de las instituciones
de Seguridad Publica.

Para lo anterior, se estableci6 un plazo no mayor de dos afios, mismos que
atendiendo a diversos factores, como lo ha sido el completar el personal minimo
que se requiere para operar de manera efectiva, por citar s6lo un ejemplo, ha
impedido el cumplimiento de dicho compromiso. Por que de llevarse a cabo la
reforma que proponen los iniciadores, complicaria aun mads los procesos de
certificacion y acreditacion del Centro Estatal de Control y Confianza.

De igual manera, en el mismo ordenamiento legal los transitorios Tercero, Cuarto,

Quinto y Sexto, ademds de! plazo establecido, mismo que como hemos sefialado, ya
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ha sido rebasado, se desprende que en el inciso a) del Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, establece la obligacion de los Servidores Piblicos de
contar con la obtencidén de un certificado que satisfaga los requisitos de ingreso,
formacién, permanencia y evaluacion, refiriéndose de igual manera,
exclusivamente al rubro de los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica.

Por lo que respecta a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en su
Capitulo de los érganos Policiales, Seccién Primera, en su Articulo 53, le atribuye a!
Centro Estatal de Control y Confianza, las funciones de direccion, coordinacion,
operacion, y calificacion de los procesos de evaluaciéon de los integrantes de los
organos policiales, con el fin de dar cumplimiento a los perfiles fisicos, médicos,
éticos y de personalidad de los mismos, lo mismo ocurre respecto al Articulo 57
donde se establecen claramente las facultades de dicho organismo, mismas que

estan encaminadas Gnica y exclusivamente a los cuerpos policiales,

Lo anterior nos muestra claramente, que el objetivo de la creacién y funcionamiento
de dichos centros va totalmente orientado a los integrantes de las instituciones
policiales, esto es sin mencionar que el éxito o el fracaso depende en gran medida
de los recursos con que cuenten dichos centros para llevar acabo con rapidez y
precision tales evaluaciones. Sin embargo, declaraciones recientes corroboradas en
la pagina del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el
propio Secretario del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Juan Miguel Alcantara
Soria declaré que a nivel nacional, Unicamente el 10% de los Policias en el Pais han
sido evaluados por los centros de control y confianza, 0 que nos indica, que sin
dejar de ser esto una problematica que enfrenta Chihuahua, no es exclusivo de

nuestro Estado, si no de todas las Entidades Federativas.

Libertad No. 9 Col. Centro C.P. 31000 Chihuahua, Chih. Tel. (614) 412 32 00 01800 220 68 48
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Por lo que nos lleva a concluir que los motivos que dan origen a la iniciativa que hoy
nos ocupa, tiene como finalidad primordial que los servidores publicos de los Tres
Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos y de los municipios
tengan todas aquellas caracteristicas de confiabilidad en la prestacidén de sus
servicios, sin embargo nos enfrentamos ante la problemadtica, de que en la practica
el sélo hecho de que el Centro Estatal de Control y Confianza, no cuenta aun con la
capacidad requerida para evaluar a los elementos de las corporaciones policiales,

menos lo tendra para evaluar los servidores a que hacen referencia los iniciadores.

Por esta razdn, en relacion con la iniciativa de meérito, tras el andlisis realizado por
esta Comision, es que se concluye que la propuesta de adicionar un parrafo
segundo al Articulo 190 y reformar el 191, ambos de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua, en los que se pretende establecer la obligacién de sujetarse al
examen de control y confianza a todo aquel funcionario de primer nivel que ingrese
a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como a los municipios
y a todo cuerpo de seguridad publica estatal o municipal, no resulta viable en virtud
de que el centro encargado de la aplicacion de dichas evaluaciones, tiene sus
funciones bien delimitadas en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
cual obedece a las disposiciones sefialadas en el Articulo 21 Constitucional y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, en el cual se establece, en la
primera de las referencias, los requisitos de los servidores publicos de las
instituciones policiales, y en la segunda, que los centros de control y confianza, se
crearon para la evaluacion y certificacion de los elementos de dichas instituciones.

No obstante lo anterior, ésta Comision considera de suma importancia conocer
detalles sobre el estado que guarda la certificacion del Centro Estatal de Control de
Confianza, asi como el avance realizado en relacion a las evaluaciones de los
elementos de las instituciones de Seguridad Pdblica, tanto del Estado como
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municipios, asi como el nimero de servidores publicos que ya han sido evaluados y

los que faltan por serlo y los rangos respectivos de cada uno de elios.

Cabe sefialar que no es el objetivo de la conocer los datos personales de cada
servidor publico, sino conocer las cifras que permitan determinar los alcances que
esta teniendo la capacidad del Centro Estatal de Control de Confianza y la respuesta
que vienen dando los municipios al cumplimiento de la Ley Estatal sobre el Sistema

de Seguridad Publica.

Por este motivo, es conveniente, que se genere un exhorto a la Fiscalia General del
Estado a través de la Fiscalia Especializada en Control, Andlisis y Evaluacidn, a
efecto de que informe a | Congresc sobre el estado que guarda el Centro Estatal de
Control de Confilanza en relacién a su certificacion, asi como en el sentido de que
proporcione datos sobre el avance en la evaluacién de las instituciones de Seguridad

Publica del Estado y Municipios.

De acuerdo a lo anterior, es vinculante también la informacion que proporcionen los
municipios en relacién al nimero de servidores publicos evaluados y los que aun no
los han sido, de tal manera que se pueda tener con un estimado del avance real que
se tiene en el cumplimiento del Acuerdo Nacional por la Seguridad la Justicia y la
Legalidad, en concordancia con ilo actuado en la Entidad desde la creacién del
Centro Estatal de Control de Confianza.

Por lo anteriormente expuesto en el cuerpo del presente dictamen y con
fundamento en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 43, 46, 59 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Comisién de Seguridad Publica somete a la consideracion de esta Alta

Asamblea el siguiente dictamen con cardcter de
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ACUERDO

PRIMERO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, considera improcedente la Iniciativa con caracter de Decreto
mediante la cual se pretende adicionar un parrafo segundo al Articulo 190 y
reformar el 191 ambos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a fin de
establecer la obligacién de sujetar a exdmenes de control y confianza a todo aquel
funcionario de primer nivel que ingrese a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado, asi como a los municipios e instituciones de seguridad publica estatal o
municipal, en virtud de que el centro encargado de la aplicacion de dichas
evaluaciones, tiene sus funciones bien delimitadas en la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, la cual obedece a las disposiciones sefialadas en el Articulo 21
Constitucional y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en las
gque se establece, en primer término los requisitos de los servidores publicos de las
instituciones policiales, y en segundo, que los centros de control y confianza, se
crearon exclusivamente para la evaluacion y certificacion de los elementos de dichas

instituciones.

SEGUNDO.- La Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta de manera atenta y respetuosa a la Fiscalia General del
Estado, a través de la Fiscalia Especializada en Control, Andlisis y Evaluacién, a
efecto de que informe a esta Soberania sobre el estado que guarda el Centro Estatal
de Control de Confianza en relacidn a su certificacién, asi como brinde datos sobre
el avance en la evaluacién de las instituciones de Seguridad Publica del Estado y

Municipios.

TERCERO.- Remitase copia del punto segundo del presente Acuerdo a los sesenta y
siete municipios del Estado, a efecto de que informen a esta Soberania, sobre el

numero de sus servidores publicos que ya han sido evaluados por el Centro Estatal
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de Control de Confianza y los que faltan por serlo, asi como los rangos de cada uno

de ellos.

ECONOMICO.- Acordado que sea, turnese a la Secretaria para elaborar minuta de

Acuerdo en los términos que corresponda.

Dado en el Recinto Oficial del Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los quince dias del mes de marzo del afio dos mil once.

DIP. CESAR ALEJA

DIP. MARIA NGELES
BAILON PEINADO
SECRETARIA PRIMER VOCAL

~
DIP. ALEX LE BARON GONZALEZ DIP. GLORIA GUADALUPE '
GUNDO VOCAL RODRIGUEZ GONZALEZ
TERCER VOCAL

La presente hoja de firmas corresponde a la Iniciativa con cardcter de Decreto, presentada por los Diputados de la Sexagésima
Segunda Leglislatura, integrantes del Grupo Parlamentario del Partide Accién Naclonal, Fernando Alvarez Monje, Andrés de Anda
Martinez y Miguel Jurado Contreras, a fin de adiclonar con un pérrafo el Articulo 190 y reformar el 191 ambos de la Constitucién
Politica del Estado de Chihuahua, a efecto de establecer que todo servidor plblico a Ingresar a los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado , asi como a los de los municipios y a todo cuerpo de seguridad plblica estatal o municipal, sin perjuiclo de
cumplir con los requisitos que la Ley les exige, deberén sujetarse a un examen de control ¥ confianza, estableciendc asi mismo que
dicho examen serd un requlsito de elegibilidad para tode aspirante a cargos de elecclén popular, deblendo ser practicado por lo
menos una vez al afig, en los términos que establezca la Ley de la materia.




