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Comision de Salud
LXVIII LEGISLATURA

DCS/02/2024
H, CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA DECRETO No.
LXVIII/RFLEY/0093/2024 | P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

La Comisidn de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 64,
fraccién Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 vy 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legisiativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Aito Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 15 de oclubre del afio 2024, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Parlide MORENA, presentaron
Iniciativa con cardcter de decreto, a fin de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Estatal de Salud, en materia de menstruacion digna

y acceso a productos de gestidn menstrual.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el arficulo 75, fraccién Xl de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia 17 de octubre del ano 2024, tuve a bien turnar a quienes
intfegramos esta Comision de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.
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lll.- La exposicion de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“Por siglos, la menstruacion ha sido uno de los mayores fabues
culturales en fodo el mundo. A causa de esto, nifas, adolescentes y
mujeres, experimentan uno de los procesos fisioldgicos mds fargos e
importantes en contextos de silencio, violencia y discriminacion, lo
que afecta negativamente su salud sexual y reproductiva,
autoestima, aufonomia en la toma de decisiones con respecto o su
cuerpo vy sexualidad y el acceso a oportunidades educativas y
laborales[1].

Cubierto de ignorancia y desinformacion, el periodo menstrual es un
tema tabl que no se discute abiertamente. Asi, considerando que
los hombres mantienen el status quo v los privilegios politicos, la salud
menstrual ha quedadoe relegada de las politicas, planes vy
presupuestos publicos. De esta manera, el desequilibrio de poder
que existe enfre los generos en la toma de decisiones, ha conducido
a desigualdades en el acceso a la educacion vy a la riqueza.

La Salud Menstrual es un concepto cada dia mas relevante en
materia sociosanitaria y de igualdad de género, es a su vez parfe de
la salud sexual y reproductiva, y en ella se engloba tanto o
mensiruacion como el ciclo menstrual, ademdas de ofros elementos,
El concepto de Salud e Higiene Menstrual (SHM) abarca aspectos
del manejo de lo higiene mensfrual y ofros facfores, como el
bienestar, la igualdad, la educacion, el empoderamienfo de ninas,
adolescentes y mujeres y sus derechos[?2].

La recomendacién de los principales organismos en la materia es
que el abordagje de la Salud Menstrual se efecfue desde la
comprension de la salud como un fendmeno biopsicosocial, con
perspectiva de género y derechos humanos.
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Es necesario reconocer y enmarcarla menstruacion como uh asunto
de salud con dimensiones fisicas, psicologicas y sociales desde antes
de la menarca hasta después de la menopausia. En segundo lugar,
es prioritario reconocer que la salud menstrual significa que mujeres,
ninas y otras personas que menstroan tengan acceso a informacién
y educacion sobre el tema, desde los productos que se requieren,
importancia del agua, sanitizacién y facilidades para desecharlos,
pasando por los cuidados empdticos y competentes cuando se
requieran hasta vivir, estudiar y frabajar en un ambiente donde la
mensfruacion se perciba con connofaciones positivas y satudables,
no como algo de lo cual avergonzarse, participando asi
enteramente en el frabajo y actividades sociales.

Existe un amplio consenso sobre lo que necesitan las personas para
fener una buena salud mensfrual. Los elementos esenciales son:
suministros seguros, aceptables y fiables para manejar la
menstruacion; intimidad para cambiar los materiales; insfalaciones
para lavarse de forma segura y privada e informacién para fomar
decisiones informadas. Los enfoques infegrales que combinan la
educacion con la infraestructura y con productos y esfuerzos para
hacer frente al estigma son los mds eficaces para lograr una buena
salud mensfrual,

La falta de salud e higiene menstrual perjudica los derechos bdsicos
de mujeres, niftas y personas que mensiruan, acentuando Ias
desigualdades sociales y econdmicas. La-escasez de recursos pard
gestionar la mensfruacién, junto con los patrones de exclusiéon y
estigmatizacién, menoscaba la dignidad humana.

En México, existe una gran pobreza mensfrual provocadag por una
carencia de recursos materiales (como toallas sanitarias, fampones,
medicamentos, agua potfable, jabdén, gas}] que impactan
esfructuralmente la gestion menstrual y que tiene como resultado o
predisposicion a afectaciones en la salud de quienes la viven|[3].
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Algunas cifras que habrd que fomar en cuenta son las siguientes: el
30% de las ninas y adolescentes utilizan papel higiénico por no tener
acceso econdmico a producfos de gestion menstrual, el 66% piensa
que los sanitarios de sus escuelas estan sucios; vy el 73% se lava las
manos sin jabdn.

En nuesfro pafs, las ninas y adolescentes gastan, en promedio,
alrededor de 100 pesos mensuvales en productos de higiene
menstrual, lo que representa un 8% del ingreso mensual promedio de
una familia mexicanal4]. 4 de cada 10 nifias y adolescentes
mexicanas viven en sifuacion de pobreza, por lo cual en ia gran
mayoria de los casos les es imposible costear insumos de higiene, por
lo que acuden a dlfernativas que suelen ser insalubres y que ponen
en riesgo su salud, como el uso de papel higiénico, ropa, calcefines
sucios o frapos.

Ademas, esto puede afectar su bienestar emocional y psicolégico,
ya que pueden ser objeto de burlas, humiliaciones, exclusién y
discriminacion en escuelas o lugares de trabgjo. Estas circunstancias
se vuelven aun mds graves cuando se frata de nifios y adolescentes
en situacion de pobreza o de comunidades indigenas, asi como de
mujeres encarceladas. A menudo, esfas personas carecen de
instalaciones sanitarias adecuadas para manejar su menstruacion
de manera saludable.

Dicho esto, hacer que los productos para la menstruacién sean
asequibles es un paso necesario hacia la igualdad de género; pero
fambién un paso crucial para deribar laos barreras que
esfigmatizacion la menstruacidn. Es un reconocimienfo de que los
procesos bioldgicos de la mujer ya no obstaculizardn su educacién
y perspectivas futuras, contribuyendo asi a fa lucha por la plena
igualdad de género. '

La iniciafiva tiene los siguientes objefivos:
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Crear un programa encargado de dar gratuifomente productos
mensfruales en los cenfros de salud a las mujeres en sifuacion
vulnerable; asi como en los cenfros educativos puUblicos con
necesidades socioecondmicas, centros de detencién preventiva
para mujeres, centros psiquidiricos, hospitales, albergues y ceniros
para mujeres sobrevivientes de violencia.

Garanfizar el acceso grafuito, odecuado vy suficiente a
medicamentos paliativos y demas insumos medicos que atiendan
los sinfomas de la menstruacion™.

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento,

quienes integramos la Comision de Salud, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

en el apartado de antecedentes.

Il.- Con la presente iniciativa, se pretende reformar la Ley Estatal de Salud,
en materia de menstruacion digna y acceso a productos de gestidn

menstrual.
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lll.- Como antecedente a la propuesta en estudio, es necesario sefalar que
el derecho ala salud es parte fundamental de los derechos humanos de Ias
mujeres, la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia confra la Mujer,’

senala en su articulo 3:

“Articulo 3

La mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y
la proteccién de todos los derechos humanos vy liberfades
fundamentales en las esferas politica, econémica, socidl,
cultural, civil y de cualquier ofra indole. Entre estos derechos
figuran:

f] El derecho al mayor grado de salud fisica y mental que se

pueda alcanzar';

En este tenor, v en el marco del cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado mexicano, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,? establece en su articulo 46, fraccidon

X, que, comresponde a la Secretaria de Salud:

“X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector

salud sean respetados los derechos humanos de las mujeres;”

1 htips://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-viclence-
against-women

2 https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
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Ahorad bien, la menstruacion se ha convertido en un tema publico de inferés
mundial, desde 1994 durante la Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo (CIPD)3y en 2019, en la Cumbre de Nairobi4 para conmemorar
[os 25 afios de la CIPD, se establecio como el derecho alos servicios de salud
sexual y reproductiva de calidad, entre ellos, el acceso a un periodo digno

y seguro como fundamental para las mujeres y nifas de la sociedad.

Lo anterior reviste importancia ya que el objefivo de la iniciativa en estudio,
es garantizar el derecho a la salud de las mujeres, en materia menstrual,
concretamente: estableciendo la salud menstrual como un servicio esencial
de salud; y adicionando un capitulo a la Ley Estatal de Salud, titulado

“Programas de Salud e Higiene Mensfrual®.

IV.- Al respecto, corresponde sefnalar que, la mensiruacion es un tema de
salud pUblica y derechos humanos. Se encuentra intrinsecamente
relacionada con la dignidad humana, cuando las mujeres no pueden
acceder a instalaciones de bafo seguras y medios seguros vy eficaces de
manejo de la higierie menstrual, no pueden manejar su menstruacién con
dignidad.

3 https://www.unfpa.org/sites/default/files/oub-pdf/ICPD-PoA-Es-FINAL, pdf

* https://www.un.org/es/conferences/population/nairobi2019
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Lo antetior, no debe ser tomado a la ligera, ya que, en el curso de la vida
de una mujer, esta podra fdacilmente pasar de fres a ocho anos
menstruando, y en ese tiempo podria enfrentar la exclusién, el descuido o la

‘ discriminacién relacionadas con la menstruacion.

Ff Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, realizd una lista de derechos
humanos, que pueden ser socavados por el tfratamiento que se presta
nifias y mujeres durante la menstruacion,® misma gue se transcribe o

continuacién:

»  El derecho alasalud. Las nifias y mujeres pueden sufrir consecuencias
negativas para la salud cuando carecen de suministros y servicios
para manejar su salud menstrual. El estigma de la mensfruacion
también puede impedir gque las mismas accedan a fratamientos de
trastornos o dolor relacionados con la menstruacion, lo cual afecta su

disfrute del méximo nivel de salud y bienestar.

» El derecho a la educacién. La falta de un lugar éeguro o de la
capacidad para manejar la higiene menstrual, asi como la falta de
medicamentos para tratar el dolor relacionado con la menstruacion,
pueden contribuir a elevar las tasos de ausentismo escolar vy los

deficientes resultados educativos. Algunos estudios han confirmado

5 hiips://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes
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que cuando las nifias no pueden manejor adecuadamente la
menstruacion en la escueld, su asistencia escolar y su rendimiento se

resienten.

» El derecho al frabgjo. El escaso acceso a medios seguros de manejo
de la higiene menstrual y la falta de medicamentos para fratar los
trastornos o el dolor relacionados con la menstruacion también limitan
las oportunidades de empleo para las mujeres. Pueden abstenerse de
realizar ciertos trabajos, © pueden ser obligadas a renunciar a horas
de trabajo y salarios. Las necesidades relacionadas con la
menstruacion, tales como pausas para  bafo, podron  ser
sancionadas, conduciendo de ese modo a la desigualdad en las
condiciones de trabajo. Y las mujeres pueden enfrentar discriminacion
en el lugar de trabajo relacionada con tables en tomo a la

menstruacion.

» El derecho a la no discriminacion y la igualdad de género. Los
estigmas y las normas relacionadas con la menstruacion pueden
reforzar las précticas discriminatorias. Los obstaculos relacionados con
la menstruacién en la escuela, el frabajo, los servicios de salud vy las
actividades publicas también perpetlon las desigualdades de

genero,
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» El derecho al agua y al saneamiento. Las instalaciones de agua y
saneamiento, como las instalaciones de baho, que sean privadas,
seguras y culturalmente aceptables, junte con un suministro de agua
suficiente, seguro y asequible, son requisitos previos bdsicos para la

gestidon de la salud menstrual.

Del listado anterior, se deduce la obligacidn que tfienen los Estados de
implementar politicas publicas adecuadas que permitan una efectiva
promocion y proteccién de la salud de las mujeres durante sus periodos de

menstruacion.

V.- Resulta importante visibilizar que existen diversos factores sociales que
hacen gque algunas nifias y mujeres vivan el proceso de la menstruacion de
una manera mdés complicada que otfras. La pobreza, los entornos sociales
en los que se encuentran, la desigualdad de género, la discriminacion, las
tradiciones de los lugares donde viven, efc., pueden generar mds estigmas,
discriminacién y violencias para unas mujeres que para ofras, que
finaimente, vulneran de manera mas grd\}e sus derechos humanos

fundamentales.

No omitimos, destacar el avance en la materia que &l propic Congreso del

Estado ha realizado, aprobando el 10 de marzo de 2022, el Decreto 210/22
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LXVIi -1 Afo - Il P.O..¢ mediante el cual se reforman diversas disposiciones de
la Ley Estatal de Educacién y de la Ley de los Derechos de las Nifias, Niflos y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, a fin de implementar la educacién

menstrual en los planteles educativos de la entidad.

Alineada a tal reforma, concretamos la propuesta de la Iniciativa en estudio

en los siguientes puntos:

Primero: adicionar “la salud e higiene menstrual” dentro de los servicios

esenciales de salud.

Segundo: establecer que la atencidon a la salud e higiene menstrual,

comprenderd las siguientes acciones.

l.  Brindar informacién cientifica y actualizada respecto de la higiene y
salud menstrual, incluyendo la promocidén del control ginecoldgico;
con un enfogue relativo a la prevencidn, diagnostico y tratamiento de
patologias que afectan al ciclo menstrual y los efectos que sobre este

producen los distintos farmacos.

Il.  Redlizar campaias de sensibilizacion y difusion respecto de os

cuidados, la salud menstrual, y la promocidon de los diferentes

& hitps://www.congresochihuahua?.gob.mx/biblioteca/decretos/archivosDecretos/14651. pdf
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productos de gestion menstrual existentes, asl como sus opciones

reutilizables, sustentables o ecoldgicas.

. Proporcionar medicamentos bdsicos e insumos esenciales para la

salud, que atiendan los sintomas de la menstruacion.

IV. Distribuir de manera gratuita productos de gestidn menstrual, mismos
que serdn entregados en centros hospitalarios y de salud del Estado a

la poblacién menstruante en situacion de vulnerabilidad.

Este tfipo de reformas son un acto de justicia social para las nuevas
generaciones que contribuird a una sociedad mas igualitaria, ademdas de
establecer las condiciones para que se asuman las politicas publicas con
perspectiva de género que hagan justiciable este y ofros derechos, en virtud
de que la menstruacidn constituye un factor que ahonda la brecha entre
género y pobreza, por lo que se debe considerar un asunto de salud publica
y no un problema privado, ademds de que no solo debe de entenderse
como un fendmeno ligado a lo bib1égico que atraviesan las mujeres en un
periodo importante de su vida, es también un tema con multiples
implicaciones de interés y responsabilidad pdblica por lo que no debe ser

estigmatizado.
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VI.- Finalmente, en cuanto a la participacion ciudadana a fravés del
micrositio "Buzdn Legislativo Ciudadano” de la pagina web oficial de este H,
Congreso, hacemos constar que no se registrd comentario alguno para

efectos del presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Salud, nos
permitimos someter d la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN al articulo 74, la fraccion IV; y el articulo

75 Ter, de la Ley Estatal de Salud, para quedar redactados de la siguiente

manerq:
Articulo 74. ...

L alll ...

IV. Salud e higiene menstrual.
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Articulo 75 Ter. La atencién a la salud e higiene menstrual, comprenderad las

siguientes acciones:

Io

Brindar informacion cientifica y actualizada respecto de la higiene
y salud menstrual, incluyendo la promocidon del control
ginecoldgico; con un enfoque relativo a la prevencion, diagnéstico
y tratamiento de patologias que afectan al ciclo menstrual y los

efectos que, sobre este, producen los distintos farmacos.

Realizar campaias de sensibilizacion y difusion respecto de los
cuidados, la salud menstrual, y la promocion de los diferentes
productos de gestion, asi como sus opciones reufilizables,

sustentables o ecoldgicas.

Proporcionar medicamentos bdsicos e insumos esenciales para la

salud, que atiendan los sinftomas de la menstruacion.

IV. Distribuir de manera gratuita productos de gestidn menstrual,
mismos que serdn entregados en cenfros hospitalarios y de salud
dei Esiado, a la poblacidn menstruante en situacion de
vuilnerabilidad.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El suministro gratuito de productos de gestion

menstrual, medicamentos bdsicos e insumos esenciales parda la salud, que
atiendan los sintfomas de la menstruacion, se sujetard a la disponibilidad

presupuestaria de la Secretaria de Salud del Gobiermno del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tdmese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los 1érminos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los doce dias del mes de diciembre del ano dos mil

veinticuaitro.,
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ASi LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICUATRO.
POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES - A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Salud, que recae en la iniciativa
identificada con el ndmero 129.
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