“2024, Afio del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

Comision de Salud

DECRETO No. LXVIII LEGISLATURA

LXVIIVRFCNT/0088/2024 1 P.O. DCS/04/2024
- UNANIME
H. CONGRESO DELESTADO
DECHHUAHUA
H. CONGRESO DEL ESTADO ACUERDO No.
LXVHIVEXHOR/0098/2024 1 P.O.
PRESENTE.- : UNANIME

La Comision de Salud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccidn Il de la Constitucién Politica, 87, 88 v 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideraciéon de este Alto Cuerpo Colegicdo el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 05 de noviembre del afio 2024, las Diputadas y Diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA, presentaron
Iniciativa con cardcter de decreto, para reformar el articulo 4° de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a fin de establecer los
derechos a la proteccion de la salud fisica y mental; y a una alimentacion

sana, suficiente y nutricionalmente adecuada.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccidén Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legistativo, el dia 12 de noviembre del ano 2024, tuvo a bien turnar a quienes
integramos esta Comisidon de Salud la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andilisis y elaboracion del correspondiente dictamen.
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Hl.- La exposicion de motivos de la iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“El derecho humano ¢ la alimeniacién se establece en numerosos
tratados e instrumentos internacionales, entre ellos la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto internacional de Derechos
Fconémicos, Sociales y Culturales vy la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo
hombre, mujer ¢ nifio, ya sea solo o en comun con ofros, fiene
acceso fisico y econémico, en fodo momento, a la alimentacién
adecvuada o a medios para obteneriq.

De acuerdo con el relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, se puede definir como; "El derecho a
tener acceso, de manera regular, De acuerdo con el relator Especial
de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién se puede
definir como; “El derecha tener acceso, de manera regular,
permanente vy libre, sea directamente, sea mediante compra en
dinero, a una alimentacion cuantifativa vy cudlifativamente
adecuada y suficiente, que corresponda a las fradiciones culturales
de la poblacidon a que perfenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica vy fisica, individual vy colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna. "

De esta concepcidon podemos desprendér los siguientes elementos:
El alimento debe estar disponible, y ser accesible y adecuado:
La disponibilidad requiere que, por una parte, la alimentacion se

pueda obtener de recursos nafurales ya sea mediante la produccion
de alimentos, el cultivo de fa tierra y la ganaderia, o mediante ofra
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forma de obtener el alimenfo, como la pesca, la coza o la
recolecciéon. Por ofra parte, significa qgue los alimenfos deben de
estar disponibles para la venta en mercados y comercios.

La accesibilidad requiere que esté garantizado el acceso
econdmico y fisico a la alimentacién. La accesibilidad econdmica
significa que los alimentos deben estar al alcance de las personas
desde el punto de vista econdmico. Las personas deben estar en
condiciones de permitirse Ia adquisicion de alimentos para tener una
dieta adecuada sin comprometer en modo alguno ofras
necesidades bdsicas, como las matriculas  escolares, los
medicamentos o el alquiler.

Por accesibilidad fisica se enfiende que los alimentos deben estar
accesibles a fodos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables,
como la niftez, las personas enfermas o con alguna discapacidad y
adultos mayores, a quienes puede resultar dificil salir para obtener
alimentos. Debe garantizarse ademds el derecho a la alimentacion
a las personas que se hallen en zonas remotas y a las victimas de
conflictos armados o desastres nafurales, asi como a los prisioneros.

Por alimento adecuado se enfiende que la alimenfacion debe
satisfacer las hecesidades de dieta teniendo en cuenta la edad de
la persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacion, sexo, efc. Por
ejemplo, si la alimentacién para nifias y nifios no confiene los
nutrientes necesarios para su desarrollo fisico y mental no es
adecuada.

La dlimentacién con gran densidad de energia y escaso valor
nufritivo, que puede confribuir a la obesidad y ofras enfermedades,
podrfa ser otro ejemplo de alimentacién inadecuada. Los alimentos
deben ser seguros para el consumo humano y estar libres de
sustancias nocivas, como los contaminantes de los procesos
industricles o agrfcolas, incluidos fos residuos de los plaguicidas,
fertilizantes, las hormonas o las drogas veterinarias. La alimentacion
adecuada debe ser ademds culturalmente aceptable.
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El enfoque de la seguridad alimentaria basado en los derechos,
fiene una dimensidn juridica consistente en que los gobiernos tienen
la obligacion de actuar progresivamente para que todas las
personas dentro de su terriforio, no pasen hambre, sino que puedan
producir de forma plenamenfe acorde con su dignidad humana,
alimentos adecuados para una vida activa y sana.

Una de las consecuencias de la pobreza, es la falta de ejercicio de
los derechos humanos, lo cual implica que es vital que los estados
creen los mecanismos adecuados para el pleno goce de los
derechos, a fin de incentivar la lucha confra la pobreza.

El derecho a la alimentacion NO es lo mismo que un derecho a ser
alimentado. Se presume que el derecho a la alimentacién significa
que el gobijerno debe eniregar alimentos en forma gratuita a quien
los necesiten., Llegando a la conclusién de que esto no seria viable
o que podria causar dependencia. Se frata de un error. El derecho
a la dlimentacion no es un derecho a ser alimentado, sino
principalmente el derecho a dalimentarse en condiciones de
dignidad. Se espera que las personas satisfagan sus propias
necesidades con su propio esfuerzo y utilizando sus propios recursos.
Una persona debe vivir en condiciones que le permitan producir o
comprar alimentos. Para producir sus propios dlimentos requiere
fierra, semillas, agua y otros recursos, y para comprarlos necesita
dinero y acceso al mercado.

El derecho a la alimentacion requiere que los Estados provean una
atmadsfera propicia en que las personas puedan ufilizar su plena
potencialidad para producir o adquirir alimentacién adecuada
para ellos mismos vy sus familias.

No obstante, cuando los habitantes no pueden alimentfarse con sus
propios medios, por ejemplo, como resulfado de un conflicto
armado, un desastre natural o porque se hallan en detencién, el
Estado debe suminisirarles alimentacidn directamente.
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Derivado de todo lo anterior, es que de conformidad al Arficulo 40,
pdrrafo tercero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 'Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente vy de calidad. El Estado lo garantizard". Lo cual es
necesario incorporar en la Constitucion del Estado de Chihuahua, a
efectos de que las y los chihuahuenses, gocen del derecho humano
a la alimentacion.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio vy andlisis de la iniciativa en comento,

quienes infegramos la Comisién de Salud, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

eh el apartado de antecedentes.

Il.- Con la presente iniciativa, se pretende reformar la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua, a fin de establecer los derechos a la proteccién
de la salud fisica y mental; y a una dlimentacién sana, suficiente y

nutricionalmente adecuadqa.
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lll.- Como antecedente a la propuesta en estudio, es necesario atender all
contenido del derecho a disfrutar del mds alto nivel posible de salud en las

normas internacionales de derechos humanos.

Para comenzar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,!

establece este derecho en su articulo 25, que a la letra sefala:

“"Arficulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud vy el bienestar, v en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; fiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u offos casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su volunfad”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,? que
en generdl se considera el instrumento fundamental pard la proteccion del
derecho a la salud, lo establece en su arficulo 12. Es importante cbservar

gue en este Pacto se otorga a la salud mental, que a menudo ha sido

! hitps://www.un.crg/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-econgmic-social-
and-cultural-rights
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desatendida, la misma consideracién que a la salud fisica. Su contenido es

el siguiente:

“Articulo 12

!. Los Estados Partes en el presenfe Pacto reconocen el derecho de
toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental.

2. Enfre las medidas que debero"n adoptar los Estados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de esfe derecho, figurardn
las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifios;

b} El mejoramiento en fodos sus aspectos de la higiene del frabajo vy
del medio ambiente;

c) La prevencién y el fratamiento de las enfermedades epidemicas,
endémicas, profesionales y de otra indole, v la lucha conira ellas;

d) La creacién de condiciones que aseguren a todos asistencia

médica y servicios médicos en caso de enfermedad.”

En el mismo sentido, la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de

todas las Formas de Discriminacion Racial,3 sefiala en su articulo 5:

"Articulo 5

3 htips://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-cenventicn-elimination-
all-forms-racial
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En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
arficulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persena a la igualdad ante la
ley, sin distincién de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particulor:

iv] El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad

social y los servicios sociales;”

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer,4 hace alusidn a este derecho en sus articulos

10y 11 de la siguiente manera:

"Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn tfodas las medidas apropiodas para
eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y en particular
para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar
la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacion y el

asesoramiento sobre planificacion de la familia.

4 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin
de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
Jos mismos derechos, en particular:

fl El derecho a la proteccién de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabgjo, incluso la salvaguardia de la funcién de

reproduccidén.”

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Niio,> enuncia:

“Arficulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mads
alto nivel posible de salud y a servicios para el fratamiento de las
enfermedades v la rehabilitacion de la salud, Los Estados Parfes se
esforzardn por asegurar gue ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estades Partes asegurardn la plena aplicacion de este derecho y,
en particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez,

b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencién sanitaria
que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el

desarrollo de la atencidn primaria de salud;

5 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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c) Combatir las enfermedades y la malnufricion en el marco de id
atencién primaria de la salud mediante, enfre otras cosas, la aplicacion
de la tecnologia disponible y el suministrc de dlimentos nulrifivos
adecuados v agua pofable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d} Asegurar atencién sanifaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e] Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en parficular los
padres y los nifios, conozcan los principios bdsicos de la salud vy fa
nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
fengan dcceso a I& educacion perfinente y reciban apoye en la
aplicacién de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencidn sanitaria preventiva, la crientacion alos padres
y la educacién y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. lLos Estados Partes adoptardan todas las medidas eficaces vy
apropiadas posibles para abolir las prdcficas fradicionales que sean
perjudiciales para la salud de los nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacidn infernacional con miras a lograr progresivamente la plena
realizacién del derecho reconocido en el presente arficulo. A esfe
respecto, se tendrdn plenamente en cuenfa las necesidades de fos

paises en desarrollo.”
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También, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.t registra este

derecho en sus articulos 28, 43 y 70, con el siguiente texto:

“Articulo 28

Los frabajadores migratorios y sus familiares tendrdn derecho & recibir
cualquier fipo de afencién médica urgenfe que resulte necesaria para
preservar su vida o para evitar dafios ireparables a su salud en
condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Esfado de que
se frate. Esa atencién médica de urgencia no podrd negarse por
motivos de iregularidad en lo que respecta a la permanencia o al
empleo.

Arficulo 43

1. Los trabajadores migratorios gozardn de igualdad de frato respecto
de los nacionales del Estado de empleo en relacién con:

e) El acceso a los servicios sociales y de salud, siempre que se hayan
satisfecho los requisitos establecidos para la participacion en los planes
correspondientes;

Arficulo 70

Los Estados Partes deberdn fomar medidas no menos favorables que fas
aplicadas a sus nacionales para garantizar que las condiciones de

frabajo y de vida de los trabajadores migratorios y sus familiares en

5 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-
- rights-all-migrant-workers
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sftuacion regular estén en consonancia con las normas de idoneidad,

seguridad y salud, asi como con los principios de la dignidad humana”.

Finalmente, la Convencidén sobre los derechos de las personas con

discapacidad,’ senala:

"Articulo 25 - Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad
flenen derecho a gozar del mds afto nivel posible de salud sin
discriminacion por motivos de discapacidad. Los Estados Partes
adoptarén las medidas pertfinentes para asegurar el acceso de fas
personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenia
las cuestiones de género, incluida la rehabilitacidén relacionada con la
salud. En parficuiar, los Esfados Parfes:

a) Proporcicnardn a las personas con discapacidad programas y
atencidon de la salud gratuitos o a precios asequibles de la misma
variedad y calidad que a las demds personas, incluso en el dmbito de
la salud sexual y reproductiva, y programas de salud publica dirigidos a
la poblacidn;

b) Proporcionordh los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad  especificamente como  consecuencia de  su
discapacidad, incluidas la pronta deteccidn e intervencién, cuando

proceda, y servicios destinados a prevenir y reducir al mdximo la

? https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tecconvs.pdf
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aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las nifias v fas
persondas mayores;

¢} Proporcionardn escs servicios lo mds cerca posible de las
comunidades de las personas con discapacidad, incluso en las zonas
rurales;

d) Exigirdn a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atencién de la misma calidad que a las demds personas
sobre la base de un consentimiento libre e informado, enfre ofras formas
mediante la sensibilizacién respecto de los derechos humanos, g
dignidad, la aufonomia y laos necesidades de las personas con
discapacidad a través de la capacitacidn y la promulgacion de normas
éticas para la atencidn de la salud en los ambifos publice y privado;

e) Prohibiran la discriminacién contra las perscnas con discapacidad en
la prestacién de seguros de salud y de vida cuando ésfos estén
permitidos en la legislacion nacional, y velaran por que esos seguros se
presten de manera justa y razonable;

f) Impedirdn que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de
salud o de atencidén de la salud o alimentos sdlidos o liquidos por motivos

de discapacidad.

IV.- Corresponde también, atender a los antecedentes normativos

internacionales, referentes al derecho a la dlimentacion.
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Para comenzar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,?

establece este derecho en su articulo 25, que a la letra sefidla:

“Articulo 25

1. Toda persona fiene derechoc a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vesfido, la vivienda, la asistencia medica y Ios servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, vivdez, vejez u ofros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad”.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,? que
en general se considera el instrumento fundamental para la proteccidn del
derecho a la salud, lo establece en su articulo 12, Es importante observar
gue en este Pacto se otorga a la salud mental, que a menudo ha sido
desatendida, la misma consideracion que a la salud fisica. Su contenido es

el siguiente:

"Articulo 12

& hitps://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

? https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-
and-cultural-rights
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
foda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental,

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Esfados Partes en el
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figurardn
las necesarias para:

a) Lo reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrollo de los nifos,

b) El mejoramiento en fodos sus aspecfos de la higiene del trabajo y
del medio ambiente;

c) La prevencién y el fratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de ofra indole, y la lucha contra ellas;

d] La creacién de condiciones que aseguren a fodos asistencia

médica vy servicios médicos en caso de enfermedad.”

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, ¢ sefiala en su articulo 12:

"Arficulo 12
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdirafo 1 supra, los Esfados Partes
garantizardn a ko mujer servicios apropiados en relacion con el

embarazo, el parto y el perfodo posterior al parto, proporcionando

10 hitps:/ fwww.ohchr.org/es/finstruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion

adecuada durante el embarazo y Ia lactancia®,

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: “Protocolo de

San Salvadoir” ' define este derecho en su articulo 12, como:

“"Articulo 12

Derecho a la alimentacion

1. Toda persond fiene derecho a una nufricion adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico,
emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricién, los Estados Partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucién de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion

internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia™,
A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nino,!? enuncia:

“Articulo 24
2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de este derecho y,

en particular, adoptardn las medidas apropiadas para:

1 https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es. pdf

12 hitos://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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c)] Combatir las enfermedades y la malnufricion en el marco de la
atencién primaria de la salud mediante, entre otfras cosas, la aplicacién
de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nufrifivos
adecuados y agua potfable salubre, teniendo en cuenta los peligros y
riesgos de confaminacion del medio ambiente;

el Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular fos
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud v la
nufricion de los nifios, las ventajas de la lactancia maternag, la higiene y
el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan accesc a la educacién pertinente y reciban apoyo en la

aplicacién de esos conocimientos;

Arficulo 27

4. Los Estados Partes fomardn todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u
ofras personas que fengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el exfranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nino,
los Estados Partes promoverdn la adhesion a los convenios
internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como la

concertacion de cualesquiera ofros arreglos apropiados.
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En este sentido, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones

Alimentarias Ambito de Aplicacién, 3 sefiala en el articulo 4:

"Arficulo 4.
Toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de
nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacion, origen o situacién migratoria,

o cualquier ofra forma de discriminacion”.

No omitimos mencionar que, el 11 de diciembre de 1992 se adoptd por
aclamacién la Declaraciéon Mundial v el Plan de Accién sobre Nutricién,14
en la Declaracion se subraya el frme empeno individual y colectivo de todos
los Estados Miembros por poner fin a la tragedia humana que representa la
malnutricidon en todas sus formas. Se reconoce que la pobreza, la privacion
de recursos, las desigualdades sociales vy la falta de instruccidn son las causas
bdsicas de la malnutricion y se hace hincapié en que la mejora del bienestar
humano, inclusive el nutricional, debe ser el punto de mira de todos los
esfuerzos de desarrollo econdmico y social. También, se solicita una accidn
concertada de todos los interesados para encauzar los recursos hacia

guienes mds los necesiten a fin de que, al mejorar su capacidad productiva

13 https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-
54 html#:~:text=Toda%20persona%20tiene%20derecho%20a,cualguier%20otra%20forma%20de%20discrim
inaci%C3%B3n.

14

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/202894/WHA4E 6 spa.pdf;isessionid=#:~:text=El%2011%20de
%20diciembre%20de,malnutricizaC3%B3n%20en%2010das%20sus%20formas.
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y sus oportunidades sociales, puedan cuidar adecuadamente de si mismos.
Ademds, se subraya la necesidad de proteger el bienestar nutricional de los
grupos vulnerables y se reclaman intervenciones concretas o corto plazo

cuando sea necesario, al par que se siguen buscando soluciones duraderas.

Luego, en 1996, se emiti® la Declaracién de Roma sobre la seguridad
alimentaria mundialls estableciendc las bases de diversas trayectorias hacia
un objetivo comun: la seguridad alimentaria a nivel individual, familiar,
nacional, regional y mundial. Segin esta Declaracion, cada pais deberd
adoptar una estrategia en consonancia con sus recursos y capacidades
para alcanzar sus objetivos propios y, al mismo fiempo, cooperar en el plano
regional e internacional para dar soluciones colectivas a los problemas

mundiales de la seguridad alimentaria.

Cabe sefialar que, en 1999, el Comité de Derechos Economicos Sociales y
Culturales, en la Observacion General 12,16 explico el contenido normativo
de los pdrrafos 1 y 2 del arficulo 11 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, de la siguiente manera:

15

https://www.fao.org/4/w3613s/w3613s00.him#:~ text=Existe%20seguridad?20alimentaria%20cuando%20

todas,una%20vida%20activa%20v%20sana.

18 hitps://www. minsalud.gov.cofsites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/\GUB/derecho-a-una-
alimentacion-adecuada.pdf -

‘Centro Chihuyahua, Chih. C.P 31000
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“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo
homore, mujer o nifio, ya sea sélo ¢ en comun con ofros, tiene acceso
fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o
a medios pora obteneria. El dereche a la alimentacién adecuada no
debe interpretarse, por consiguiente, en forma esfrecha o resfrictiva
asimiléndolo a un conjunto de calorias, protelnas y ofros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacién adecuada fendrd que
alcanzarse progresivamente, No obstante, los Estados tienen la
obligacién basica de adopfar las medidas necesarias pard mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el pdrrafo 2 del articulo 11,

incluso en caso de desasfre natural o de ofra indole”.

Posteriormente, en el afo 2004, los 187 Estados Miembros del Consejo
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y
la Agricultura (FAO) adoptaron los Directrices Voluntarias con el fin de
Respaldar la Readlizacidn Progresiva del Derecho a una Alimentacién
Adecuada en el Contexto de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.l? Estas
directrices son un conjuntc de recomendaciones que los Estados han
aprobado, ofrecen o los Estados orientaciones practicas sobre el mejor
modo de cumplir la obligacidén, contraida en virfud del derecho
internacional referido a respetar el derecho a una alimentacion adecuada

y ¢ asegurar que las personas no padezcan hambre.

17

htips://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad/Instrumentos/Directrices VARPDAACS
AN.pdf

Ediiicio Legislativo, C. Libertad #0 /' Tel:(614) 412 3200° / 01 800 220 6844303/0IDS/GAOR/NIRP/FCLC
Centro Chihuahua, Chik. C.F. 31000 www. congresochihuahua gob.myx




“2024, Afio del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Salud
LXVII LEGISLATURA

DCS/04/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO
DECHIHUAHUA

A su vez, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad,’® recoge este derecho en sus articulos 25 y 28, con la

siguiente redaccion:

"Articulo 25

Salud

Los Estados Partes reconocen que fas personas con discapacidad
fienen derecho a gozor del mds aito nivel posible de salud sin
discriminacidn por motivos de discapacidad. Los Esfados Partes
adoptardn las medidas perfinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenid
jas cuestiones de género, incluida la rehabilitacién relacionada con la
saiud. En particular, los Estados Partes:

fl Impedirdn que se nieguen, de manera discriminatorio, servicios de
salud o de afencion de la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos

de discapacidad.

Arficulo 28

Nivel de vida adecuado y proteccion social

. Los Estados Parfes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, fo
cual incluye alimentacion, vesfido y vivienda adecuados, y a la mejora

continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas

8 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconys.pdf
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pertinentes para saivaguardar y promover el gjercicio de este derecho

sin discriminacién por motivos de discapacidad”.

V.- Ahora bien, es necesario redlizar und resena del derecho a la salud en el

marco normativo nacional.

De esta manera, tenemos que, el Estado Mexicano consagra el derecho o
la salud, en el articulo 4°, cuarto pdrrafo de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,1? con la siguiente redaccion:

“Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccién XVI del articuio 73 de esta Constitucion. La Ley
definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitafiva y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con

seguridad social”.

En este tenor, y en el marco del cumplimiento de las obligaciones

intfernacionales del Estado mexicano, la Ley General de Salud, 2 establece:

19 hios:/ Aaveww. diputados.gob.mx/LeyesBiblic/pdf/ CPEUM. pdf

2 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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“Articulo T1o.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de
la salud que fiene toda persona en los términos del arficulo 4o. de g
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye
competencios y establece los casos de concurencia enfre Ia
Federacién y las enfidades federativas en materia de salubridad
general. Es de aplicacion en toda la Repiblica y sus disposiciones son

de orden pUblico e interés social.”.

Asimismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, 2!

sefiala en sus articulos 1°y 15, que:

“Sus disposiciones son de orden pubilico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:
|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente

sano para su desarrollo, salud y bienestar;

Arficulo 15. ...
Xll.- Toda persona fiene derecho a disfrutar de un ambientfe adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de

esta y ofras leyes, fomaran las medidas para garantizar ese derecho;”

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd{/LGEEPA.pdf
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En este tenor, |a Ley Federal del Trabajo,2establece los derechos laborales
de los gue toda persona trabajadora dispondrd para el desempefio de sus
actividades en un ambiente digno, sano y agradable, donde ademds
disponga de los medios adecuados para proteger su vida y prevenir 1as

enfermedades, fomentando su salud fisica y mental.

VI.- Atafie en este punto, redlizar el andlisis de los anfecedentes normativos

del derecho a la alimentacién en el orden juridico nacional.

De esta manerag, tenemos que, el Estado Mexicano consagra el derecho a
la alimentacién, en el articulo 4°, tercer pdrrafo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos,2® con la siguiente redaccion:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nufritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizard”.

También, en el marco del cumplimiento de las obligaciones internacionales

del Estado mexicano, la Ley General de Desarrollo Social, 24 establece:

"Arfflculo 6.- Son derechos para el desarrolio social la educacion, fa

salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y

2 hitps:/fwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LFT.pdf

23 hitps:/ feeww . diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/ CPEUM. pdf

4 hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
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decorosa, el disfrute de un medic ambiente sano, el frabagjo y la
seguridad social y los relativos a la no discriminacidn en los términos de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 14. La Politica Naciona! de Desarrollo Social debe inclutr,
cuando menos, las siguientes vertientes;

I. Superacion de la pobreza a fraveés de la educacion, la salud, de fa
alimentacién nutritiva y de calidad, Ia generacién de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion;”.

Por su parte, la Ley General de Salud,?s seiala en sus articulos 115y 159, que:

“Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendrd a su cargo:

lIl. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educaciéon en
materia de nufricidn, prevencion, tratamiento y contfrol de o
desnutricion y obesidad, encaminados a promover hdbitos alimentarios

adecuados, preferentemente en los grupos sociales mds vulnerables,

Articulo 159.- El ejercicio de la accidén de prevencién y control de las
enfermedades no fransmisibles y sindemias comprenderd una o mds de
las siguientes medidas, segun el caso de que se frate:

V. La difusibn permanente de las dietas, hdbitos alimenticios vy
procedimientos que conduzcan al consumo efectivo de los minimos de

nutrimentos por la poblacidon general v no exceder los mdximos de

25 hitpsy//www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGS.pdf
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gzucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, con base en lo

recomendado por la proepia Secrefaria,”

Del mismo modo, la Ley de Desaivollc Rural Sustentable,2¢ desarrolla el

siguiente contenido:

“Artficulo 5. En el marco previsto en la Constituciéon Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, el Estado, a fravés del Gobierno Federal y en
coordinacién con los gobiernos de las enfidades federafivas vy
municipales, impulsard politicas, acciones y programas en el medio rural
que serdn considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que
estardn orientados a los siguientes objetivos:

I, Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién

mediante el impulso de la produccion agropecuaria del pals;

Articulo 72. Las previsiones de recursos y disponibilidades presupuestales
para un ejercicio fiscal y las proyectadas en un horizonte de mediano
plazo, promoverdn la produccion de bienes y servicios que confribuyan
a fortalecer la produccion interna y Ila balanza comercial
agroalimentaria, las adecuaciones esfructurales a las cadenas
productivas, el acceso a alimentos con menor precio, el mejoramiento
de las tierras y los servicios ambientales y la reduccién de las condicicnes

de desigualdad entre los productores, asl como los mecanismos que

26 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ondi/LDRS.pdf
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permitan lograr su compelitividad en el entorno de la globalizacion

ecohomica.

Arficulo 82. En la programacion de la expansion y modernizacién de Ia
infraestructura hidroagricola y de tratamiento para redso de agua, serdn
criterios rectores su confribucidén a incrementar la productividad y Ia
seguridad  alimentaria del pais, o fortalecer o eficiencia y
competfitividad de los productores, a la reduccion de los desequilibrios
regionales, a la fransformacion econdmica de las regicnes donde se
reqlice, y a la sustentabilidad del aprovechamiento de los recursos

naturales”.

Asu vez, la Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes,?’

recoge este derecho en sus articulos 37 y 50, con la siguiente redaccion:

"Arficulo 37. Las autoridades de fa Federacién, de las entidades
federativas, de ios municipios y de las demarcaciones territoriales de o
Ciudad de México, para garantizar la igualdad sustantiva deberdn:

Il. Disefar, implemerntar y evaluar programas, politicas publicas a fravés
de Acciones dfirmalivas tendienfes a eliminar los obstaculos que
impiden la igualdad de acceso y de oportunidades a ia alimenfacion,
a la educacidon y a la atencién médica entre nifias, nifics y

adolescentes,;

7 hitps://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA. pdf
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Articulo 50. [...] Las autoridades federales, de las entfidades federativas,
municipales y de las demarcaciones ferritoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en relacion con
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinardn a fin de:
[..]

Combatir la desnutricidn crénica vy aguda, sobrepeso v obesidad, asf
como ofros trastornos de conducta alimentfaria mediante la promocidn
de una alimenfacién equilibrada, el consumo de agua pofable, el
fomentc del ejercicio fisico, e impulsar programas de prevencion e

informacion sobre estos temas; .

En este sentido, k1 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,2?

sehala;

“Articulo 5. De manera enunciativa vy no limitativa, esta Ley tiene por
objeto garantizar a las personas aduitas mayores los siguientes
derechos:

il De ja salud, la alimentacion y la familic.

a. A fener acceso a los satisfactores necesarios, considerando
alimentos, bienes, servicios y condiciones humanas o materiales para su

atencién integral.

28 https://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDPAM.pdf
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Arficulo 6. El Estado garantizard las condiciones éptimas de salud,
educacién, nutricién, vivienda, desarrollo integral y seguridad social a

las personas adulfas mayores. [...]

Articulo 18. Corresponde a las Instituciones Publicas del Sector Salud,
garantizar a las personas adulfas mayores:

{..]

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas mayores por la
familia, por los responsables de su atencidn y cuidado, o en su caso por
las institucionas publicas o privadas que tengan a su cargo a estas
personas, comprenderan los siguientes aspectos:

[...]

c. Tendrdn derecho a una nutricidn adecuada y apropiada’”.

También, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,? sefiala:

“Articulo 38. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollardn las siguientes acciones:

[..]

VI (sic DOF 02-08-2006). Impulsar acciones que aseguren la igualdad de
acceso de mujeres y de hombres ¢ la alimentacidn, la educacion y la

satud”.

29 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LGIMH.pdf
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Por su parte, la Ley de Asistencia Social, 3 sefiala en sus arficulos 4 y 12, que:

“Articulo 4, Tienen derecho a la asisfencia social los individuos y familias
que, por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o
sociales, requieran de servicios especializadeos para su profeccion y su
plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujefos de la asistencia socidl,
preferenfemente:

i. Todas las nifias, nifios y adolescentes, en especial aguellos que se
encuentren en situacién de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

Articulo 12. Se enfienden como servicios bdsicos de salud en materia de

asistencia social los siguientes:

[..]
Vill. La orientacién nutricional v la alimentaciéon complementaria o

poblacién de escasos recursos y a poblacién de zonas marginadas”.

No omitimos mencionar la existencia de la Norma Oficial Mexicana NOM-
043-5SA2-2012, Servicios bdsicos de salud. Promocién y educacion para la
salud en materia. alimentaria. Criterios para brindar orientacién,3' cuyo
propésito fundamental es establecer los criterios generales que unifiquen y

den congruencia a la Orientacién Alimentaria dirigida a brindar a la

30 https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LASoc.pdf

1 hiyps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5285372&fecha=22/01/2013#gsc.tab=0
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poblacidn, opciones practicas con respaldo cientifico, para la integracidén
de una dlimentacidén correcta que puedd adecuarse a sus necesidades v
posibilidades. Asi como elementos para brindar informacién homogénea y
consistente, para coadyuvar a promover el mejoramiento del estado de
nutricién de la poblacién y a prevenir problemas de salud relacionados con

la alimentacién.

No obstante, todos los preceptos normativos sefalados anteriormente, es la
Ley General de la Alimentacidon Adecuada y Sostenible,?2 publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2024, el ordenamienio
general rector en la materia, el cual establece los principios y bases para la
promocion, proteccion, respeto, y garantia en el ejercicio efectivo del
derecho a la alimentacion adecuada en nuestro pails, y los derechos
humanos con los gue tiene interdependencia; asi como define el contenido
del Derecho a la Alimentaciéon Adecuada; resaltamos de su contenido, los

articulos 1 y 3, mismos que se franscriben a continuacion:

“"Articulo 1. La presenfe Ley es reglon;renforio del derecho a la
alimentacién adecuada, en los términos establecidos en los articulos
4o., tercer parrafo,. 27, fraccion XX, segundo pdirafo y 73, fraccion XXIX-
E, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Sus
disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia

general en la Republica Mexicana. Tiene por objeto:

32 hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf
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I. Establecer los principios y bases para la promocion, proteccion,
respeto, y garantia en el ejercicic efectivo del derecho a o
alimentacion adecuada vy los derechos humanos con los que tiene
interdependencia;

il. Pricrizar el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente, el
derecho al agua y el interés superior de la nifiez, en las politicas
relacionadas con la alimentacién adecuada por parfe del Estado
mexicano;

ili. Establecer mecanismos de planeacion, coordinacion y competencia
entre las autoridades de la Federacién, de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones teriforicles, en las acciones
encaminadas a garantizar el ejercicio pleno del derecho o lo
alimentacion adecuada;

V. Fomenfar la produccién, abasto, distribucion justa y equitafiva y
consumo de alimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y
culturalmente adecuados, para favorecer la proteccion y el ejercicio
del derecho a la glimenfaciéon adecuada, evitando en foda medida el
desperdicio de alimentos;

V. Fortalecer la autosuficiencia, la soberania y la seguridad alimentario
del pais;

VI. Establecer las bases para la participacion social en las acciones
encaminadas a lograr el ejercicio pleno del derecho a la alimentacion
adecuada, y

Vil. Promover la generacion de entornos alimentarios sostenibles que

propicien el consumo informado de alimentos saludables y nutrifivos.

Edificio Legislative: C. Libertad #9 Tol-(614) 412 3200 / 01 800 220 §e44303/OIDS/GACR/NTRP/FCLC
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Capitulo Il

Del confenido del Derecho a la Alimentacién Adecuada

Arficulo 3. Todas las personas, de manera individual o colectiva, fienen
derecho a una alimentacion adecuada en todo momento, y a disponer
de alimentos para su consumo diario, asi como el acceso fisico y
econdmico para una alimentacién inocua, de calidad nufricional y en
cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades fisioldgicas en todas
las etapas de su ciclo vital que le posibilite su desarrollo integral y una
vida digna, de acuerdo con su contexto cultural y sus necesidades
especificas, sin poner en riesgo la safisfaccion de las ofras necesidades

bdsicas vy sin que ello dificulte el goce de ofros derechos humanos.”

Dicha Ley, que contempla 111 articulos, también busca priorizar los
derechos a la salud, al medio ambiente, al agua y el interes superior de la
nifiez, en las politicas relacionadas con la alimentacion adecuada por parte

del Estado mexicano.

Asimismo, establecer mecanismos de planeacién, coordinacion vy
competencia entre las autoridades de la Federacion, de las enfidades ,
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales, en las acciones
encaminadas a garantizar el ejercicio pleno del derecho a la alimentacién

adecuada.

Ademds, fomentar la produccidn, abasto, distribucion justa y equitativa y

consumo de dlimentos nutritivos, suficientes, de calidad, inocuos y

Edificio Legislativo; C. Libertad #0 Tel:(614) 412 3200 / 01 800 220 68445303/ OIDS/GAOR/NTRP/FCLC
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culturalmente adecuados, para favorecer la proteccion y el ejercicio del
derecho a la dlimentacidn adecuada, evitando en toda medida el
desperdicio de alimentos. Fortalece la autosuficiencia, la soberania y la

seguridad alimentaria del pais.

Sefidla que todas las personas, de manera individual o colectiva, tienen
derecho a una alimentacién adecuada en todo momento, y a disponer de
alimentos para su consumo diario, asi como el acceso fisico y econdmico
para una dadlimentacion inocua, de calidad nutricionat vy en cantidad
suficiente para satisfacer sus necesidades fisioldgicas en todas las etapas de
su ciclo vital que le posibilite su desarrollo integral y una vida digna, de
acuerdo con su contexto cultural y sus necesidades especificas, sin poner
en riesgo la satisfaccion de las otras necesidades bdsicas y sin que ello

dificulte el goce de otros derechos humanos.

Indica que todas las auforidades del Estado, en el dmbito de sus
competencias y con sujecion a los recursos aprobados expresamente para
esos fines en sus respecﬁvos presupuestos de egresos, tienen la obligdcién
de promover, respetary proteger el gjercicio del derecho d la alimentacién

adecuada.

Lo anterior, de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad, progresividad, subsidiariedad,

sostenibilidad ambiental, precaucidn, participacion social, igualdad de
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género y efaria, interés superior de |a nifez, diversidad cultural, eficiencia,
libre competencia, transparencia y rendicidn de cuentas. Esto incluye la
adopcion de medidas que impidan que los particulares priven alas personas

del acceso g una alimentacion adecuada.

VIl.- Es de destacar, que el reconocimiento de los dos derechos humanos
gue se proponen en la inicialiva en estudio, busca reforzar el marco
constfitucional en la materia que complementa de forma sustancial al

actualmente existente en el Estado.

Si bien, no omitimos mencionar que el derecho a la proteccion de la salud,
se encuentra regulado en la Constitucién Politica del Estado Llibre y
Soberano de Chihuahuq,3? especificamente en el Tituvlo Xl "De La
Administracion General”, Capitulo || “De La Salud Publica”, en el cual se

senala que:

"ARTICULO 155. Todos fos habifantes del Estado fienen derecho a la
profeccion de la salud. La salud puUblica estatal estard a cargo del
Ejecutivo, por conducto de la dependencia que determine su ley

orgadnica.

ARTICULO 156. La ley definird las bases y modailidades para el acceso a

fos servicios de salud.

52 htips://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/constitucion/archivosConstitucion/actual.pdf
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ARTICULO 157. Los servicios de salud que dentro de su compefencia
preste el Estado, con la concurrencia de los municipios, serdn: afencion

médica, salud publica y para la asistencia social”.

Consideramos oporfuno establecerlo denfro del contenido del arficulo 4°, a

fin de tutelarlo efectivamente.

Respecto al derecho a la alimentacién, es importante destacar que la
propuesta final de redaccidn que se presenta en este Dictamen lo
concretiza, respetando el orden constitucional en la materia, a fin de
respetar y atender a las disposiciones contenidas en la reciente Ley General
de la Alimentacién Adecuada y Sostenible,?4 publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 17 de abril de 2024,

Asi mismo, sefalamos que el mismo, es acorde con €l orden normativo ya
existente en el Estado, a saber, con la Ley para la Donacién, Rescate y
Aprovechamiento Integral de los Productos Alimenticios para el Estado de
Chihuahua, 3 publicada en el Periddico Oficial del Estado, el 20 de

diciembre de 2023, la cual tiene entre sus objetivos.

 hitps://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS. pdf

33 https://www.congresochihuahua?.gob.my/biblicteca/leyes/archivosLeyes/1550.pdf
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“Prevenirla pérdida y desperdicio de productos alimenticios aptos para
el consumo humano, asi como promover su donacién, rescate y

aprovechamiento integral, Y,

Crear los mecanismos para el fomento a la cultura de la donacion,
rescate y aprovechamiento infegral de los productos alimenticios, con
el fin de apoyar a las personas sujetas de derecho, facilitdndoles el

acceso d und alimentacion saludable”.

VIlIl.- Ahora bien, derivado del andlisis de la iniciativa en reunién de trabagjo
de la Comisidn de mérito, cabe sefialar que las Diputadas integrantes de la
misma, al atender al estudio del derecho a lg alimeniacidn manifestamos
nuestra preocupacion por garantizar este derecho a la ninez en el Estado,

especialmente al interior de los centros educativos.

Tal como lo senala la Ley General de Educacion, en su articulo 75, o
Secretaria de Educacion Pdblica, es la encargada de establecer los
lineamientos a gue deberdn sujetarse la distribucion de los alimentos y
bebidas preparados y procesados, dentro de toda escuela, en cuya
elaboracion se cumplirdn los criterios nutrimentales que para tal efecto

determine la Secretaria de Salud.

Para tal fin, en fecha 16 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de

la Federacion, el Acuerdo mediante el cual se establecen los lineamientos
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generales para el expendio y distribucién de alimentos y bebidas

preparados y procesados en las escuelas del Sistema Educativo Nacional.3¢

Sin embargo, advertimos que la venta de los llamados “alimentos chatarra”
al interior de los cenfros educativos se sigue presentando, causando
enfermedades, sobrepeso y obesidad entre los educandos; vulnerando y
transgrediendo el derecho a la alimentacién nuttitiva, que hoy se busca

consagrar en la Constitucion Politica del Estado.

En este sentido es que, consideramos oportuno realizar un exhorto a las
autoridades educativas a fin de que, en el dmbito de sus respectivas
competencias, refuercen las medidas de vigilancia y en su caso apliguen
las sanciones correspondientes alos prestadores de servicios educativos que
promuevan o pkopicien la preparacion, expendio v distribucidn de alimentos

en contravencidon d los lineamientos establecidos en la materiq.

IX.- Como conclusidn, advertimos que las reformas contenidas en el

Dictamen que se somete a consideracion de este Pleno legislativo, buscan

abonar a la armenizacidon legislativa con los mejores estdndares
infernacionales y consolidar a nuestro Estado como un referente naciconal

en materia de derechos humanos por su vision federalista y local.

35 Disponible en; )
hitps:/mww.dof.gob.mx/nota detalle.phpicodigo=5344984&fecha=146/05/2C14#gsc.tab=0
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Se esgrime que se establece un reconocimiento expreso de [0s derechos
humanos a la salud; y ala alimentacién, contenidos tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en los fratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, con el propodsito de

ofrecer una mavyor proteccidn a las y los chihuahuenses.

Es nuestro deber continuar con el trabajo legislativo en pro de los derechos
humanos de las persondas, y nos congratulamos por que la presente iniciativa
tiene atinadamente como objeto fortalecer la Constituciéon Politica del

Estado, en esta materia.

X.- Finalmente, en cuanto a la participacidon ciudadana a través del
micrositio “Buzdn Legislativo Ciudadano™ de la pdgina web oficial de este H.
Congreso, hacemos constar que no se registré comentario alguno para

efectos del presente Dictamen,

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisidon de Salud, nos
permitimos someter a la consideracion de este Allo Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN al articulo 4°, los parrafos vigésimo

octavo y vigésimo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Chihuahua, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4°. ...
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Toda persona fiene derecho a la proteccion de la salud fisica y mental. La
Ley en la materia definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud del Estado y establecera la concurrencia con los

municipios en materia de salubridad local.

Toda persona tiene derecho a una dlimentacién adecuada, nutritiva,
suficiente y de calidad. La Ley en la materia establecerd la forma y términos

en los que se garqnhzqrq este derecho.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- En atencién a lo que dispone el articulo 202 de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, enviese
copia de la iniciativa, del dictamen y del Diario de los Debates del Congreso
del Estado, a los Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que
integran la Entidad vy, en su oportunidad, hdgase por el Congreso del Estado
o por la Diputacidn Permanente, en su caso, el coémputo de los votos de los
Ayuntamientos y ia declaraciéon de haber sido aprobada la reforma a la

Constitucion del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- E presente Decreto entrard en vigor al dig

siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que seq, tirnese a la Secretarla para gque

elabore la Minuta de Decretfo en los términos en que deba publicarse.

De igual manera, se somete a consideracion el siguiente proyecto con

cardcter de:;

ACUERDO
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DCS/04/2024

H. CONGRESODELESTADO

DE CHIHUAHUA .

i

PRIMERO.- La Sexagésima Octava Legislatura del H. Congreso del Estado
de Chihuahua, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educdcic’)n
Publica del Gobierno Federal y a la Secretaria de Educacién y Deporte del
Gobierno del Estado, para que, en el dmbito de sus respectivas
competencias, refuercen las medidas de vigilancia y, en su caso, apliquen
las sanciones correspondientes, a las personas prestadoras de servicios
educatfivos que promuevan o propicien la preparacién, expendio vy
distribucidn de alimentos en coniravencion a los lineamientos establecidos

en la materia.

SEGUNDO.- Remitase copia del presente Acuerdo, a las autoridades antes

sefialadas, para su conocimiento y los efectos conducentes.

ECONOMICO.- Aprobado que sed, tUrnese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahudg, alos diez dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticuatro.
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“2024, Ao del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Salud
LXVIII LEGISLATURA

DCS/04/2024

H. CONGRESO DELESTADO
DE CHIHUAHUA

ASi{LO APROBO LA COMISION DE SALUD, EN REUNION DE FECHA NUEVE DE DICIEMBRE DE DOS
MIL VEINTICUATRO.
POR LA COMISION DE SALUD

INTEGRANTES  / A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

|
DIPUTADA |
YESENIA \
GUADALUPE
REYES CALZADIAS
PRESIDENTA

DIPUTADA JAEL
ARGUELLES DiAzZ ,
SECRETARIA (

DIPUTADO
CARLOS ALFREDO
OLSON SAN
VICENTE
VOCAL

DIPUTADA EDNA
XOCHITL
CONTRERAS
HERRERA
VOCAL

DIFUTADA
HERMINIA GOMEZ
CARRASCO
VOCAL
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“2024, Afio del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

Comision de Salud
LXVII LEGISLATURA

DCS/04/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

DIPUTADO
FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ
VILLEGAS

vocaL _—

L

DIPUTADA
ROSANA DiAZ
REYES
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Salud, que recae en la iniciativa
identificada con el nimero 303.
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