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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable somete a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 64 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua: 87, 88 y
111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de

Chihuahua; elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha diecisiete de septiembre del afo dos mil veinticuatro se presentd
iniciativa con cardcter de decreto, formulada por el Diputado Octavio Javier
Borunda Quevedo, representante del Partido Verde Ecologista de México(PVEM)
con la cual pretende reformar el inciso e) de la fraccién Il, del articulo 144 de Iq
Constitucién  Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a fin de
homologarla con la fraccién X del articulo 8 de la Ley Estatal de Educacién, en

materia de fomento del cuidado y uso racional de los recursos naturales.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el dia
fres de octubre del afio dos mil veinticuatro, tuvo a bien turnar a los integrantes de

la Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable la iniciativa de
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mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracién del correspondiente

dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la siguiente:
"A lo largo del devenir del hombre en el tiempo, la educacion, como
agente de cambio y vehiculo de acceso al universo del conocimiento,
ha demostrado ser un factor determinante en los procesos civilizatorios y
de desarrollo de la humanidad. Aunque en cada periodo socio histdérico
el conocimiento y la ensenanza fueron relegados para las élites y las
clases dominantes, con la llegada del movimiento de la ilustracién en
Europa donde se anfepone la razéon como guia de la sociedad, desde
finales del siglo XVIl hasta finales del siglo XVIll, marcé un cambio y punto
de inflexion en el desarrollo de la ciencia con importantes implicaciones
en la politica, la economia, las ciencias, el arte, la religién y otros dmbitos
de la cultura occidentall. Un aspecto relevante de esta revolucidon del
pensamiento es que "... defendié la capacidad humana de razonar
como herramienta para ampliar nuestros conocimientos, mantener Ia

libertad individual y garantizar la felicidad?2.”

' Enciclopedia Humanidades. llustracion. Historia. R [En linea] [Fecha de consulta: 09—
Septiembre —2024] Disponible en: https://humanidades.com/ilustracion/

2 S. Grill, Emiliano. llustracién. The World History Encyclopedia. N [En linea] [Fecha de
consulta: 09— Septiembre —2024] Disponible en: https://www.worldhistory.org/trans/es/1-

22613/ilustracion/
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Frente a esta coyuntura histdrica, la educacion como elemento
democratizador y una potencial herramienta para la formacion de
capital humano serd fundamental y determinante. Sin embargo, de
manera paralela a este nuevo estadio civilizatorio, la humanidad se
acerca al punto de no retorno del sistema climdtico. El modelo de
produccion-consumo infensivos y predatorios han roto las relaciones
simbidticas del hombre con la naturaleza y han alterado y modificado los
sistfemas ambientales, extinguiendo algunos y, a ofros llevandolos a limites

criticos.

Pese a los esfuerzos internacionales que datan de finales de los anos 80s,
en el Informe “Nuesfro futuro comun”, ya se reconocia la necesidad de
considerar la proteccion del ambiente y el desarrollo econdmico como
una sola cuestion. Esta preocupacion derivo en el concepto de desarrollo
sostenible definiéndola como “La satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para safisfacer sus propias necesidades”, el cual se instaura como
el eje rector para el desarrollo mundial a largo plazo con tres pilares
fundamentales que buscan lograr de manera equilibrada, el desarrollo

econdmico, el desarrollo social y la proteccion al medio ambiente3,

3 ONU. Desarrollo Sostenible. Asamblea General de las Naciocnes Unidas. 65 periodo de
Sesiones. [En linea] [Fecha de consulta: 09— Septiembre —-2024] Disponible en:
https://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml
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A partir de ahi han surgido un sinnUmero de acuerdos, convenios,
protocolos, legislacion, tratados y demds instrumentos —la gran mayoria
no vinculantes y voluntario para las partes— hasta la Agenda 2030 y sus 17
Objefivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), empero, estos esfuerzos

siguen siendo insuficientes.

Recientemente la Organizacién Meteoroldgica Mundial informé que
existe un 47% de probabilidades de que la temperatura media mundial
durante todo el quinquénio 2024-2028 supere en 1.5 °C la de la era
preindustrial, frente al 32% del informe del afio pasado para el periodo
2023-20274. Por su parte, el Informe anual sobre el estado del clima
mundial, en prondstico esa probabilidad se eleva al 80% y plantea que la
temperatura media anual del planeta supere “temporalmente” los 1,5 °C
por encima de los niveles preindustriales durante al menos uno de los

proximos cinco anoss.

* ONU. Cambio climatico: hay un 80% de probabilidades de que el planeta siga
calentandose los proximos cinco afios por encima de los 1,5 grados. Noticias ONU.
Cambio climatico y medioambiente 5 Junio 2024. [En linea] [Fecha de consulta: 09—
Septiembre —2024] Disponible en:
https://news.un.org/es/story/2024/06/1530326#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20Met
eorol%C3%B3gica%20Mundial%20ha,para%20el%20period0%202023%2D2027 .
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Existen diversos esfuerzos de dependencias federales, estatales y
municipales ademds de la iniciativa privada por incluir en la educacidn
femas que conlleven a la educacion ambiental y al manejo de recursos
naturales. Expertos coinciden que de no tomar cartas en el asunto las
consecuencias seran devastadoras poniendo en riesgo a millones de
personas al esperarse mas olas de calor y mds extremas, sequias mds
prolongadas, una subida del nivel del mar, luvias torrenciales
incrementando exponencialmente los costos humanos, materiales y

ambientales.

Frenfe a estos grandes desafios, es necesario involucrar a toda la
comunidad mundial, cada pais, cada regién, cada gobierno local y
cada comunidad y cada ciudadano debe asumir la importancia de
tomar cartas en el asunfo y tener claridad de que, la manera en cémo
desarrollamos nuestra vida y satisfacemos nuestras necesidades nos estd
autodestruyendo, con las responsabilidades que le corresponde a cada

nacion, a las empresas publicas y privadas y a la propia ciudadania.

Consideramos que es mediante la educacion como podremos generar
una conciencia alargo plazo y un cambio de pensamiento generacional
que se preocupe y se ocupe por el cuidado del medio ambiente y el uso
de los recursos naturales. Por ello, es imprescindible que desde los

gobiernos locales sembremos semillas de cambio y utilicemos a la
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educacion como ese factor que genere una cultura de respeto y
cuidado al medio ambiente. Debemos iniciar con pasos elementales,
pero de grandes dimensiones, elevando a rango constitucional una base
juridica que permita disefar e implementar politicas pUblicas que tengan

un impacto en el corto, mediano y largo plazo.

A nivellocal, el Cenfro de Educacién y Capacitacién Ambiental (CECA)
tiene como mision contribuir y fomentar la conservacion y cuidado del
medio ambiente del Estado de Chihuahua, a través la educacion,
capacitacion y procesos de comunicacion ambiental, para el desarrollo
de una nueva cultura ecolégica con sentido humano y con visidn y

principios de sustentabilidad.

Este organismo depende de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia; y desde 2011 abrid sus puertas a la ciudadania con la finalidad
de impartir charlas educativas sobre cambio climdtico, manejo de
residuos sdlidos, cuidado de la biodiversidad, reforestacion, entre ofros
topicos, ya sea de forma presencial o virtual para los 67 municipios.

Por ofro lado, se han realizado diversos esfuerzos en diferentes municipios
del Estado, a fraves de la creacién de programas de capacitacién en
temas relacionados a Educaciéon Ambiental en escuelas, empresas,
colonias y cenfros educativos, contando, por ejemplo, con los siguientes

topicos: Mi Primera Planta, Cuidemos Nuestro Planeta, La Importancia de
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las Abejas, Funcién del Guardidn Ecoldgico, Los Arboles y sus Servicios,
Polinizacion, Calentamiento Global, Forestacién, Buena Vecindad

Ambiental, entre ofros.

De igual manera, la iniciativa privada, a través de programas de reciclaje
tambien ha impulsado esfuerzos para lograr una mayor conciencia
ecolégica y el uso responsable de recursos naturales. La actividad
ganadera y la actividad nogalera en nuestro Estado requiere de una
concientizacion del uso de recursos naturales, justo el dia del Nogalero en
Delicias tuvo como eje principal conferencias especializadas en hacer de
la nuez un producto sustentable. Es una realidad que actualmente existen
avances e innovaciones para que el cultivo de la nuez sea mds eficiente
y sobre todo enfocados en el cuidado del agua, un recurso natural

renovable.

La Legislatura pasada fuvo a bien aprobar la Ley de Economia Circular,
cuya publicacion en el Periédico Oficial del Estado se encuenfra
pendiente, con la finalidad, enfre ofras, de reducir la cantidad de
residuos generados y fomentar una cultura de reutilizacién y reciclagje.
Ofro de los objefivos de esta ley es buscar que la industria adopte
practicas mds responsables y conscientes del impacto ambiental,
promoviendo asi un desarrollo econémico sostenible y amigable con el

medio ambiente.
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Como se puede advertir, existen esfuerzos por concientizar sobre el uso
de recursos naturales. Sin embargo, estos esfuerzos se dan de manera
aislada y sin sistematizacion dentro de las aulas escolares, por lo que es
necesario lograr una sistematizacion de programas y planes de estudio

enfocados al uso racional de los recursos nafurales.

Es importante mencionar que la Ley Estatal de Educacion, en el articulo
8, fraccion X, expone como una obligacidn del Estado:
Fomentar el cuidado de la naturaleza, la valoracién vy
preservacion del medio ambiente mediante el conocimiento
del desarrollo sustentable de la Entidad, propiciando el uso
racional de los recursos naturales, en especial el cuidado del
agua, a fin de preservar el equilibrio ecolégico.
En este orden de ideas es que resalta la importancia de elevar a rango
constitucional la educacion sobre el uso racional de recursos naturales,
con la finalidad de dar seriedad a los planes y programas de estudio de
educacion impartida por el Estado, asi como la tecnificacion y
armonizacion de esfuerzos privados, federales, estatales y municipales

por concientizar sobre el uso eficiente de los recursos naturales.

Como representante del Partido Verde Ecologista de México en el

Congreso del Estado, y en congruencia con la agenda ambiental que

‘ . e / 2 ' "A28/0IDS/GAOR/NTRP/MST
- pET ) " {J i i



“2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

2} MEDIOAMBIENTE ECOOGIA Y DESARROLIO SUSTENTARLE
L \& LXVIIl LEGISLATURA
DCMAEDS/01/2024

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

histéricamente ha impulsado el partido al que pertenezco, trabajaré para
abonar al cumplimiento de los compromisos internacionales, nacionales
y estatales en el cuidado del medio ambiente y en la lucha contra el

cambio climdtico.

El hecho de elevar a rango constitucional la disposicién que confempla
como parte de la educacion que en Chihuahua se establezca el criterio
de uso racional de los recursos naturales, abre una ventana de
oportunidades a nuesfro estado para generar una cultura de cuidado y
respefo al medio ambiente y el uso sustentable de nuestros recursos
naturales. Sienta una base juridica para el desarrollo de politicas publicas,
acciones y medidas focalizadas como el fomento de la cultura del uso
racional del agua, de los recursos maderables, la flora y fauna silvestre,
por_mencionar algunas, que posicionard a nuesfrd enfidad a nivel
nacional e infernacional como un gobierno local responsable,

sustentable y medioambiental.” (sic)

La Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable, después de

entrar al estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:
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CONSIDERACIONES

.- Alanalizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos impedimento
alguno para conocer del presente asunto, por lo que procederemos a motivar

nuestra resolucion.

Il.- Del andilisis de la presente iniciativa se desprende que la intencién del legislador,
es la de reformar el inciso e) de la fraccién Il del articulo 144 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a fin de armonizar con la fraccién
X del articulo 8 de la Ley Estatal de Educaciéon, en materia de fomento del cuidado

y uso racional de los recursos naturales.

lll.- En este sentido, debemos hacer referencia a lo establecido en la Ley de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua, con la finalidad de
tener en un confexto mds amplio de la importancia de la utilizacién racional de los
elementos naturales, es por ello que la presente Ley es reglamentaria del articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y tiene por objeto
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y saludable, por
lo que le corresponde al Ejecutivo del Estado, vigilar que la utilizacion sea racional,
asi mismo es de suma importancia la participacién social y corresponsabilizacion de
la comunidad en las acciones ambientales, y en coordinacion con los municipios,
emprenderdn acciones celebrando convenios con los diferentes sectores de la
sociedad, a efecto de brindarles asesoria en las actividades relacionadas con el

aprovechamiento racional y conservacion de los recursos naturales.
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El Ejecutivo, a fravés de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y los municipios
impulsardn y fomentardn investigaciones cientificas y promoverdn programas para
el desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir
la contaminacion, propiciar el aprovechamiento racional de los recursos y proteger

los ecosistemas.

IV.- En la actualidad la sobreexplotacion de los recursos naturales, se ha realizado
en forma indiscriminada, provocando serios problemas al planeta, el aumento de la
poblacién mundial generando un gran deterioro del medio ambiente, por lo que

protegerlo es responsabilidad de todas y todos.

Entendamos como recurso natural, todo aquel producto de la naturaleza, material
0 energético, que sirve para cubrir necesidades bioldgicas del ser humano
(alimento, ropa, vivienda, cons’rruccignes); para desarrollar una actividad
economica, o bien para satisfacer las demandas sociales, los cuales se clasifican

en renovables y no renovables.

Los recursos naturales renovables hacen referencia a recursos bidticos, recursos con
ciclos de regeneracion por encima de su nivel de extraccion. El uso excesivo de los
mismos los puede convertir en recursos extintos, aungque muchos de ellos sean

ilimitados.
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Los recursos naturales no renovables, por su parte, son generalmente depdsitos
limitados o con ciclos de regeneraciéon muy por debajo de los ritmos de extraccién
o explotacion, como la mineria, petrdleo, etc. En ocasiones es el uso abusivo Yy sin
confrollo gue los convierte en agotados, como por ejemplo en el caso de la
extincion de especies. Otro fenédmeno puede ser que el recurso exista, pero que no

pueda utilizarse, como sucede con el agua contaminada.

El consumo y la produccién mundial dependen del uso del medio ambiente natural
y de los recursos de una manera que continda teniendo efectos destructivos sobre

el planeta.

El progreso econdmico vy social, conseguido durante el Ultimo siglo ha estado
acompanado de una degradacion medioambiental que estd poniendo en peligro

los mismos sistemas de los que depende nuestro desarrollo futuro.

Es por ello que a raiz de la pandemia los paises estdn en busca de la oportunidad
de elaborar planes de recuperacion que reviertan las tendencias actuales y
cambien nuestros patrones de consumo y produccidn hacia un futuro mds

sostenible.

El consumo y la produccién sostenibles consisten en hacer mds y mejor con menos.
También se frata de desvincular el crecimiento econdémico de la degradacion

medioambiental, aumentar la eficiencia de recursos y promover estilos de vida

- / 12- A28/0IDS/GAOR/NTRP/MST
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sostenibles, y contribuir de manera sustancial a la mitigacion de la pobreza y a la

fransicion hacia economias verdes y con bajas emisiones de carbono.

Esimportante resaltar que gracias a la conservacion de nuestra biodiversidad es que
se sostiene la vida en la fierra. Se mantienen los diferentes hdabitats y la protecciéon
del patrimonio natural. Gran parte de los territorios mantienen su valor cultural,

historico, turistico y tradicional.

La propuesta del iniciador pretende adicionar en la Constitucion Politica del Estado,
la obligacion que se encuentra en la Ley de Estatal de Educacion, en el articulo 8,

fraccion X, que estipula:

X. Fomentar el cuidado de la naturaleza, la valoracion vy
preservacion del medio ambiente mediante el conocimiento
del desarrollo sustentable de la Entidad, propiciando el uso
racional de los recursos naturales, en especial el cuidado del

agua, a fin de preservar el equilibrio ecoldgico.

En este sentfido, hay que precisar que el uso racional de los recursos naturales,
consiste en proteger el medio ambiente y la biodiversidad del planeta, a través de
la gestion eficiente de los recursos y la adopcion de medidas para evitar dafios al
ecosistema. Por lo que hay que aprovechar eficientemente los recursos y proponer

medidas para evitar danos al medioambiente. De este modo, se pone la mira tanto
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en la producciéon como también el consumo. Pues de nada vale racionalizar la

produccion si no se racionaliza el consumo.

Por lo que usar racionalmente los recursos naturales implica realizar acciones para
proteger el ambiente y la biodiversidad del planeta. Hay que aprovechar
eficientemente los recursos naturales y proponer medidas para evitar danos al

medioambiente.

V.- A efecto de clarificar las modificaciones propuestas en el presente dictamen, se

expone el siguiente cuadro comparativo.

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA

ARTICULO 144. La educacidn que imparta | ARTICULO 144, La educacidon que
el EBstado tenderd a desarrollar | imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del | armdnicamente todas las facultades
ser humano y fomentard en él, el amor a | del ser humano y fomentard en él, el
la patria y la conciencia de la solidaridad | amor a la patria y la conciencia de la
internacional, en la independencia y en | solidaridad  internacional, en la

la justicia. independencia y en la justicia.
L alk .. L e
A)aD) Il. El criteric que orientard a esa

educacion se basard en los resultados
E) Fomentard el cuidado vy la | del progreso cientifico, en el desarrollo
conservacion del medio ambiente, para | de los diversos dmbitos y disciplinas del
el desarrollo sustentable y bienestar de las | conocimiento, en el respeto vy
y los chihuahuenses, contfribuyendo al | entendimiento de las diferentes
respeto  del derecho a un medio | culturas, y luchard contra la ignorancia
ambiente sano vy la prevencion del dano |y sus efectos, las servidumbres, los
y deterioro ambiental. fanatismos y los prejuicios. Ademas:
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E) Fomentard el cuidado vy g
conservacion del medio ambiente y el
uso racional de los recursos naturales
para el desarrollo  sustentable vy
bienestar de las y los chihuaghuenses,
confribuyendo al respeto del derecho
a un medio ambiente sano vy la
prevencion del dafio y deterioro
ambiental.

Ahora bien, la educacién ambiental, tiene como objetivo impartir conciencia
ambiental, conocimiento ecoldgico, actitudes y valores hacia el medio ambiente
para tomar un compromiso de acciones y responsabilidades que tengan por fin el
uso racional de los recursos y poder lograr asi un desarrollo adecuado y sostenible,
como base para las presentes y futuras generaciones, con la finalidad de que
tengan conciencia sobre el cuidado del medio ambiente mediante el uso racional

de los recursos naturales.

VI.- En tal sentido, la norma sefialada y objeto de la propuesta de reforma, se
concluye, es apropiada, ya que tiene como finalidad homologar el marco
constitucional a la Ley Estatal de Educacion, sobre el uso racional de los recursos
naturales, con el proposito de generar conciencia en las futuras generaciones sobre
el cuidado del medio ambiente, la finalidad de dar seriedad a los planes vy
programas de estudio de educacion impartida por el Estado, asi como g
tecnificacion 'y armonizaciéon de esfuerzos privados, federales, estatales y

municipales por concientizar sobre el uso eficiente de los recursos naturales, es
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abonar al cumplimiento de los compromisos infernacionales, nacionales y estatales

en el cuidado del medio ambiente y en la lucha contra el cambio climdtico.

Por lo que se sientan las bases juridicas para el desarrollo de politicas publicas, y
acciones para el uso racional de los recursos naturales, entre ellos los maderables, |a
flora y fauna silvestre, entre otros, por lo que se posicionard a nuestra entidad a nivel
nacional e internacional como un gobierno local responsable, sustentable y
mediocambiental, contribuyendo con ello a los compromisos establecidos en la
Agenda 2030.

Finalmente, quienes infegramos esta Comision, tenemos a bien rafificar que no
fueron recibidas observaciones y/o comentarios en el Buzdn Legislativo de este H.
Congreso del Estado, por lo que respecta a la pretension planteada en la iniciativa

que hoy se resuelve.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo

Colegiado el siguiente proyecto de:

. / 16 ' P A28/01DS/GAOR/NTRP/MST
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ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 144, fraccion Il, inciso E), de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, para quedar

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 144. .,

A) a D)

E) Fomentard el cuidado y la conservacion del medio ambiente,
el uso racional de los recursos naturales para el desarrollo
sustentable y bienestar de las y los chihuahuenses,
contribuyendo al respeto del derecho a un medio ambiente

sano y la prevencion del dafio y deterioro ambiental.
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ARTICULO PRIMERO.- En atencién a lo que dispone el articulo 202 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, enviese copia de la
iniciativa, del dictamen y del Diario de los Debates del Congreso del Estado, a los
Ayuntamientos de los sesenta y siete Municipios que integran la Entidad y, en su
oportunidad, hdgase por el Congreso del Estado o por la Diputacién Permanente,
en su caso, el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de haber

sido aprobada la reforma a la Constitucion del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidon en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turmese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D AD O en el Saldn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chihuahua,

Chih., a los diez dias del mes de diciembre del ano dos mil veinticuatro.
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Asi lo aprobd la Comision de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable,
en reunion de fecha 3 diciembre del afio dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, ECOLOGIA Y DESARROLLO SUSTENTABLE
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Diputado Octavio
Javier Borunda

Quevedo l qﬁ'\“’;‘::-

Presidente 4

Diputada Rosana Diaz (0

Reyes

Secretaria é%
Diputado Arturo Zubia
Ferndndez

Vocal

Diputado José Alfredo
Chdvez Madrid

Vocal

Diputado Luis
Fernando Chacén S

. A
Erives i % -
)
Vocal i
/: 2

Esta hoja de firmas coresponde al Dictamen délAsunto 28 de la Comisidn de Medio Ambiente, Ecologia y Desarrollo Sustentable.
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