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INICIATIVA ANTE EL H.
GONGRESO DE LA UNION No.
H. CONGRESO DEL ESTADO LXVIII/INICU/0001/2024 | P.O.
PRESENTE.- UNANIME

La Comisién de Energia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos é4,
fraccion Il de la Constitucién Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracién de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 31 de octubre del afio 2024, las Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presenfaron Iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de'la "~
Unién, a fin de adicionar un pérrafo séptimo, al articulo 4 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia eléctrica.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el dia 05 de noviembre del afio 2024, tuvo a bien furnar a quienes
integramos esta Comisién de Energia la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del cofrespondiente dictamen.
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ll.- La exposicion de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

sComo antecedente relevante, cabe destacar que la reciente
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la nueva reforma
energética no solo marca un cambio en la politica energética del pals,
sino que establece un compromiso firme para garantizar el suminisfro
de energia eléctrica, alineado con los objetivos de desarroflo
sustentable v el uso de energias limpias. Frente a este reto, el grupo
parlomentario  del PAN, en lugar de limitarse  a expresar
inconformidades, decide tomar la iniciativa, adaptarse a las
condiciones actuales y presentar esta propuesta que busca fraducir las
interpretaciones legales en un beneficio tangible para fodos los
mexicanos.

El acceso a la electricidad no solo es indispensable para la vida
cofidiana moderna, sino que constifuye un derecho humano esencial
que garantiza el desarrollo humano, fa salud, fa educacién y el acceso
a la informacion. '

Esta importancia ha sido reconocida en el marco nacicnal e
internacional, y se reforzé durante la pandemia de COVID-19, cuando
la electricidad resulté crucial para que millones de personas pudieran
trabajar, estudiar y acceder a servicios de salud a distancio.

A pesar de esto, en México no existe un reconocimiento constitucional
explicito del derecho al acceso a la electricidad, lo que implica que
este recurso fundarmental adn no estd asegurado para todos, dejando
a miles de civdadanos en situaciéon de vulnerabilidad y exacerbando
desigualdades, especiaimente en zonas rurales y marginadas.
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£l marco normativo actual concibe el acceso a la electricidad como
una relacién contractual entre la Comisién Federal de Electricidad vy los
consumidores, lo cual lo limita a la capacidad econdmica de los
usuarios y lo excluye de un reconocimiento universal y equitativo. Esta
concepcién contractual, al considerar la electricidad como un
derecho de consumo, resulta insuficiente para garantizar el acceso de
aquellos que no cuentan con los recursos econdmicos necesarios para
cubrir los costos. La responsabilidad de garantizar este servicio deberia
recaer en el Estado, quien, a través de la CFE, debe asegurar que foda
persona en Meéxico tenga acceso confinuo vy asequible a la
electricidad.

Diversos instrumentos internacionales respaldan el derecho al acceso
a la electricidad como un derecho humano derivado. La Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Interacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, y la Convencién para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer han establecido
el acceso a servicios esenciales y a condiciones de vida digna como
obligaciones de los Estados, donde el suministro de electricidad
constituye una condicién material fundamental para la realizacion de
esfos derechos.

La Observacién General No. 4 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU precisa que el derecho a una vivienda
adecuada incluye acceso @ servicios bdsicos como agua y energia,
necesarios para la salud y bienesfar.

Asimismo, el sistema interamericano de derechos humanos, d fraves de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de
San Salvador, establece la importancia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales para una vida digna, sin mencionar explicitamente
el acceso a la electricidad, pero implicando su esencialidad en el
cumplimiento de otros derechos humanos.
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En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado
precedente al declarar que "la energia eléctrica es un requisito para
garantizar debidamente el derecho a la vida y a un nivel minimo de
bienestar”. Este reconocimiento subraya que, sin electricidad, la
proteccién de derechos fundamentales como la vida, la salud, la
educacién y el desarrollo humano es insuficienfe. La electricidad es,
enfonces, una condicién esencial para el ejercicio de derechos
fundamentales, no solo por su capacidad de mejorar Ia calidad de
vida, sino porque su ausencia podria colocar a fas personas en
sifuaciones de precariedad y desvenfaja, vulnerando su dignidad y sus
posibilidades de desarroflo.

En el dmbito nacional, la Constitucién reconoce varios derechos
econdémicos y sociales en sus arficulos 3°, 4%y 6° como el derecho ala
educacién, la salud, la vivienda digna y el acceso a un medio
ambiente adecuado. Sin embargo, el acceso a la electricidad no
cuenta aun con una disposicién constitucional explicita, a pesar de su
importancia para garantizar el pleno ejercicio de estos derechos.

incluir el derecho al acceso a la electricidad en el articulo 4°
constitucional fortaleceria el sistema de proteccion social en Mexico y
alinearfa los derechos fundamentales con la realidad y las necesidades
contempordneas de la poblacién.

Ademds, el reconocimiento constitucional def acceso ala electricidad
permitird al Estado, a fravés de la CFE, actuar como garante de esfe
servicio esencial, superando el marco confractual de derecho privado
que actuaimente rige sus relaciones. En este modelo, la
responsabilidad de garantizar el suministro recae en el Estado aun
cuando existan contratos con empresas particulares para su
distribucién. Segun la jurisprudencia de la Cortfe interamericana de
Derechos Humanos, el Estado es responsable por accién U omision
cuando sus agentes actian como garantes de los derechos humanos,
y en el caso de la electricidad, la CFE fiene el deber de asegurar un
servicio continuo y asequible para toda la poblacion.
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Este enfoque coincide con et principio de orden publico y rectoria
econdémica del Estado, establecido en el articulo 25 constifucional,
que le confiere I responsabilidad de garantizar el desarrofio integral y
sustenfable de la Nacién. La inclusion del derecho al acceso a la
electricidad en la Constitucién, ademds de permitir un enfoque de
equidad y justicia social, fortalecerd el cumplimiento de los
compromisos internacionales de México en materia de derechos
humanos y sostenibilidad, contibuyendo a reducir las desigualdades y
mejorando la calidad de vida de la poblacién en todo el ferritorio
naciondl.

Finalmente, la inclusién del acceso a la electricidad en el articulo 4° de
la Constitucién también permitirad una mejor coordinacion de los
esfuerzos para Ia transicion hacia energias renovables y sostenibles,
asegurando que fodas las personds €en México tengan Qcceso
igualitario a los beneficios del desarrollo y del progreso fecnologico.

Asl, al elevar este derecho a rango constitucional, se fortalecerd el
marco de proteccion de los derechos humanos, se garanfizard el
acceso equitativo a la electricidad en el pafs y se asegurard un futuro
mds justo y sostenible para todos.

Esta reforma representard un avance histérico en el reconocimiento de
derechos fundamenfales en Mexico, promoviendo un sisfema mas
inclusivo y equitativo donde el acceso o la electricidad sea
considerado no solo un servicio bdsico, sino un derecho humano
esencial que el Estado se compromete a garantizar para cada

habitante del pais.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,

quienes integramos la Comision de Energia, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- El H. Congreso del Estado, a fravés de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocery resolver sobre el asunto descrito
en el apartado de antecedentes, toda vez que de acuerdo con el
contenido de los articulos 71, fraccion lil, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el 64, fraccion |l de la Constitucion
Politica del Estado d‘e- Chihuahua, este Poder Legisiativo se encuentra
facultado para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unidn, asf

como para plantear su abrogacion, derogacién, reforma o adicion.

Il.- Con la presente iniciativa, las y los iniciadores, pretenden reformar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia

eléctrica.

En este sentido, proponen elevar a rango constitucional el derecho dl
acceso de energia eléctrica, adicionando un parrafo séptimo al Articulo 4°
de la.Carta Magna, que verse de la siguiente manera: “Toda persona fiene
ol derecho a acceder a la energia eléctrica destinada al consumo personal,
doméstico v educatfivo, en condiciones de asequibilidad, confiabilidad,
sostenibilidad vy renovacion, de manerd moderna, segura y con alfos

estandares de calidad.”
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lIl.- Para el ejercicio del andlisis correspondiente de la iniciativa que se
dictamina, conviene atender al orden juridico internacional en maieria de
derechos humanos de los que México es parte, que, si bien no sefalan el
acceso a la energia eléctrica como un derecho humano, si reconocen su

sentido de alta trascendencia de ufilidad social.

En este sentido, tenemos que, Ia Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos,! en su articulo 25, indica que “foda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asl como Q su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asisfencia

médica y los servicios sociales necesarios”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC),2 sefiala en el articulo 11 numeral 1, gue: “Los Estados
Partes {...) reconocen el derecho de toda persona o un nivel de vida
adecuado para sy su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda

adecuados, ¥ a una mejora continua de ias condiciones de existencia. Los

Estados Partes tomardn medidas apropiadas para asegurar la efectividad

de este derecho, {...)".

1 hitps:/ /www.un.orq/es/qbouT-us/universcI—dec|0r0ﬁon~of—humon-riqh’rs

2 hﬁDs://www.ohchr.orq/es/ins‘rrumem‘s—mechonisms/ihstrumenTs/inTernoTionc«l—coven0nT~economic—
soclgl-and-cultural-ignts
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A su vez, lo Observacion General No. 4 del Comité de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales de la ONU,2 que es el organo facultado para supervisar
la aplicacion del PIDESC, determiné en el parafo 8.b que “Todos los
pheneficiarios del derecho a und vivienda adecuada deberian tener acceso,
entre otros recursos naturales y comunes, a energia para la cocina, la
calefaccion y el cﬂumbrodo,' a agua potable, e instalaciones sanitarias y de

aseo, de almacenamienfo de alimentos, y a servicios de emergencia”.

Conviene sefialar tambien, que d diferencia de los instrumentos Y
observaciones internacionales mencionados con antelacion, la Convencidn
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), 4 si hace un sefalamiento explicito del derecho de acceso d la
electricidad como derecho humano, al determinar en su articulo 14, inciso
h) que los Estados Partes le asegurardn a la mujer, el derecho a “gozar de
condiciones de vida adecuaddas, por#iculormehte en las ‘esferas de la
vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua,

el fransporte y las comunicaciones.”

3 hitps:/fconf-
dts1.unog.c'n/1%205pa/tradutek/derechos hum base/cescr/00 1 obs grales cte%20dchos%20ec¥%20s0c%

20cutt.htm#GEN4

FA A AL LA LLR- )

4 hitps:/ /www.ohchr.orc:/es/ins’rrumem‘s-mechcmisms/insTruments[convenTion-eIiminaﬁon-oﬂlnformsﬂ
discrimingtion-against-women
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IV.- Por su parte, atendiendo al ordenamiento juridico nacional, resulta
orientadora la tesis cislada 1.30.C.100 K {10a.) sostenida por el Tercer Tribunall

Colegiado en materia Civii del Primer Circuito, visible en pagina 959, del

" Tomo I, Libro 61, de diciembre de 2018, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, cuyos rubros 'y textos

se jnvocan d continuacion:

ACCESO A LA ENERGIA ELECTRICA. DEBE RECONOCERSE COMO
DERECHO HUMANO POR SER UN PRESUPUESTO INDISPENSABLE
PARA EL GOCE DE MULTIPLES DERECHOS FUNDAMENTALES.

Llg Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce derechos humanos econémicos, sociales y culturales
como la alimentacion nutrifiva, suficiente y de calidad; la
educacién de calidad; el acceso d los servicios de proteccion
de la salud; un medio ambienfe adecuado para el desarrolio y
bienestar de las personas; I vivienda digna y decorosd; el
acceso a la cultura; el acceso d la informaciéon y a sus
tecnologias, asi como d los servicios de radiodifusion  y
telecomunicaciones, incluido el Internet; la libertad de
expresion € imprenta; la ibertad de profesion, industrid,
comercio y frabajo; entre otros. El ejercicio de esfos derechos
depende cada vez y en mayor medida del suministro de

energia eléctrica. En efecto, en el estado actudl del desarrolio
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cientifico Y tecnoldgico, oS safisfactores materiales €
inmateriales  (tangibles e infangibles), se encuentran
estrechamente ligados a la energia eléctrica, 1a cual es usadd
en practicamente todos los ambitos de la actividad humand
para generar energia luminica, mecdnica y térmica, asi como
para el procesamiento de la informacién y la realizacion de las
telecomunicaciones. Por esta razén, el acceso a la energia
eléctrica debe reconocerse como un derecho humano por ser
un presupuesto indispensable, al constituir una condicién

necesaria para el goce de multiples derechos fundamentales.

V.- Ahora bien, de 103 antecedentes normativos anteriormente vertidos, sé
infiere tfambién que “el nivel de vida adecuado”, dl gue tienen derecho
todas las personds, comprende también, las condiciones materiales minimas
que la poblacion necesita para asegurar su subsistencia; y ‘enfre ellas se
encuentra sin duda, el acceso la energia elécthica, lo que refuerza la
necesidad de considerarlo como un derecho humano, tal como lo

proponen las y los iniciadores.
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En este punfo, no omitimos mencionar, que la iniciativa en estudio, se
encuentra perfectamente alineada a los Obijetivos de Desarrollo Sostenible

de la Agenda 2023,% de la Organizacion de las Naciones Unidas, a saber:

»  Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos.

»  Objetivo 8: Promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible,
el empleo y el trabajo decente para todos.

v Objetivo  9: Construir infraestructuras  resilientes, promover la
industrializaciéon sostenible y fomentar la innovacion.

v Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

No menos importante es sefialar, que, en nuestro pais, una gran parte de la
poblacién, cuenta con acceso a ia energia eléctrica, sin embargo, de
acuerdo con la Comisién Federal de Electricidad, hay 1.8 milones de
personas que carecen de este servicio, lo que equivale al 1.5 por ciento de
la poblacién nacional, siendo Chihuahua, Chiapas, Durango, Guerrero y
Veracruz, los cinco estados donde existe el mayor ndmero de comunidades

sin esta prestacion.¢

5 https:/’/www.un.org/’sustainabIedeve!opment/es/2015/09;’|auasamblea—general~ad0pta-lauagenda-2030-
para-el-desarrollo-sostenible/

6 https://www.pv-magaz%neAmexico.com/2020/05/14/h0v—1auluz—es-vida-dia—internaciohal»de—la-luz/
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Tal propuesta, es pues, vital para el desarrollo de la vida social y de ld
economia del pais, a la vez, que es und responsabilidad ineludible del
Estado Mexicano. El acceso a la energia electrica como derecho humano,
implica que no se puede depender de la capacidad econémica, de
estratos sociales, de empresas preponderanies O de regiones privilegiadas.
Fl Estado debe garantizar el acceso universal a fodas las personas en el pais,

pues de no hacerlo, se atenta confra la justicia social.

En virfud de ello, la y los suscritos consideramos acertada lg iniciativa en
astudio, como parte fundamental de la consolidacion de reformas que no
sélo enuncien los derechos de las y los mexicanos, sino que permitan contar

con herramientas eficaces para lograr el pleno ejercicio de sus garantias.

VI.- Finalmente, en cuanfo a ld participacién ciudadana d fravés del
Congreso, hacemos constar que no se registré comentario alguno para

efectos del presentie Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Energia,
nos permitimos someter ¢ la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado

el siguiente proyecto de:
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INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésimd Octava Legislatura det H. Congreso del Estado
de Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Union, iniciativa
con cardcter de Decreto, para adiciondr la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pdrd quedar de la siguienfe manera:
ARTICULO ONICO.- Se ADICIONA d arficulo 4o., un vigésimo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pard quedar

redactado en los siguientes términos:.

Arficulo 40.- ...
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Toda persona tiene derecho a acceder a la energia eléctica destinada
al consumo personal, doméstico y educativo, en condiciones de
 asequibilidad, confiabilidad, sostenibilidad y tenovacion, de manerd

moderna, segura y con alfos estandares de calidad.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de

su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- EI Congreso de la Unién dispondré de 180 dias para
elaborar una Ley Reglamentaria que garanfice el derecho a la energid

eléctrica.

ARTICULO TERCERO.- La Comision Federal de Electricidad serd responsable
de asegurar el cumplimiento del derecho a la energia eléctrica, conforme a

lo dispuesto en este Decreto.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel{614) 412 3200 / 01 800 220 85848
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ARTICULO CUARTO.- Para garantizar el cumplimiento de este derecho, s€
destinarén los recursos necesarios d Presupuesto de Egresos de Id
Federacion, asegurando d largo plazo und asignacion progresiva de
recursos economicos para ampliar la coberiura de energla eléctrica,
impulsar sy transicién hacia vn modelo sustentable, seguro Y fiable, ¥

promover su modernizacion continud.

ARTICULO QUINTO.- La Ley Reglamentaria ostablecerd los Tangos tarifarios
para el acceso a la electricidad como derecho basico y Ia provisién minima
de este servicio. Se buscard equilibrar el acceso universal con {a

sostenibilidad financieray ambiental del sistemd eléctrico.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccion i de lo
Consiitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de lo
presente Rasolucion, al H. Congreso de 1a Union, para los efectos

conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legistativo, en la Ciudad de Chihuahua,
Chihuahua, d 10S veintion dias del mes de noviembre del afio dos mil

veinticuatro.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

ASi LO APROBO LA COMISION DE ENERGIA, EN REUNION DE FECHA DOCE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICUATRO.

POR LA COMISION DE ENERGIA

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA
BRENDA
FRANCISCA RIOS
PRIETO
PRESIDENTA

DIPUTADO LUIS
FERNANDO
CHACON ERIVES
SECRETARIO

DIPUTADO
CARLOS ALFREDO
OLSON SAN
VICENTE
VOCAL

Nota: La presente hoja de firmas comresponde al Dictamen de la Comision de Energia, que recae en la iniciativa
identificada con el nUmero 214,

6848
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