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DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0859/2024 1i P.O.

UNANIME
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.-

La Comision de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua; 87, 88 v 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a consideracién del Pleno el

presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha del once de agosto de dos mil veintitrés, las y los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron la
Iniciativa con caréicter de Decreto, a efecto de reformar y adicionar

diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
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Chihuahua, a fin de garantizar la perspectiva de género en la asignacion
de recursos presupuestales en el deporte. A esta Iniciativa se adhirieron la
Diputada Adriana Terrazas Porras, infegrante del Grupo Parlamentario de
MORENA; la Diputada Ana Georgina Lapata Lucero, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Diputada Jael

ArgUelles Diaz, representante del Partido del Trabajo.

Il.- Asi mismo, con fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, las y
los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron la Iniciativa con cardcter de Decreto por la que se propone
reformar y adicionar diversas disposiciones de I Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Chihuahua, con el objeto de implementar protocolos
de prevencién y atencion al acoso y hostigamiento sexual en el deporte en
el Estado. A esta iniciativa se adhirieron el Grupo Parlamentario de MORENA,
asi como la Diputada Ana Georgina Lapata Lucero, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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lll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccién Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, tuvo a bien ordenar el returno de las Iniciativas a Ig Comisién de
Familia, Asuntos Religiosos y Valores, con fecha veintiuno de septiembre de

dos mil veintitrés.

IV.- La Iniciativa enunciada como el asunto 2143, se sustenta en la siguiente

exposicion de motivos:

I La Reforma Constitucional de paridad de género realizada en
2019 en la que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52,53, 56,94y
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
garantiza que la mitad de los cargos de decisién polifica en los
fres niveles de gobierno, en los fres poderes de la Unién vy
organismos aufénomos estén destinados a las mujeres. Esta
reforma ha sido reconocida como “paridad en todo” o paridad

fransversal, porque constituye un avance por la igualdad entre
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hombres y mujeres y es reconocida como la reforma mds

profunda en funcion de sus alcances.

A menos de cinco anos de esta reforma por la paridad, Ia
participacion de las mujeres en la esfera publica cobra relevancia
para hacer posible la paridad total, ademds de reducir las
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres en todos los

espacios de la vida publica y privada.

Es necesario ubicar y comenzar a eliminar las asimetrias que
inhiben la parficipaciéon de las mujeres para expresar su talento,
desarrollar su potencial y crear espacios armdnicos donde

hombres y mujeres se expresen libremente y se complementen.

Il.  La perspectiva de género es una herramienta instrumentada en
las polificas y presupuestos publicos, como una medida esencial
para avanzar hacia una sociedad mds igualitaria. Esta, reconoce
y visibiliza las desigualdades estructurales existentes entre hombres

y mujeres con el propdsito de corregirlas. Busca disefiar y plantear
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medidas afirmativas de cardcter progresivo con el propdsito de

nivelar las desigualdades en todos los cCampos.

La perspectiva de género también busca cuestionar y desafiar los
estereotipos arraigados del sistema patriarcal, los desequilibrios en
las cargas de trabajo asignadas en funcién de los roles que
histéricamente se reconocian propios de un género y excluyentes

de oftro.

Las dinamicas y estructuras sociales se han fransformado en Ias
Ultimas décadas, pasando de un sisterma patriarcal a una
sociedad donde las mujeres participan activamente en Iq
produccion de bienes y servicios; sin embargo, la doble jornada
constituye un reto para el adelanto de Ias mujeres, y los fechos de
cristal siguen esperando en varios escenarios a donde las mujeres
infentan  competir, especialmente algunos espacios que
historicamente han sido ocupados por hombres, como son los

deportes.

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC



"2024, Ao del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua”

s, )
[ g / COMISION DE FAMILIA,
-\ ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

_ UA
DE CHIHUAHU DCFARV/06/2024

. Después de la pandemia se ha reconocido la importancia de la
salud mental y la ciencia ha expresado que la actividad fisica es
un defonante invaluable en la liberacién de endorfinas, sustancias
gquimicas que actian en el cerebro como analgesicos naturales y
generan una sensacion de bienestar. La serotonina por su parte,
también ha sido asociada con la reduccién de la depresion vy la

mejora en el estado de dnimo de las personas.

Sin embargo, no todas las personas fienen acceso o espacios
para la practica de actividad fisica o deporte profesional, debido
a los desequilibrios remanentes de los roles de género, que

necesitan ser revisados y atendidos para poner cancha pareja.

Datos de la Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT 2019)
senala que las mujeres dedican el 67% de su fiempo total al
Trabajo No Remunerado en los hogares, contra el 28% del fiempo
que destinan los hombres. En promedio, una mujer ocupa 39.7
horas de la semana a labores domésticas no remuneradas,

mienfras que los hombres destinan solo 15.2 horas.
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Por otro lado, segun el Médulo de Prdctica Deportiva y Ejercicio
Fisico (MOPRADEF) publicado por el INEGI en 2022, solo el 35% de
las mujeres en el pais realizan una actividad deportiva de forma
constante, y el 49.8% reporta que alguna vez en su vida lo hicieron,

pero debieron abandonar por falta de tiempo.

En cambio, el mismo reporte sefiala que enfre los varones, el 49.5%
realizan actividad fisica y deportiva y solo el 8.4% sefialan que

nunca han realizado actividad fisica.

Estos datos reflejan la desigualdad a la que se enfrentan las
mujeres para tener acceso a una vida equilibrada para lograr un

bienestar integral.

V. Las dinamicas de negociacidn de sueldos en el deporte excluyen
a las mujeres deportistas, ya que los procesos de evaluacidn se
cenfran en el desempeno y logros pasados, en lugar de su
potencial y futuro como si sucede con la remuneracién de los
varones. Estas barreras y obstdculos para acceder a recursos y

apoyo, tanto en la iniciativa privada, como en las instituciones
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publicas, evidencian la urgencia de acciones positivas para el

adelanto de las mujeres en el deporte.

Las desigualdades salariales entre deportistas hombres Y mujeres,
visibilizan con claridad el tamaro del problema, acentuando la
dinamica prevaleciente en el mercado laboral, donde Ia
participacion econdmica de las mujeres en nuestro pais es

apenas del 45% contra el 77% de hombres.

Datos del Instituto Mexicano para la Competitividad, destacan
que en 2022, la brecha de ingresos enfre hombres Y mujeres es de
14%, es decir, por cada 100 pesos que recibe un hombre en

promedio por su frabajo al mes, una mujer recibe 86 [pesos.

El deporte mds popular en nuestro pais es un ejemplo claro de la
segregacion laboral y la brecha salarial en el deporte, ya que una
futbolista mujer de la Liga Mx tiene un fope salarial de 15,000 pesos
al mes y sélo cuatro jugadoras por equipo pueden ganar mds.
Ademds, la Federacién Mexicana de Futhol impuso ofra cldusula

por la cual los patrocinios que reciban de las marcas no pueden
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superar los 50,000 pesos mensuales. En cambio, un futbolista vardn
de desempeno promedio puede llegar a cobrar entre 100 mil y

150 mensuales solo por el rubro de salario.

V. A cinco anos de la Reforma Constitucional Paritaria se vuelve
indispensable cuestionar y superar los roles fradicionales
asignados a hombres y mujeres en todas las esferas. En el contexto
del deporte, implica romper con la idea de que la practica de
ciertos deportes es exclusiva para los hombres, porque esta idea
ha sido superada a partir de esfuerzos individuales como el de
Kathrine Switzer, quien se atrevid a retar al sistema deportivo para

hacer historia en favor de las mujeres.

En 1967 Kathrine Switzer se inscribié en el Maratén de Boston
cuando estaba prohibida la participacién de las mujeres. Utilizo
solos sus iniciales K.V. Switzer y le asignaron el nimero 261. Cuando
advirtieron su condicién de mujer, los oficiales infentaron
detenerla, visibilizando lo absurdo de |a segregacion de las
mujeres del deporte, por lo que el numero asighado a la

participante se volvié un icono en el deporte femenil, abriendo el
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debate sobre la inclusion de las mujeres en las competencias

afleticas de alto nivel.

Por ofro lado, el Titulo IX de la Ley de Educacién promulgada en
1972 en Estados Unidos, que buscaba promover la igualdad en Ig
educacion desde edades tempranas, ademds de prohibir la
discriminacion en cualquiera de sus formas y garantizar las
oportunidades en el fomento y la prdctica del deporte, sin
distincion por género, ha logrado hasta la fecha garantizar el
acceso equitativo a los recursos para hombres Y mujeres en las
instifuciones educativas que reciben financiamiento federal. Lo
anferior, ha consolidado o participacion de atletas

estadounidenses en las mds altas esferas deportivas.

VI, En el 2018, El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) participd del lanzamiento de la encuesta “lgualdad de
genero en el deporte: el desafio de fomentar la autoestima y
liderazgo en las nifias”, realizada por ONU Mujeres y Dove, con el
propdsito de conocer la relacidn entre autoestima y eldeporte en

ninos, ninas y adolescentes. Destacando que tanto ninas como
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ninos estiman que las diferencias respecto de su relacién con el
deporte son responsabilidad de los estereotipos sociales y
culturales, pues tanto nifias como nifos no ven diferencias y creen

que son igualmente capaces en el deporte.

La encuesta destaca que las nifias piensan que el deporte no es
un espacio para ellas, principalmente por la falta de redes de
apoyo y espacios que potencien sus capacidades deportivas (por
ejemplo, clubes y ligas). Ademds, las nifias no cuentan con
referentes deportistas mujeres: 7 de cada 10 nifias no fiene un
referente deportivo, mientras que, por el contrario, 7 de cada 10

ninos si lo fiene en los deportistas varones.

El deporte oforga a las nifias y jévenes herramientas para crecer
con seguridad y confianza en ellas mismas; y ademdads les da
habilidades tanto en los deportes como en el resto de sus vidas,

repercutiendo en el desarrollo de todo su entorno.

Vil.  Por todo lo anterior, garantizar la igualdad efectiva en el deporte,

implica disenar politicas publicas que eliminen las barreras g las
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que se enfrentan las mujeres para dedicarse de forma profesional
a una disciplina deporfiva, como son los estereotipos de generoy
la falta de financiamiento por parte de la iniciativa privada, que
son la fuente principal de ingresos de los deportistas de alto

rendimiento.

El establecimiento de férmulas presupuestales con perspectiva de
género ha sido una herramienta para el adelanto de las mujeres,
por lo que esta iniciativa pretende aplicar esta técnica exitosa
para impulsar a los falentos femeninos en el deporte estatal, que
se sumen a las mujeres deportistas que han puesto en alto el
nombre de Chihuahua como son: Vanessa Zambotti Tamara
Vega, Damaris Aguirre, Melissa Rodriguez, Lorena Ramirez, Ruth
Grajeda, Yamileth Mercado, Alegna Gonzdlez y Claudia Lozoyaq,

por mencionar algunas.

Estos nombres, han sido fuente de inspiracion a las nuevas
generaciones, por lo que promover una transformacion cultural
mds amplia, implica romper paradigmas que abran camino mas

facil a las mujeres, garantizar la igualdad efectiva y reconocer al
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deporte como un facilitador del desarrollo y empoderamiento de

las mujeres.

Es en memoria de estas luchadoras que hoy ponemos a su
consideracion la presente iniciativa que busca igualar la cancha
del deporte para que las mujeres chihuahuenses puedan brillar en
los podios, ser inspiracién para las nuevas generaciones y

marquen el cambio que nuestro estado necesita. (sic)

V.- La Iniciativa conocida con el nimero 2226, se sustenta en Ig siguiente

exposicion de motivos:

I Que la participacion de las mujeres en los campos deportivos es
cada vez mayor, no solo en el estado, sino también a nivel

nacional e internacional.

Que esta parficipacion que realizan las mujeres, especialmente
las de alto rendimiento o a nivel profesional, ha sido a través de
las reglas impuestas por los varones que solian dominar los

escenarios deportivos.
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Diferentes fuentes de informacién y relatos de victimas dan
cuenta sobre el hostigamiento y abuso sexual en el deporte
mexicano. Desde el 2005, el Comité Olimpico Mexicano realizé
una encuesta a fravés de la Comisién de Mujer y Deporte, en la
que se evidencio que de 350 deportistas encuestados y de alto
rendimiento, el 56% eran mujeres y el 43% hombres, de las cuales
el 87% senalaron haber recibido tocamientos indebidos o sin su
consentimiento. El 90% reportd que habia recibido propuestas
sexuales de forma insistente; el 16.3% reporté ser violentadas
sexualmente; y el 53.9 acusd a su enfrenador como responsable
del acoso. Estas conductas fueron desplegadas en los espacios

de entrenamiento.

Il.  El suenio por alcanzar una medalla, obtener un lugar en el podio
de las competencias deportivas, durante mucho fiempo ocultd la
violencia normalizada en el deporte, la disciplina mal entendida,
las novatadas y sendas prdcticas discriminatorias como parte de

la preparacion fisica y emocional de los atletas.
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El abuso de poder de parte de los entrenadores y directivos del
deporte ha sido senalado durante los Ultimos tiempos, tal es el
caso de las ex clavadistas Cristina Millan y Azul Almazdn, quienes
encabezaron una lucha por visibilizar estas conductas, después
de su experiencia, que fras sus denuncias tuvieron represalias del
enfrenador que les costd su participacion en Sidney 2000. En
palabras de Cristina Millan recuperamos esta afirmaciéon que

refleja el abuso vivido:

“Tenia 27 anos en ese enfonces, ya con una carrera, y fue muy
dificil (enfrentar esa situacion). El dafio moral también estuvo muy

fuerte. Imagina cuando se frata de ninos".

Estas dos clavadistas han denunciado el acoso sufrido por parte
de su enfrenador que sigue ejerciendo dentro del deporte
mexicano. Su experiencia fue refomada por una produccidn de
cine con la pelicula La caida, en la que se exponen los abusos en

el deporte.

! Entrevista publicada en periédico la Jornada. 13 de mayo de 2023.
https://www.jornada.com.mx/ultimas/deportes/2023/05/13/es-tiempo-de-romper-el-
silencio-atletas-sobrevivientes-de-acoso-4876.html

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC



"2024, Ao del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahuga”

—}

[ g ﬁ COMISION DE FAMILIA,
@ ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA
DCFARV/06/2024

La actriz Karla Souza, protagonista de La Caida, relata la
investigacion que realizé previo a la redaccién del guién y los
hallazgos en relacién con la manipulacion, amago y amenazas
que viven los deportistas de parte de los directivos de Ias
disciplinas, para conftrolar a los talentos deportivos y decidir en
que competencias deben participar y en cuales no. Este relato

confirma la carta publica.

Il En el mundo, uno de los casos mds sonados de abuso sexual en el
mundo deportivo, ha sido el protagonizado por Larry Nassar, ex
medico y ferapeuta de la Seleccidén de gimnasia de Estados
Unidos, quien fue acusado y sentenciado por abuso sexual de

mas de 300 atletas de entre 13y 15 afios de edad.

Asimismo, en fechas recientes, en todas partes del mundo
pudimos presenciar una conducta abusiva por parte del
Presidente de la Real Federacion Espafiola de Futbol, Luis Rubiales.
El directivo espanol, tras largas semanas de intentar Justificar un

beso no consenfido que le dio a una de las campeondas,
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finalmente el domingo 10 de septiembre dimitié a su cargo. Dias
despues del evento de premiacion, la futbolista de la seleccidn
espanola, Jennifer Hermoso, quien ademds juega de delantera en
el equipo mexicano de la Liga Femenil Mx, el Club de Futbol
Pachuca, reconocid que el beso que le diera el directivo le hizo
senfir incomoda, aunque en el momento no suUpo reaccionar

frente g ese hecho.

IV.  La prevencion de danos a largo plazo es otro aspecto vital para
considerar. El acoso y el hostigamiento sexual pueden tener
efectos perjudiciales en la salud mental y emocional de las
personas afectadas, ademds de impactar en su confinuidad
denfro de la prdctica deportiva. Al tomar medidas proactivas,
podemos evitar estas consecuencias negativas y construir un

entforno en el que todas y fodos puedan prosperar.
Resulta inadmisible la carga psicoldgica que representa para una

mujer, hacerse cargo de su seguridad fisica mientras intenta

destacar en la disciplina deportiva.
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Los clubes deportivos y asociaciones desempenan un papel
crucial en la formacién de afletas y en la promocion de un estilo
de vida saludable y positivo. Sin embargo, es esencial reconocer
que el acoso y el hostigamiento sexual persisten en este enforno,
amenazando la integridad fisica y emocional de quienes

participan en él.

V. El impacto negativo del acoso y hostigamiento sexual en el
rendimientfo deportivo es innegable. El estrés emocional causado
por estas conductas puede distraer a las y los atletas de su
enfoque, afectando su concentracién y, en Gltima instancia, su
desempeno. Por lo tanto, es imperativo que los clubes deportivos
y asociaciones tomen medidas activas para prevenir tales

situaciones y proteger el bienestar de sus integrantes.

Los clubes deportivos y las asociaciones tienen la responsabilidad
de garantizar un ambiente seguro para sus infegrantes y
participantes. La implementacién de protocolos de prevencion y
sancion es un paso crucial para demostrar su compromiso en la

lucha contra el acoso y el hostigamiento sexual. Ademds, esta
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iniciativa reconoce la importancia de programas de prevencion
y sensibilizacion para fomentar la comprensién y el respeto mutuo,
en las asociaciones locales, como requisito bdsico para impulsar

el desarrollo integral de las mujeres en el dmbito deportivo.

Sibien, algunas federaciones o ligas deportivas a partir de los
escandalos de abuso han implementado por su cuenta medidas
para prevenir estas conductas, como es el caso de la Federacidn
Mexicana de Futbol, quienes en julio pasado presentaron el
Profocolo contra la violencia y por la diversidad y la inclusion, en
el que se establecen las pautas para prevenir, denunciar y

sancionar este fipo de conductas.

Lo cierfo es que, en el estado de Chihuahua, necesitamos
acompanar esfas iniciativas con el texto legal para gue estos
protocolos sean obligacién de las asociaciones y de esta manera,
empoderar a las deportistas generando espacios seguros y con la
capacidad de respuesta dentro de las asociaciones en caso de

vivir un abuso de cualquier naturaleza.
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Esta problematica ha sido abordada también por senadoras y
senadores de fodos los partidos. El dia de ayer fue presentada una
iniciativa de ley para garantizar espacios seguros para las nifas
que tienen la vocacion y el talento deportivo. La iniciativa fue
propuesta como resultado de foros realizados en las instalaciones
del Senado, donde fueron expuestos los retos de las mujeres para

compelir en espacios seguros.

VI. Lo presente iniciativa de ley fiene como objetivo principal
establecer protocolos efectivos para prevenir y sancionar el
acoso y hostigamiento sexual en el deporte. A través de la
implementacion de estas medidas, buscamos crear un ambiente
seguro y saludable en el que afletas, entrenadores, personal y
aficionados puedan interactuar sin temor a ser objeto de

conductas inapropiadas o abusivas.
El derecho a la integridad fisica y emocional es fundamental, y

nadie deberia verse privado de ello debido a su género o

cualquier ofra circunstancia. El acoso y el hostigamiento sexual
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violan estos derechos fundamentales y pueden tener un impacto

devastador en la vida de las personas afectadas.

Reconocemos que el deporfe no solo es una competencia
aflética, sino fambién una oportunidad para el crecimiento

personal y la construccion de relaciones posifivas.

Recientemente la suscrita, presenfé iniciativa que busca
garantizar la perspectiva de género en la asignaciéon de recursos
presupuestales en el deportfe. Estas iniciativas surgen desde la
comunidad deportiva, cada vez que me he reunido con
asociaciones de las diferentes disciplinas para conocer sus
necesidades, por lo que hago un llamado para que a la
brevedad sean aprobadas y demos herramientas a las y los
deportistas para que sean ejemplo e inspiracion de una vida
saludable para las generaciones de ninas, ninos y adolescentes

en desarrollo. (sic)
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VI.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision citada en el proemio del presente

Dictamen, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Ofro punto importante es que consultd, igualmente, el Buzén Legislativo
Civdadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario u opiniones a ser analizadas en este momento, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- Las Iniciativas en comento, tiene como finalidad diversas reformas de Ia
Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, siendo la primera,
la que contemplaria la aplicacién transversal de I perspectiva de género

en la asignacion de recursos al deporte, es decir, establecer como accidn
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afirmativa, que todo presupuesto para el deporte, analice la posiciéon de las
mujeres con respecto a los hombres, asi como la desigualdad social y
econémica, con la finalidad de disminuir la brecha histérica existente,

especificamente en los espacios deportivos.

En el caso de la segunda iniciativa, atendiendo nuevamente la necesidad
de legislar en favor de las mujeres en el deporte, sobre todo en los temas
como lo es el acoso y hostigamiento sexual, es que se propone redlizar Ias
reformas que senalen este tipo de conductas, asi como la prevencién que
deberd llevarse a cabo para evitar que las nifas y mujeres puedan
convertirse en victimas, resaltando que dichas conductas representan un
menoscabo en la salud fisica y emocional de quien las padece, asi como el

impacto que tiene en su desempefio deportivo.

lll.- De acuerdo con la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual fue firmada vy ratificada
por México, se establece en su articulo 3 que los Estados partes, tomardn las
medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de las mujeres, con el objeto de garantizar el goce de

sus derechos humanos.
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Por lo anterior, es que dentro de las dependencias y organismos
gubermamentales debe implementarse la institucionalizacién de la
perspectiva de género, es decir, incorporar acciones encaminadas en
temas de igualdad de género, asi como la atencién de las necesidades de

las mujeres mediante politicas y programas pUblicos.

De acuerdo con la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Chihuahua, su artficulo 15, fraccién Il, sefiala que el Estado garantizard que
la planeacién presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la
fransversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos,
acciones y convenios para la igualdad entre mujeres y hombres, por lo que
el dmbito deportivo no estd exento de dar cumplimiento al mencionado

precepto.

Conforme a lo anterior, es que se proponen diversas modificaciones a la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, las cuales se exponen
a confinuacion mediante el comparativo, a fin de visibilizar las porciones

normativas que serdn objeto de reforma:
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LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE
VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE LA INICIATIVA
2143

ARTICULO 2. Esta ley vy su
Reglamento tienen por objeto
establecer las bases generales de
coordinacion y  colaboraciéon
entre la Federacion, el Estado vy los
Municipios, asi como de o
concertacion para la
participacion de los sectores
social y privado en materia de
Cultura Fisica y Deporte, teniendo
las siguientes finalidades
generales:

LalX...

X. Derogada

Xl. Las demds que esta Ley, su
Reglamento y ofras disposiciones
determinen.

ARTICULO 2. ...

o S

X. Garantizar la institucionalizacion
progresiva de la perspectiva de
género en el deporte profesional y
juvenil;

X|. Implementar politicas pUblicas
deportivas que permitan el acceso y
la prdctica igualitaria del deporte
entre hombres y mujeres.

Xll. Las demds que esta Ley, su
Reglamento y otras disposiciones
determinen.
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ARTICULO  12. El  Sistema | ARTICULO 12. ...
desarrollard las siguientes
acciones:

[ ala lll.

IV. Promover mecanismos de
infegracién  institucional vy
sectorial para fomentar,
promover y estimular el
desarrollo de la activacion

. alall

IV. Promover mecanismos de
integracion institucional y sectorial
para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activacion fisica,
la cultura fisica vy el deporte, desde

fisica, la cultura fisica y el|una perspectiva de igualdad de
deporte. género en la asignacién de los
recursos.
Ve & (g VI 5 V.ala VIl ...
ARTICULO 23. EI Director tendrd las | ARTICULO 23. ...
siguientes atribuciones y
obligaciones:
l. ¥ 1L s . yll. ...
Il Formular programas de Il Formular planes y
organizacion; programas con

perspectiva de género que
tengan por objeto destinar
recursos presupuestales
para la deteccidn, apoyo y
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seguimiento de mujeres

deportistas que se
encuentren inscritas en las
federaciones o

asociaciones deportistas
con reconocimiento:

V. ala XXXV. ...

V. a la XXXV. ...

IV.- La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Convenciéon Belém do Pard), la cual establece
como derecho de todas las mujeres, vivir una vida libre de violencia,
especificamente ser valoradas y educadas sin estereotipos de género vy
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad, por lo
que atfinadamente deben ser protegidas y atendidas en caso de ser

victimas de acoso y hostigamiento sexual.

Conductas de violencia como lo son el acoso y hostigamiento sexual, se
encuentras establecidas en el articulo 13 de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en este ordenamiento se dispone
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que todas las autoridades preverdn las medidas necesarias encaminadas a
la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de todos los tipos de
violencia contra la mujer, por lo que es una obligacién del Estado actuar en

este tema, generando politicas publicas que permitan su desarrollo pleno.

Dado lo anterior y de acuerdo con lo expuesto por la iniciativa, datos
derivados de la encuesta realizada por el Comité Olimpico Mexicano,
- revelaron que, de 350 deportistas, siendo el 56% mujeres, de las cuales el 87%

senald haber recibido tocamientos indebidos o sin su consentimiento.

Asi mismo, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn publicd en la revista
Ciencia UANL, el artficulo “Hostigamiento y acoso sexual en el deporte
universitario: revision sistemdatica™?, en el cual menciona que dentro de los
diversos estudios realizados al respecto, en el 2020, Gonzdlez, R.B.
Echeverria, R.E., y Trujilo, C.D.C., en una muestra de 46 estudiantes (23

hombre y 23 mujeres), encontraron que la prevalencia fue de 26.1% del total

% https://doi.org/10.29105/cienciauan|25.111-1
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de los y las participantes, en el cual 39.1% de los hombres y 13% de las

mujeres lo habian experimentado.

Notoriamente es una situacion cuyas denuncias van en incremento y
requieren medidas tanto legislativas como de politicas publicas para su
prevencion, por lo que se sugieren las siguientes reformas, como lo podemos

ver en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE INICIATIVA 2224
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
VIGENTE
ARTICULO 4. Para los efectos de la | ARTICULO 4. ...
aplicacién de la presente Ley, se
consideraran como  definiciones
bdsicas las siguientes:

.aXIV. ... I & XV ..
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NO EXISTE CORRELATIVO XV. Hostigamientos sexual: el
ejercicio del poder en una relacién
de subordinacién real de la victima
frente al agresor en el dmbito
laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas.

XVI. Acoso sexual: una forma de
violencia en la que, si bien no existe
la subordinaciéon, hay un ejercicio
abusivo del poder que conlleva a un
estado de indefensién y de riesgo
para la victima,
independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 26. El Instituto fiene las | ARTICULO 26. .
siguientes atribuciones:

l.a XXVII. ... [..a XXVII.

XXVIIl. Las demds que establezcala | XXVII. Promover dentro de las
ley. asociaciones deportivas, la
' implementacion de unidades de
atencién, politicas y protocolos de
prevencion y  atencidn del
hostigamiento y acoso sexual en
contra de las mujeres en el deporte:
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NO EXISTE CORRELATIVO

XXIX. Emitir una opinién en la
formulaciéon de los programas
deportivos de las Asociaciones
Deportivas Estatales; y

XXX. Las demds que establezca la
ley.

ARTICULO 55. Las Asociaciones
Deportivas Estatales debidamente
reconocidas, ademds de sus
propias atribuciones, ejercen por
delegacion funciones publicas de
cardcter administrativo, actuando
en este caso como agentes
colaboradores del Gobierno
Estatal, porlo que dicha actuacioén
se considerard de utilidad puUblica,
dichas instituciones deberdn estar
registradas ante el Instituto.

Ademds de las actividades propias
de  gobierno, administracién,
gestion, organizacion y
reglamentacion de las
especidlidades que corresponden
a cada una de sus disciplinas
deportivas, las referidas
organizaciones ejercerdn, bajo la
coordinaciéon  del Instituto, las

ARTICULO 55. ...

Y.
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siguientes funciones publicas de
cardcter administrativo:
l.a VI ... l.a VI ...
NO EXISTE CORRELATIVO IX. Establecer érganos internos para

la implementacion y ejecucidon de
politicas, modelos y protocolos que
tengan por objeto prevenir y en su
caso sancionar la discriminacion, el
acoso y hostigamiento sexual, asi
como erradicar cualquier forma de
discriminacién en el dmbito laboral y
deportivo.

ARTICULO 58. Las Asociaciones | ARTICULO 58. ...

Deportivas Estatales que soliciten su
registro  deberan  cumplir los
siguientes requisitos:

Lall. ... Lalall ...

V. Contemplar en sus estatutos, | IV. ...
ademds de lo sefalado en la
legislacion civil correspondiente, lo
siguiente:

a)alg) ... a) alg) ..
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NO EXISTE CORRELATIVO

h) Organos de justicia deportiva
encargados de prevenir, atender y
sancionar la discriminacion, el acoso
y hostigamiento sexual, asi como
erradicar  cualquier forma de
discriminacion en el dmbito laboral y
deportivo.

V.- Con base en el andlisis técnico-juridico llevado a cabo por esta Comisidn

como parte del proceso legislativo, realizando las adecuaciones

conceptuales y de técnica legislativa al respecto es que se proponen los

siguientes cambios en relaciéon con:

LEY DE CULTURA FISICA
Y DEPORTE VIGENTE

TEXTO PROPUESTA DE
LAS INICIATIVAS

TEXTO PROPUESTO CON
MODIFICACIONES

ARTICULO 2. Esta Ley vy
su Reglamento tienen
por objeto establecer
las bases generales de
coordinacion y
colaboracion entre la
Federacion, el Estado
y los Municipios, asi
como de lc
concertacion para la

ARTICULO 2. ...

Articulo 2. ...

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC

/oy



"2024, Ano del Bicentenario de la fundacidn del Estado de Chihuahua”

b

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

COMISION DE FAMILIA,

ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

LXVII LEGISLATURA

DCFARV/06/2024
parficipacion de  los
sectores  social vy
privado en materia de
Cultura Fisica y
Deporte, teniendo las
siguientes finalidades
generales:
N ] . S l.alX... L Al
X. Derogada X. Garantizar la| X. Garantizar la
instifucionalizacion institucionalizacio
progresiva de la n progresiva de la
perspectiva de género perspectiva de
en el deporte género en el
profesional y juvenil; deporte
profesional y
juvenil.
Xl. Las demas que esta | XI. Implementar | XI. Implementar
Ley, su Reglamento y | politicas publicas politicas publicas
otras disposiciones | deportivas que deportivas que
determinen. permitan el acceso y permitan el
la prdactica igudlitaria acceso y la
del deporte entre practica
hombres y mujeres. igualitaria del
deporte entre

/ i
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hombres y
mujeres.
NO EXISTE Xll. Las demds que | XIl. Las demds que esta
CORRELATIVO esta Ley, su | Ley, su Reglamento vy

poder en una relacién
de subordinacion real
de la victima frente al
agresor en el ambito
laboral, que se
expresa en conductas

Reglamento vy ofras | otras disposiciones
disposiciones determinen.
determinen.
ARTICULO 4. Para los | ARTICULO 4. ... ARTICULO 4. ...
efectos de la
aplicacién  de la
presente Ley, se
considerardn  como
definiciones  bdsicas
las siguientes:
l.a XIV. ... l.aXIV. ... l.aXIV. ...
NO EXISTE XV. Hostigamientos | XV. Hostigamiento
CORRELATIVO sexual: el ejercicio del | sexual: El ejercicio del

poder en una relacién
de subordinacion real de
la victima frente al
agresor, que se expresa
en conductas verbales,
fisicas o) ambas,
relacionadas con la
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verbales, fisicas o | sexvalidad de
ambas. connotacion lasciva.

NO EXISTE XVI. Acoso sexual: una | XVI.  Acoso  sexual:

CORRELATIVO forma de violencia en | Forma de violencia en la
la que, si bien no existe | que, si bien no existe la
la subordinacién, hay | subordinacién, hay un
un ejercicio abusivo | ejercicio abusivo del
del poder que | poder que conlleva d un
conlleva a un estado | estado de indefensién y
de indefension y de|de riesgo para la
riesgo para la victima, | victima,
independientemente | independientemente de
de que se redlice en | que se realice en uno o
uno o varios eventos. | varios eventos.

ARTICULO 12 El | ARTICULO 12. ... Articulo 12. ...

Sistema  desarrollard

las siguientes

acciones:

a lll. ...
ala lll. : alalll.

V. Promover | IV. Promover | V. Promover

mecanismaos de | mecanismos de | mecanismos de

infegracion infegracion infegracion institucional
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instiftucional y sectorial | institucional y sectorial | y sectorial para
para fomentar, | para fomentar, | fomentar, promover vy

promover y estimular
el desarrollo de la

promover y estimular
el desarrollo de la

estimular el desarrollo de
la activacion fisica, la

activacion  fisica, la | activacion  fisica, la | cultura  fisica vy el

cultura fisica vy el|cultura fisica y el|deporte, desde una

deporte. deporte, desde una | perspectiva de igualdad
perspectiva de|de género en la
igualdad de género | asignacién de recursos.
enla asignacién de los
recursos.

V.ala V. ... Vol Wi o V.a Vi ...

ARTICULO  23.  El| ARTICULO 23. ... Articulo 23. ...

Director tendrd las

siguientes atribuciones
y obligaciones:

l. vyl ...

M. Formular " - I
programas ' p?;r::sor v . Formular planes
de programas ¥ Progierins e
organizacion i organizacion

‘ perspectiva con perspectiva

de género que de género,
tengan por procurando Ia
objeto asighacion de

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JIRMCH/AGAC
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destinar recursos
recursos presupuestales
presupuestale para la
; ; para  la deteccién,
eteccién,
dapoyo Y ::;L‘J,iz‘iiento dZ
seguimiento g
de mujeres mUjere‘.s
deportistas deportistas;
que se
encueniren
inscritas en las
federaciones
o
asociaciones
deportistas
con
reconocimien
to;
. V...
ARTICULO  26.  El| ARTICULO 26. ... ARTICULO 26. ...
Instituto tiene las
siguientes
atribuciones:
[.a XXVII. ... l. a XXVII. l..a XXVIII.
XXIX. Las demds que | XXVII. Promover | XXIX. Promover dentro de
establezca la ley. dentro de las | las asociaciones

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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asociaciones deportivas, la
deportivas, la | implementacion de
implementacién  de | unidades de atencién,
unidades de atenciodn, | politicas y protocolos de
politicas y protocolos | prevencién y atencién
de  prevencion y|del hostigamiento vy
atencion del | acoso sexual en contra
hostigamiento y acoso | de las mujeres en el
sexual en contrade las | deporte;
mujeres en el deporte;

NO EXISTE XXIX. Emitir una | XXX. Las demds que esta

CORRELATIVO opinién en la | ley u otras disposiciones
formulaciéon de los | legales determinen.
programas deportivos
de las Asociaciones
Deportivas Estatales; y
XXX. Las demds que
establezca la ley.

ARTICULO  55. Las | ARTICULO 55. ... Articulo 55. ...

Asociaciones

Deportivas  Estatales

debidamente

reconocidas, ademds

de SUS propias

alribuciones, ejercen

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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DCFARV/06/2024

por delegacion
funciones publicas de
cardcter
administrativo,
actuando en este
caso como agentes

colaboradores del
Gobierno Estatal, por
lo que dicha
actuacion se
considerard de
utilidad publica,
dichas instituciones
deberdn estar

registradas ante el
Instituto.

Ademds de las
actividades  propias
de gobierno,

administracion,

gestion, organizacion
y reglamentacion de
lais especialidades
que corresponden a
cada una de sus
disciplinas deportivas,
las referidas
organizaciones

ejerceran, bajo la

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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coordinacion del
Instituto, las siguientes
funciones publicas de
cardacter
administrativo:

NO EXISTE IX. Establecer érganos | IX. Establecer 6érganos
CORRELATIVO internos para la | internos para la
implementacién y | implementacién y
ejecucion de politicas, | ejecuciéon de politicas,
modelos y protocolos | modelos y protocolos
gue tengan por objeto | que tengan por objeto
prevenir y en su cdaso | prevenir y en su cdso

sancionar la | sancionar la
discriminacion, el | discriminacidn, el acoso
acoso y hostigamiento | y hostigamiento sexual,
sexual, asi como |asi como erradicar
erradicar cualquier | cualquier forma de
forma de | discriminacion en el
discriminacién en el | dmbito laboral y
dmbito  laboral vy | deportivo.

deportivo.

ARTICULO  58. Las| ARTICULO 58. ... Articulo 58. ...

Asociaciones
Deportivas  Estatales
que soliciten su registro

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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deberan cumplir los

siguientes requisitos:

Lall ... L @ b T o

l. all. ...

V. Contemplar en sus | IV. ... V2

estatutos, ademds de

lo senalado en la

legislacion civil

correspondiente, lo

siguiente:

a)alg) ... a)alg) ... o) &g s

NO EXISTE h) C')rgcmos de justicia h)érgcnos de justicia

CORRELATIVO deportiva encargados | deportiva  encargados
de prevenir, atender y | de prevenir, atender y
sancionar la | sancionar la
discriminacién, el | discriminacién, el acoso
acoso y hostigamiento | y hostigamiento sexual,
sexual, asi como|asi como erradicar
erradicar cualquier | cualquier forma de
forma de | violencia en el dmbito
discriminaciéon en el | laboral y deportivo.
dmbito  laboral y
deportivo.

V. @ VIl ... V.a VIl ... V.a V. ...

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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VI.- Como se menciond con anterioridad, es obligacién de los Estados,
ordenado desde el ambito internacional, realizar las modificaciones
necesarias, asi como la implementacion de politicas pUblicas para disminuir
la brecha de desigualdad que existe entre hombres y mujeres, por lo que las
modificaciones a este ordenamiento, se justifican en razén de los
compromisos adaquiridos por nuestro pais, asi como lo establecido en

nuestras leyes federales y locales.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Familia, Asuntos Religiosos y
Valores, sometemos a la consideracion de este Alto Cuerpo el presente

proyecto de Dictamen con cardacter de

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2, fracciones X y XI; 12,
fraccion IV; 23, fraccion lll; y 26, fraccion XXIX; y se ADICIONAN a los articulos
2, la fraccion XII; 4, las fracciones XV y XVI; 26, la fraccién XXX; 55, pdrrafo

segundo, la fraccidn IX; y 58, fraccion IV, un inciso h); de la Ley de Cultura

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA
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Fisica y Deporte del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes

términos:
ARTICULO 2. ...
alx. ...

X. Garantizar la institucionalizacion progresiva de la perspectiva de

género en el deporte profesional y juvenil.

XI. Implementar politicas pUblicas deportivas que permitan el acceso

y la prdctica igualitaria del deporte entre hombres y mujeres.

XIl. Las demds que esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
determinen.
ARTICULO 4. ...
61 XIVs s

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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XV. Hostigamiento sexual: El ejercicio del poder en una relacién de
subordinacién real de la victima frente a la persona agresora, que
se expresa en conductas verbales, fisicas, o ambas, relacionadas

con la sexualidad de connotacién lasciva.

XVI. Acoso sexual: Forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a
un estado de indefension y de riesgo para la victima,

independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

ARTICULO 12. ...

l. a lll. ...

V. Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para
fomentar, promover y estimular el desarrollo de la activacion fisica,
la cultura fisica y el deporte, desde una perspectiva de igualdad

de género en la asignacién de recursos.

V. a Vil ...

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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ARTICULO 23. ...

Loyl ...

Il Formular planes y programas de organizacion con perspectiva de
género, procurando la asignacién de recursos presupuestales para

la deteccion, apoyo y seguimiento de mujeres deportistas;

IV.  a XXXV. ...
ARTICULO 26. ...
l. a XXVII. ...

XXIX. Promover, dentro de las asociaciones deportivas, la implementacion
de unidades de atencion, politicas y protocolos de prevencion y
atencién del hostigamiento y acoso sexual en contra de las mujeres

en el deporte.

XXX. Las demds que esta Ley u ofras disposiciones legales determinen.

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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ARTICULO 55. ...

@) Vil s

IX. Establecer érganos internos para la implementacion y ejecucién de
politicas, modelos y protocolos que tengan por objeto prevenir vy,
en su caso, sancionar la discriminacién, el acoso y hostigamiento

sexual, asi como erradicar cualquier forma de discriminacion en el

ambito laboral y deportivo.

ARTICULO 58. ...

[; d M. ...

a) ag) ...

h) Organos de justicia deportiva encargados de prevenir,

atender y sancionar la discriminacién, el acoso y

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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hostigamiento sexual, asi como erradicar cualquier forma
de violencia en el dmbito laboral y deportivo.
V. aVi. ..

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades competentes de la Administracion

PUblica Estatal realizardn, en su caso, las modificaciones y adecuaciones

pertinentes, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- La persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado

establecerd, en su caso, las medidas, disposiciones y previsiones financieras,

A2143 y 2226 ERS/GAOR/JRMCH/AGAC
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de ser necesarias a que hubiera lugar, siguiendo los procedimientos

aplicables, a fin de cumplir con lo establecido en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- Las asociaciones deportivas tendran un periodo de
180 dias hdbiles para realizar las modificaciones necesarias a sus estatutos,

para dar cumplimiento al presente Decreto.

Econdémico.- Aprobado que seq, tirnese a la Secretaria para gque elabore

la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

D A D O en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chih, a los dieciséis dias del mes de abril del ano dos mil

veinticuatro.
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Asilo aprobé la Comision de Familia, Asuntos Religiosos y Valores, enreunion
de fecha diez de abril del ano dos mil veinticuatro.

POR LA COMISION FAMILIA, ASUNTOS RELIGIOSOS Y VALORES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. DIANA

IVETTE PEREDA “D\wj}) g\m

GUTIERREZ
PRESIDENTA

DIP. IVON

SALAZAR

MORALES
SECRETARIA

DIP. ADRIANA |

TERRAZAS | '
PORRAS G)

VOCAL ({B

DIP. ROSA ISELA

MARTINEZ DiAZ M )

VOCAL _| I

DIP. SAUL
MIRELES
CORRAL y
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DE LA COMISION DE FAMILIA, ASUNTOS RELIGIOSOS Y
VALORES, QUE RECAYO A LAS INICIATIVAS 2143 Y 2226.
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