“2024, Aho del Bicentenario de la fundacion del Estado de

Chihuahua"

Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA DCGPC/25/2024

DECRETO No.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA LXVIJRFCNT/0852/2024 1 P.O.

PRESENTE.- MAYORIA

La Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 64, fraccion | de la Constituciéon Politica del
Estado de Chihuahua, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los
articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahuag,
somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

.- Con fecha 22 de marzo del 2023, la Licenciada Myriam Victoria
Herndndez Acosta, Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Chihuahua, presentd iniciativa con caracter de decreto a fin
de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, asi como reformar el Articulo Cuarto
Transitorio del Decreto No. LXVII/RFCNT/0249/2022 Il P.O., en relacién con el

Poder Judicial.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha 11de agosto del

2023, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion X, de
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la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comisién de
Dictamen Legislativo la Minuta de mérito, a efecto de proceder al estudio,

andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Cabe destacar que la iniciativa enunciada en estos antecedentes, al
momento de su presentacion, fue turnada a la Comision Especial para la
Reforma Integral de la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, en
fecha 28 de marzo del 2023. Sin embargo, en la fecha sefialada en el parrafo

proximo anterior, se turnd a este érgano dictaminador.

lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“l. La consolidacion de un estado social y democrdtico de Derecho
exige constantes transformaciones derivadas de su indisoluble vinculo
con los derechos humanos, caracterizados, entre ofros principios, por
el de progresividad.

Desde la dimension democrdtica en su mas amplio sentido, el Poder
Judicial alcanza su legitimacion de manera distinta al Ejecutivo y al
Legislativo, es decir, mientras aquél lo hace a fravés de la comrecta
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, el Legislativo
lo logra mediante la voluntad de la ciudadania.

Pero en el caso del Poder Judicial, las garantias judiciales, incluida la
de independencia, forman parfe de los compromisos asumidos por el
Estado Mexicano al adoptar el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ya que en su articulo 14.1 senala que "toda persona
fendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias
por un fribunal competente, independiente e imparcial”.
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Para garantizar la independencia del Poder Judicial con relacién a los
demas poderes y con ello la imparcialidad en cada uno de los casos
sometidos a su jurisdiccion, es menester que la seleccion de sus
integrantes observe mecanismos de seleccion adecuados para
incorporar a los mejores perfiles, taly como lo ha destacado el Comité
de Derechos Humanos, drgano encargado de interpretar el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través de su
observacién 32, pdrrafo 19.1 Este mismo mandato se consagra en los
Principios Bdsicos para la Independencia Judicial, emanados del seno
de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1985, en cuyo pdrrafo
6 a la lefra dice: el principio de la independencia de la judicatura
autoriza y obliga a la judicatura a garantizar que el procedimiento
judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de los
derechos de las partes.

1 19. El requisito de la competencia, independencia e imparcialidad de un tribunal en el sentido del parrafo 1 del articulo
14 es un derecho absoluto que no puede ser objeto de excepcidn alguna. {§68}. El requisito de independencia se refiere,
en particular, al procedimiento v las cualificaciones para el nombramiento de los jueces, y las garantias en relacién con su
seguridad en el cargo hasta la edad de jubilacién obligatoria o la expiracién de su mandato, en los casos en que exista, las
condiciones gue rigen los ascensos, traslados, la suspension y la cesacidn en sus funciones y la independencia efectiva del
poder judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo. Los Estados deben adoptar medidas
concretas que garanticen la independencia del poder judicial, y proteger a los jueces de toda forma de influencia politica
en la adopcion de decisiones por medio de la Constitucidn o la aprobacién de leyes que establezcan procedimientos claros
y criterios objetivos para el nombramiento, la remuneracidn, el mandato, la promocién, la suspensién y la destitucion, y
las sanciones disciplinarias en relacién con los miembros de la judicatura. {§69}. Toda situacidn en que las funciones y
competencias del poder judicial y del poder ejecutivo no sean claramente distinguibles o en la que este dltimo pueda
controlar o dirigir al primero es incompatible con el concepto de un tribunal independiente. {§70}. Es necesario proteger
alos jueces contra los conflictos de intereses y la intimidacidn. Para salvaguardar su independencia, la ley debera garantizar
la condicion juridica de los jueces, incluida su permanencia en el cargo por los periodos establecidos, su independencia y
su seguridad, asi como una remuneracién, condiciones de servicio, pensiones y una edad de jubilacién adecuadas.
Observacidn General 32 PIDCP. OBSERVACION GENERAL 32. COMITE DE DERECHOS HUMANOS. ART 14 EL DERECHO A UN
JUICIO IMPARCIALY A LA IGUALDAD ANTE LOS TRIBUNALES Y CORTES DE JUSTICIA, PIDCP. 90 PERIODO DE SESIONES 2007.
Observacion general N2 32. El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia
https://www.cas.org/es/sla/ddi/docs/acceso_justicia_instrumentos internacionales recursos rec gral 23 un.pdf
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De manera complementaria a los Principios Bdsicos para la
Independencia Judicial, en el ano 2002 emanaron del Consejo
Economico y Social de Naciones Unidas los Principios Bangalore con
el objetivo de que los Estados fortalezcan la independencia judicial,
los cuales senalan como valor numero uno la independencia, en
virtud de la cual, de acuerdo con el punto 1.3., un juez no sélo estaria
libre de conexiones inapropiadas con los poderes ejecutivo vy
legislativo y de influencias inapropiadas por parte de los citados
poderes, sino que tambien deberd tener apariencia de ser libre de las
anteriores a los ojos de un observador razonable.

Con relacion a Mexico, la Relatora Especial sobre la independencia
de los magistrados y abogados elabord un informe en elano 2011, del
que destaca lo siguiente:

23. La Relatora Especial reitera que es esencial establecer y
aplicar criterios de seleccién objetivos para el acceso y ascenso a la
carrera judicial,? de forma que se promueva la capacidad y la
integridad de los candidatos y se haga hincapié en el mérito. En este
sentido, la prdctica existente tanto a nivel federal como estatal, que
prevé el ingreso de las juezas y jueces a través de concursos de
oposicion por examenes, puede constituir una manera adecuada de
seleccion, especialmente si estos concursos son realizados, al menos
en parte, de manera escrita, andnima y objetiva.

24. Debe adoptarse una carrera judicial, tanto a nivel federal
como estatal, con base en criterios objetivos de admisién, ascenso y
remocion; que abarque a tfodo el personal judicial. Deberian
exftenderse a todo el pais mecanismos de seleccidn de los funcionarios
judiciales a fraves de concursos abiertos de oposicién que permitan
reclutar a los mejores profesionales posibles para cada cargo,

2 Véase A/HRC/11/41, parrs. 30 y 97
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mediante criterios objetfivos y fransparentes que incluyan una
perspectiva de género.3

La proteccioén a la independencia judicial también deriva del sistema
interamericano de proteccion a los derechos humanos, habida
cuenta que el derecho de toda persona a ser juzgada por un édrgano
independiente se reconoce en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

En multiples ocasiones la Comisién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han detferminado el alcance de los principios de
igualdad -incluso relacionada con la imparticion de justicia- e
independencia del poder judicial. De gran utilidad resulta el informe:
<Garantias para la Independencia de las y los Operadores de
Justicia>, que al respecto sefala:

<B. Seleccion con base en el mérito y capacidades

/5. El objetivo de fodo proceso de selecciéon y nombramiento
de las y los operadores de justicia debe ser seleccionar a los
candidatos y candidatas con base al mérito personal y su capacidad
profesional, asi como la singularidad y especificidad de las funciones
que van a desempenar de tal manera que se asegure la igualdad de
oportunidades, sin privilegios o ventajas irrazonables. La Comisidon ha
considerado en cuanfo al mérito personal que se debe elegir personas
que sean infegras, iddneas, que cuenten con la formaciéon o
calificaciones juridicas apropiadas. Asimismo, en cuanto a la
capacidad profesional, la CIDH ha insistido en que cada uno de los
aspectos a valorar debe hacerse con base en criterios objetivos.

? Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados Adicién Misién a México. Consejo de
Derechos Humanos 17.2 periodo de sesiones Tema 3 de la agenda Promocién y proteccién de todos los derechos humanos,
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Naciones Unidas A/HRC/17/30/ Add.3.
Asamblea General Distr. General. 18 de abril de 2011 hups://www.acnur.org/ fileadmin/Documentos/BDL/2015/10052.pdf
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76. Al respecto, la Comision considera que los concursos
publicos de oposicion y de mérito pueden ser un medio adecuado
para la designacion de operadores de justicia con base al mérito y
capacidades profesionales. En tales concursos pueden incluirse
aspectos como la formacion profesional y los anos de experiencia
requeridos para el cargo, los resultados derivados de la aplicacién de
examenes donde se respete el cardcter andénimo de las pruebas, de
tal forma que no sean seleccionados ni nombrados operadores de
justicia de modo discrecional y puedan acceder todas las personas
que estén inferesadas y rednan los requisitos. Respectfo de este punto,
por ejemplo, la Corte Europea se ha referido a la préctica de pruebas
especiales de competencia a candidatos y candidatas como una
garantia de su independencia.

77. La Comision Interamericana observa con preocupacion que
algunos procesos de seleccidon y nombramiento de las y los
operadores de justicia no estan dirigidos a garantizar que obtengan
los puestos quienes fengan mérito o mejores capacidades
profesionales, y pueden llegar a estar motivados por cuestiones de
cardcter politico. Como un ejemplo reciente de esta situacion, la CIDH
recibio informacion del PerU segun la cual el 17 de julio de 2013, el
Congreso nombrd a 6 nuevos miembros del Tribunal Constitucional en
un procedimiento bajo el cual los partidos politicos postularon sus
candidatos y votaron en "bloque" sin posibilidad de analizar los
meéritos de cada uno de ellos, ni efectuar una evaluacion individual.
Segun una grabacion que fue difundida por los medios locales que
revelaba conversaciones de miembros de partidos politicos,
previamente se habia determinado la manera en que se distribuirian
la votacion de los miembros del Tribunal Constitucional v a quien
ocuparia el cargo de Defensora del Pueblo que también estaba
vacante. De acuverdo a la uUltima informaciéon con que cuenta la
Comision, fras una serie de protestas ciudadanas, algunos de los
magistrados seleccionados habrian presenfado sus carfas de
renuncia y se habria convocado a una reunién en el Congreso para
anular las designaciones.

/8. La Comision es de la opinidn que a efecto de garantizar que
fanfo el mérito personal como la capacidad profesional sean
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adecuadamente valoradas y en condiciones de igualdad dentro de
los procesos de seleccidon y nombramiento, resulta sumamente
conveniente que se establezcan criterios objetivos para determinar
con precision su contenido. Dichos criterios deberian a su vez estar
consagrados en instrumentos normativos del Estado para asegurar su
observancia y exigibilidad>.4

En el ambifo inferno, la independencia judicial se consagra en los
arficulos 17 y 116, fraccion Ill de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que ordena garantizarla en las Constituciones y
Leyes Orgdnicas de los Estados, mediante condiciones para elingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a los poderes Judiciales
de los Estados.

Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
inferpretar los citados preceptos constitucionales, en el marco de Ia
confroversia constitucional 4/2005, cuya votacion le confiere el
cardcter de jurisprudencia, senald lo siguiente:

<MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS
PARA OCUPAR DICHOS CARGOS. El articulo 116, fraccién Ill, de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
principio constiftucional para garantizar la independencia judicial en
la administracion de justicia local, que los nombramientos de
Magistrados se hagan preferentemente entre quienes hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia
o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia vy
antecedentfes en ofras ramas de la profesion juridica, con lo que se
busca garantizar la idoneidad de las personas designadas para
ocuparlos mas altos puestos de los Poderes Judiciales Locales. Por otra

* Garantfas para la Independencia de las y los Operadores de Justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el Estado de Derecho
en las Amércas. Aprobado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.l/V/IL. Doc. 44, 5 diciembre 2013
hups://www.oas.org/es/cidh/defensores/ docs/ pdf/ operadores- de-justicia-2013.pdf
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parte, toda vez que en la Constitucién Federal no se prevé la forma
de designacion de los Magistrados de los Poderes Judiciales Locales,
porque ello comresponde deferminarlo a cada enfidad, se destaca
que el procedimienfo deberd sujetarse a las garantias consagradas
en los articulos 17 y 116, fraccion lll, constitucionales, por lo que la
designacion deberd hacerse libre de compromisos y vinculada con el
principio de carrera judicial.>%

En correspondencia a los estdndares apuntados, la conformacion de
quienes integran el Poder Judicial de la Federacion se ha
fransformado, a tal nivel que en mayo del presente ano recibid el
Premio Intferamericano a las Buenas Practicas para el Liderazgo de las
Mujeres, enfre ofras razones, por la implementacién de concursos de
meéritos dirigidos a alcanzar la paridad de juezas y magistrados.

Ofro eje fundamental para avanzar hacia el respeto irrestricto de los
derechos humanos denfro del Poder Judicial de la Federacion, tiene
como base la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la
Federacion que se publicd el 7 de junio de 2021 en el Diario Oficial de
la Federacion. Esta tiene como proposito fortalecer la independencia
judicial a través de la consolidacion del sistema de carrera judicial que
se define en el arficulo 4 como el sistema institucional encargado de
regularlos procesos de ingreso, formacion, promocién, evaluacion del
desempeno, permanencia y separacion de las personas servidoras
publicas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la Federaciéon
basado en el mérito y la igualdad real de oportunidades.

Si bien los articulos 95 y 116, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen los requisitos para ocupar
los mds alfos cargos denfro de la carrera judicial, la Ley de Carrera

® Tesis jurisprudencial P./). 17/2006, 92 Epoca; SIF y su Gaceta; XXIII, Febrero de 2006; pag. 1448.
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Judicial del Poder Judicial de la Federacion, en su articulo 9, exige
ademads la concurrencia de los siguientes:

<l. Formacion juridica sélida e integral;

Il. Independencia y autonomia en el ejercicio de su funcién y defensa
del estado de derecho;

[ll. Elrespeto absoluto y el compromiso con la defensa y proteccion de
los derechos humanos;

IV. Capacidad de interpretar y razonar juridicamente a partir de casos
concretos y con perspectiva interseccional;

V. Apfitud para identificar los contextos sociales en que se presentan
los casos sujetos a su conocimiento;

VI. Conocimienfo de la organizacién y, en su caso, manejo del
despacho judicial;

Vil. Aptitud de servicio y compromiso social, y

VIIl. Trayectoria personal infegra>.%

De ftal relevancia es la carrera judicial, que los concursos de méritos
puedan tener dos modalidades: la escolarizada y la no escolarizada.
La ejecucion de ambas por parte de la Escuela Federal de Formacidén
Judicial, siempre a partir de una convocatoria, como lo senala el
articulo 27 de la Ley de Carrera en cita.

En cuanto a la seleccién, la Ley de referencia exige pardmetros
objefivos, imparciales y transparentes a través de mecanismos fales
como la sustenfacion de exdmenes orales, resolucién de casos
practicos, audiencias simuladas o cualquier otfro mecanismo idéneo
para determinar el perfil de las y los aspirantes. Asimismo, contempla

6 Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacidn.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCJPIF.pdf
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la conformacion de un jurado que se integra por personas con los mds
altos perfiles jurisdiccionales y académicos, conforme a los acuerdos
generales del Consejo de la Judicatura.

Respecto de nuestro estado, el cual se ha caracterizado por ubicarse
a la vanguardia de la proteccion de los derechos humanos, resulta
imperante incorporar los mds altos estdndares nacionales e
infernacionales de aquellos que son inherentes a la conformacidn del
Poder Judicial, como mecanismo para consolidar su independencia y
equilibro con el Ejecutivo y el Legislativo y recuperar la confianza de
las personas justiciables.

Es por ello que para complementar la reciente reforma al articulo 101
de la Constitucion Politica del Estado, con el propdsito de fortalecer
los principios de idoneidad e independencia de los impartidores de
justicia, se propone una nueva modificacion al texto constitucional,
para que sea el Pleno del Consejo de la Judicatura quien convoque
a concurso de meéritos para seleccionar a quienes deban cubrir las
plazas vacantes definifivas o las creadas, mientras que el Instituto de
Formacidn y Actualizacion Judicial el que ejecute el concurso de
meérifos. De esta forma, el Consejo de la Judicatura en pleno se
constituird en Jurado Calificador del concurso para examinar y
evaluar a las personas aspirantes, llevando a cabo los exdmenes que
se requieran para ello, bagjo los principios de excelencia,
fransparencia, objetividad, exhaustividad, independencia,
imparcialidad, profesionalismo y paridad de género. Asi constituido,
fomarad sus decisiones por mayoria de votos y serd presidido por quien
ocupe la titularidad de la Presidencia del Consejo.

Tomada la decision, el Jurado Calificador, que es el propio Consejo
de la Judicatura, convocard a la Comision Especial para seleccionar
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a quienes deban cubrir las plazas vacantes definitivas o las creadas,
infegrando una terna para ocupar las vacantes en un caso,
Unicamente con personas que presten sus servicios en el Poder
Judicial, y en otro, sélo con personas externas a dicho Poder, de
manera alternada, considerando ademds que en la integracion de
dichas ternas se establezca la paridad de género.

También se propone modificar la conformacién de la referida
Comision Especial, siendo la propuesta que pase a ser de cinco
integrantes, de los cuales fres serdn del Poder Judicial (dos
Magistradas o Magistrados y quien presida el Consejero de la
Judicatura), uno del Poder Legislativo y uno del Poder Ejecutivo; lo
anterior obedece a que, al fratarse de un érgano que integrard las
propuestas de quienes formardan parte del Pleno del Tribunal Superior
de Jusficia, debe atenderse a que su mayoria debe ser personas
emanadas del Poder Judicial, ya que de otra forma no se cumpliria a
cabalidad con el principio de division de poderes, la autonomia y la
independencia judicial, siguiendo los criterios establecidos respecto a
la infegracion de los organos administrativos de los poderes judiciales.

Siendo aplicable a lo anterior, en cuanto a la integracion del érgano
que conformara las ternas de donde se determinardn a las
Magistradas y Magisfrados del Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, emitida con mofivo de la Controversia Constitucional
32/2007, consultable en la Novena Epoca, del Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pdgina
1238, que establece:

<CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. EL DISENO ESTABLECIDO POR EL CONSTITUYENTE
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LOCAL PARA SU INTEGRACION, TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE
DIVISION DE PODERES Y DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA JUDICIALES,
La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha sostenido que la
vulneracion a la autonomia o a la independencia de los Poderes
Judiciales Locales implica una transgresién al principio de division de
poderes, el cual se viola cuando se incurre en cualquiera de las
siguientes conductas: a) Que en cumplimiento de una norma juridica
o voluntariamente se actualice un hecho anftijuridico imputable a los
Poderes Legislativo o Ejecutivo; b) Que dicha conducta implique la
infromision de uno de esos Poderes en la esfera de competencia del
Poder Judicial, o bien, que uno de aquéllos realice actos que
coloquen a ésfe en un estado de dependencia o subordinacidn; c)
Que la intromision, dependencia o subordinacion de otro Poder verse
sobre el nombramiento, promocion o indebida remocién de los
miembros del Poder Judicial; la inmutabilidad salarial; la carrera
judicial o la autonomia en la gestion presupuestal. A las anteriores
hipdtesis debe agregarse una mds: si con motivo de la distribucién de
funciones establecida por el Constituyente Local se provoca un
deficiente o incorrecto desempeno del Poder Judicial de la enfidad
federativa. Ahora bien, el Constituyente del Estado de Baja California
estableciéo un nuevo diseno en la integracién del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial, infegrado por 5 miembros: el Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidird, el Presidente del
Tribunal de Justicia Electoral y 3 Consejeros designados por el
Congreso del Estado. Atendiendo a los lineamientos enunciados, este
diseno constitucional fransgrede los principios de division funcional de
poderes y de autonomia e independencia judiciales, porque no se
genera una efectiva representacion del Poder Judicial a través de la
designacion mayoritaria de sus infegrantes en el érgano que se
encargara de tomar las decisiones administrativas del citado Poder,
fampoco se permite que la funcion jurisdiccional de los integrantes del
Poder Judicial se refleje en la composicion de su Consejo, y ademds,
se ocasionan suspicacias en cuanto a la intervencién en la
administracion del Poder Judicial Local por parte de las personas
designadas por Poderes ajenos al mismo, de tal suerte que
indirectamente puede llevar a una infromision del Poder Legislativo en
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la toma de decisiones administrativas del Poder Judicial, pues aquél,
si asi lo desea, puede colocar a éste en una sifuacidn de
dependencia o subordinacién administrativa por conducto de los
Consejeros mayoritariamente nombrados por el Congreso del Estado.
En suma, el nuevo diseno constitucional local provoca un deficiente o
incorrecto desempeno en las funciones del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado de Baja California, lo que cierftamente
ocasionara refrasos en la administracién de la justicia con sus
correspondientes perjuicios.>

Senalado lo anterior, continuando con el proceso de seleccidn, previa
comparecencia publica de los integrantes de cada terna ante la
Junta de Coordinacién Politica, el Pleno del Congreso del Estado
nombrard a quien deba ocupar la magistratura, por el voto de las dos
ferceras partes de sus infegrantes presentes en la sesion respectiva,
dentro de un plazo improrrogable de freinta dias naturales a partir de
la presentacion de la propuesta. Al respecto se deberd aplicar el
principio de paridad de género.

En caso que el Congreso no resuelva en dicho plazo, ocupardg el
cargo quien hubiese obtenido los mejores resultados en el concurso
de merifos.

De esta manera, se establecen mecanismos legales adecuados,
fransparentes, imparciales, basados en el mérito, asi como en Ila
igualdad real de oportunidades para la seleccién de los integrantes
del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

Finalmente, sobre el articulo 101, se propone la modificaciéon del
Articulo Cuarto Transitorio del Decreto mediante el cual se reformd
recientemente dicho numeral (Decreto No. LXVII/RFCNT/0249/2022 |
P.O.). para gjustarlo a que, en la infegracidon de las ternas para el
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proceso de seleccion de Magistradas y Magistrados definitivos, se
afienda a los pardmetros establecidos en la presente reforma.

Il. Por su parte, el pasado nueve de junio de dos mil diecisiete, el Poder
Judicial del Estado de Chihuahua promovié controversia
constitucional en contra del Poder Legislativo del Estado, del Titular del
Poder Ejecutivo, del Secretario General de Gobierno, asi como de
diversos municipios del Estado de Chihuahua, para solicitar la invalidez
del Decreto LXV/RFCNT/0301/2017 1l P.O., publicado el veintinueve de
abril de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial del Estado, mediante
el cual se reformaron varias disposiciones articulos de la Constitucion
Politica del Estado, enfre ellas, el articulo 99, para establecer las
persona ftitulares de las magistraturas y Consejerias de la Judicatura,
durante el tiempo que gocen de un haber de retiro, no podrdn actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso
ante los drganos del Poder Judicial del Estado.

En sus conceptos de invalidez el Poder Judicial del Estado de
Chihuahua consideré que <constituye una limitante al derecho a
desempenar la abogacia para quienes hayan ocupado una
magistratura en el Poder Judicial del Estado, lo cual es contrario al
derecho de libertad del trabajo previsto en el articulo 5 de Ia
Constitucion Federal>.” Su argumento va en el sentido de que es para
foda la vida el tiempo por el cual, quienes ocupan las titularidades de
las magistraturas y consejerias de la Judicatura, deben gozar de un
haber de refiro, de acuerdo a la legislacion vigente al veintinueve de
octubre de dos mil catorce, <o por siete anos (en términos de la

7 Controversia Constitucional 179/2017. Actor: Poder Judicial del Estado de Chihuahua. Ministro Penente: Arturo Zaldivar Lelo De Larrea,
Secretario: Roberto Niembro Ortega. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, correspondiente al dia
nueve de abril de dos mil dieciocho. Pag. 9.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5538096&fecha=17/09/20184gsc.tab=0
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legislacion publicada en la fecha senalada)>.8 Consideré que la
funcion jurisdiccional se debe practicar de manera independiente y
sin presiones de ningun tipo; sin suponer que, quienes ocupan las
magistraturas y las consejerias del Poder Judicial del Estado, recaerdn
en actos de influyenfisimo, favoritismo o corrupcion, al ejercer la
abogacia. Si fuera asi, la restriccion al ejercicio profesional no se
deberia imponer solamente a aquellos.

En efecto, la Constitucion del Estado de Chihuahua, en su arficulo 99,
cuarto pdarrafo® prevé que quienes ocupen las titularidades de las
magistraturas y consejerias de la Judicatura, que hayan sido
designados por el Tribunal Superior de Justicia, no tienen permitido
ejercer como patronos, abogados o representantes en cualquier
causa o juicio antfe los érganos del Poder Judicial del Estado, durante
el tiempo que disfruten de un haber de retiro.

Aunque, las y los magisfrados que de conformidad con el articulo 25
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua
vigente antes de la reforma del veintinueve de noviembre de dos mil
catorce, gozan de una pension vitalicia; también reconocen la
afectacion retroactiva de sus derechos al restringirse, de manera
absoluta, el ejercicio de su libre profesion.

Ahora bien, para las y los magisfrados que, con posterioridad a la
reforma a que hace mencion el pdrrafo anterior, hayan sido
designados y disfrutan de una pensién de siete afos, la limitante

& Controversia Constitucional 179/2017, pag. 20.

9 Constitucién del Estado de Chihuahua.

“Articulo 99. [....]

Las y los Magistrados y Consejeros de la Judicatura designados por el Tribunal Superior de Justicia no podran, durante el tiempo que gocen
de un haber de retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualguier proceso ante los drganos del Poder Judicial del Estado.

[.]0
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resulta tambien desproporcionada por rebasar lo dispuesto en el
parrafo segundo, del articulo 101 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual establece la restriccion a algunos
servidores pUblicos del Poder Judicial Federal para ejercer la profesion
los dos anos siguientes a la fecha de su retiro, <por la posibilidad de
que exista un conflicto de intereses, mds no porque su desemperno
genere actos de corrupcion por el uso de influencias y favoritismos>.10

De tal manera, considerd la actora, que el criterio usado para
determinar el periodo de la prohibicion viola el principio de igualdad
dispuesto en el arficulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que hay magistraturas con derecho a
una pension vitalicia y ofras con derecho a un haber de retiro por siete
anos.

Por su parte, derivado de la contestacidon a los conceptos de validez,

se senalo que:

<a. El impedimento para las y los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Chihuahua a ejercer la profesion de abogado
anfe los organos jurisdiccionales del Estado de ninguna manera es
vitalicio, ya que durara mientras dure su haber por retiro, el cual es de
/ anos en términos del segundo pdrrafo del articulo 29 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua. Por lo tanto, no
existe violacion a la garantia de libertad de trabagjo.

b. La garanfia de libertad de trabajo no es absoluta, irrestricta e
ilimitada, es decir, su ejercicio se condiciona a la satisfaccién de varios
supuestos, como en aras del interés publico y en la especie la
prohibicion intenta evitar posibles conflictos de intereses, trdfico de
influencias o compadrazgos. Por ofra parte, el articulo impugnado no
fransgrede la libertad de trabajo porque no limita de manera total el

10 controversia Constitucional 179/2017, pag. 10.
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ejercicio de la profesion en tanto permite realizar actividades como la
docencia, asesoria juridica, entre otras. Esto significa que podrdn
recibir una remuneracion por ofro tipo de actividades sin necesidad
de litigar ante el Poder Judicial del estado>.!!

Ademdas, acorde a lo dispuesto por la Suprema Corte en la sentencia
dictada por el Tribunal Pleno en la Confroversia Constitucional
25/2008, promovida por el Poder Judicial del Estado de Jalisco, uno de
los mecanismos para asegurar el respeto de la estabilidad en el cargo
y la independencia judicial, cuando el periodo de nombramiento no
sea vitalicio, es que al finalizar este periodo se pueda otorgar un haber
por retiro, decretado por los congresos estatales.!? Lo anterior, ya que
la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién General’3 sefiala que
las y los magistrados permanecerdn en el ejercicio de su encargo el
periodo que se establezca en las constituciones locales, por lo que
podran ser reelectos; y si fuere asi, podran ser privados de sus cargos
solamente en las condiciones que deferminen las constituciones

! {dem. Pag. 15.

2 Controversia Constitucional 25/2008, foja 111. Visible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/controv/113controv 26jull0.doc

13 Constitucion General.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y ludicial, y no podran reunirse dos o
mds de estos poderes en una sola persona o corporacidn, ni depaositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Ill. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Organicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo
95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado ei cargo de Secretario o su equivalente, Procurador
de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales Locales serdn hechos preferentemente entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podrén ser reelectos, y si
lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades
de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados v los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser disminuida durante su encargo”,
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locales y las leyes de responsabilidades de los servidores publicos de
los estados.

Ademas, los articulos 103 de la Constitucidn Politica del Estado y 29 de
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua, prevén
que las y los magisfrados seran nombrados para un Unico periodo de
quince anos'. Por lo que, al no constituir un cargo vitalicio, se instituye
un haber de retiro para asegurar su independencia judicial mientras
dure el ejercicio de su encargo, como un mecanismo que les garantiza
no tener que trabagjar durante algiun periodo como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso, ante los érganos del
Poder Judicial del Estado. Con esto desaparece cualquier posible
interés que se oponga a la independencia judicial, durante el ejercicio
del cargo. Lo anterior lo sostiene el apoyo de la tesis P./J. 44/2007:

<ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.
Conforme al articulo 116, fraccidn lll, antependltimo pdrrafo, de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados
gozan de autonomia para decidir sobre la integracién y
funcionamientfo de sus Poderes Judiciales, lo que implica una
amplia libertad de configuracion de los sistemas de
nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los integran,
siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren
la independencia judicial, lo que puede concretarse con los

L. Constitucidn del Estado de Chihuahua.

Articulo 103. Las v los Magistrades del Tribunal Superior de Justicia serdn nombrados para un tnico periodo de quince afios, durante el
cual serdn inamovibles. Sin embargo, concluiran su encargo y cesardn sus funciones, las y los Magistrados que satisfagan los requisitos
que exigen las leyes atinentes para gozar de la jubilacion y ademds hayan desempefiado el cargo de magistratura cuando menos por un
periodo de cinco afios.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

Articulo 201. Las o los magistrados del Tribunal seran nombrados para un tinico periodo de quince afios en términos de la Constitucién:
las o los jueces de primera instancia serdn nombrados por tres afios, al término de los cuales, si fueren ratificados por el Consejo, serdn

inamovibles.
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parametros siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable
para el ejercicio del cargo, tomando en cuenta un solo periodo
de ejercicio o uno de primer nombramiento y posterior
rafificacion, que garantice la estabilidad de los juzgadores en sus
cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad de
cada Estado; b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio,
al final de este pueda otorgarse un haber por retiro determinado
por los propios Congresos Locales; c) Que la valoracién sobre Ia
duracion de los periodos solo pueda ser inconstitucional cuando
sea manifiestamente incompatible con el desarrollo de Ila
actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a fravés de la
limitacion de los periodos pretende subyugarse al Poder Judicial;
y d) Que los Magistrados no sean removidos sin causa justificada>.

A su vez, fanto la fraccion IV del articulo 127 de la Constitucion
General, como el arficulo 165 Bis, fraccion IV de la Constitucion
estatal,’> prohiben la concesion de jubilaciones, pensiones, haberes de
retfiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos, sin
que se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de frabajo.

L Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 127. [....].

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formaran parte de la remuneracién. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores
publicos por razdn del cargo desempeiiado.

il

Constitucion del Estado de Chihuahua.

“Articulo 165 bis. Los servidores publicos del Estado, de los municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonomos, y cualguier otre ente publico, recibirdn
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desemperio de su funcién, empleo, cargo o comision, que deberd ser proporcional a
sus responsabilidades.

Dicha remuneracion serd determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:
)

V. No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, come tampoco
préstamos o créditos, sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones generales de
trabajo. Estos conceptos no formardn parte de la remuneracion. Quedan excluidos los servicios de seguridad que requieran los servidores
publicos por razon del cargo desempefiado”.
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En lo que se refiere a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado
vigente hasta el ano dos mil diecinueve, el articulo 29 disponia un
periodo de siete anos con derecho a recibir el haber de retiro;!é
mientfras que el arficulo 25 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado abrogada en el ano dos mil catorce, no establecia un limite de
tiempo para recibir la jubilacién’’.

Asi que, de forma andloga a la garantia del haber de retiro, se impide
ser pafrono durante los anos posteriores a su retiro, para que quienes
esten en el refiro no intervengan en las decisiones de aquellos en
funciones. De acuerdo al precedente de la controversia constitucional
32/2007'¢ el propdsito de este tipo de prohibiciones es:

<Asi, el referido impedimento de los magisfrados se encuentra
justificado, toda vez que, al prohibirles ejercer la profesion de
abogado ante los organos jurisdiccionales estatales, lo que se
intenta evitar son posibles conflictos de intereses.

A mayor abundamientfo, dada la importancia y trascendencia del
cargo de magistrado, si los antiguos fitulares pudieran lifigar en

18 Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua.

Articulo 29. Las y los funcionarios y las y los empleados judiciales percibiran por sus servicios la remuneracion que les asigne el
Presupuesto de Egresos del Estado o, en su defecto, la autoridad que determine la ley.

Las y los magistrados del Tribunal que cumplan el plazo de duracion del encargo o aquellos que se ubiquen en el supuesto del articulo 107

primer parrafo de la Constitucién, continuardn recibiendo las mismas prestaciones que perciben las v los magistrados en activo, por un
periodo de sicte afios. Lo anterior, sin perjuicio de las percepeiones que correspondan segiin la Ley de Pensiones Civiles del Estado.

En caso de fallecimiento de las y los magistrados durante el gjercicio del cargo o durante la época de recepcion del haber, su conyuge y sus
hijos e hijas menores o incapaces tendrdn derecho a una pension equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion que le corresponda
a la magistrada o magistrado. En el supuesto de encontrarse en el gjercicio de su encargo serd durante los siete afios siguientes a la fecha
del fallecimiento; y de estar en la época de percepcion del haber, la remuneracién se entregard por el tiempo que le restare de esa prestacion.
La o el conyuge dejard de tener derecho a este beneficio al contraer matrimonio o al entrar en concubinato. Los y las menores al cumplir la
mayoria de edad, salvo que se encuentren estudiando, caso en que podra terminar ese derecho hasta los veinticinco afios. Los incapaces
cuando deje de existir tal situacion, a través de la declaracion judicial correspondiente.

7 Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Chihuahua (abrogada). (REFORMADO, P.O. 15 DE JULIO DE 1992).
Articulo 25.- Los funcionarios y empleados judiciales percibirdn por sus servicios la remuneracién que les asigne el Presupuesto de Egresos
del Estado o en su defecto, la autoridad que determine la Ley. Los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al jubilarse o
pensionarse, continuaran recibiendo las mismas prestaciones que perciban los Magistrados en activo.

18 Controversia constitucional 32/2007, foja 95. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/controv/103controv 01jun09.doc
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cualquier instancia denfro del Poder Judicial del Estado, se podrian
originar problemas de trdfico de influencias o compadrazgos. En ese
senfido, el impedimento previsto en el articulo 66 de la Constitucién
Local resulta constitucional, ya que tiene como finalidad asegurar la
imparcialidad en la imparticién de justicia e independencia del
Poder Judicial en aras del interés colectivo>.

Por ofra parte, en el amparo en revisién 204/2008 se establecié que este
mecanismo garantiza una correcta imparticion de justicia, ya que
impide a quienes se desempenaron como jueces o juezas, que ejerzan
determinado tipo de presion enfre quienes fueron sus homadlogos o
incluso sus subordinados, cuando actuaban como juzgadores.!?

En ese tenor, la prevencion del pdrrafo cuarto del articulo 99 de la
Constitucion del Esfado de Chihuahua tiene como finalidad legitima
garantizar la independencia judicial de las y los magistrados en
funciones, al abolir la probabilidad de que magistrados o consejeros en
refiro puedan influir en las y los magistrados en funciones o antiguos
subordinados. Al respecto, la exposicion de motivos de la iniciativa
correspondiente para reformar la Constitucién estatal,20 manifiesta:

<[...] se establece como prohibicién para quienes habiendo sido
magistrados, consejeros de la judicatura, jueces o servidores
publicos nombrados por concurso y que gocen de un haber de
retiro, el impedimento para desempefarse como patronos,
litigantes, representantes de particulares en procesos seguidos en el
Poder Judicial del Estado, para eliminar la posibilidad de que hagan

18 Sentencia de la Corte Suprema de Justicia. 13-08-2008 (Amparo en Revisién 204/2008). Segunda Sala. Ponente Mariano Azuela Giiitrén.
Sentido del fallo: se confirma la sentencia recurrida.- se niega el amparo a los quejosos. Sentencia en primera instancia Juzgado Décimo
Cuarto De Distrito, El Estado De Baja California (Exp. Origen: J.A. 173/2007), Cuarto Tribunal Colegiado Del Décimo Quinto Circuito (Exp.
Origen: Toca De Revision Ndmero R.A. 450/2007) Fecha 13 Agosto 2008. Numero de expediente 204/2008
https://vlex.com.mx/vid/sentencia-corte-suprema-justicia-799614757 Fojas 61 a 62.

20 Dictamen que recae a la iniciativa presentada por el. Diputado Miguel Francisco La Torre Saez para reformar la Constitucion estatal,
respecto del Consejo de la Judicatura. http://www.congresochihuahua.gob.mx/descargas/procesolegislativo/proceso1/796.pdf
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uso de sus influencias y favoritismos de los que pudieren gozar al
interior del d&rgano jurisdiccional tanto por empatia o temor
reverencial>

Mientras que el dictamen senala:

<lLa adicion del cuarto pdrrafo al articulo 99 se atribuye a la garantia
economica que magisfrados y magistradas, consejeras y consejeros
de la Judicatura tienen como servidores publicos del Estado, a fin de
asegurarles un refiro digno, pero sin exponerlos a posibles actos de
corrupcion>.

No obstante lo anterior, se considera que la regla no es apta para lo
que se busca, ya que no existe una correspondencia entre la medida
consistente en prohibir durante el plazo en que se goza de un haber de
retiro ser pafrono, abogado o representante, y la finalidad de la
medida: evitar que magistrados y consejeros en retiro influyan en los
magistrados en funciones o a anfiguos subordinados. Por lo que, el
tiempo que dure la prohibicién para ejercer como patrono, abogado
o representante no puede depender del tiempo en que se goce de un
haber de refiro, ya que la posibilidad de influir en los magistrados en
funciones o en antiguos subordinados depende de ofros factores,
como la relacion que se tenga, mas no del tiempo en que se goce de
un haber de refiro. En este senfido, si la prohibicion es evitar influencias
indebidas en los magistrados en funciones o en antiguos subordinados,
el plazo de este impedimento debe vincularse con la posibilidad de
influir ilicitamente.

Pero la prohibicién: <durante el tiempo que gocen de un haber de
refiro>, genera un trato desigual no justificado entre los magistrados que
se jubilaron con anterioridad a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado, publicada el veintinueve de octubre de dos mil catorce,
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respecto de los que se jubilaron con posterioridad. Es decir, para los que
se jubilaron con anterioridad a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
veintinueve de octubre de dos mil catorce, el haber de refiro es vitalicio
y para los que se jubilaron después, es por siefe anos. Como se puede
observar, el tiempo que dura la prohibicién para ejercer como
pafronos, abogados o representantes es diferente si se atiende a la
fecha en que se hayan jubilado, pero ello no justifica la distincién por
una posible influencia que los magistrados puedan tener sobre los
magistrados en funciones o sobre antiguos subordinados. Por lo que
resulta inconstitucional el articulo 99, parrafo cuarto de la Constitucidn
del Estado de Chihuahua.

También se considera que la medida no es necesaria, pues no es la
menos restrictiva para lo que se busca, ya que el articulo 29 de la Ley
Orgadnica del Poder Judicial del Estado vigente, dispone un plazo de
siete anos para gozar del haber de retiro, pero el articulo 25 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial abrogada contempla una jubilacidn
permanente o vifalicia. Aunque tampoco se considera que sea una
medida proporcional en estricto sentido, ya que el beneficio que se
adquiere para la independencia de las y los magistrados en funciones,
no justifica el perjuicio de la libertad de trabajo de quienes se
desempenaron como fitulares de magistraturas o consejerias.

Entre ofros razonamientos, la declaracion de invalidez del articulo 99,
cuarto parrafo de la Constitucion del Estado de Chihuahua, se realizd
por no ser una medida idonea, necesaria y proporcional en sentido
estricto para proteger la independencia judicial. Por lo que quedd
establecido en el fallo de esta Confroversia Constitucional 179/2017, el
deber de legislar por parte del Congreso del Estado para realizar la
adecuacion a la porcion normativa del articulo 99, pdrrafo cuarto, de
la Constitucion estatal. Normativa que, en efecto, fue reformada en la
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actual Ley Orgdnica del Poder Judicial, sin embargo, no ocurrié asi en
la Constitucion, por lo que subsiste.

En mérito de lo anterior, y con motivo de la actualizacidn de las normas
que rigen el actuar del Poder Judicial, se sugiere la modificacién al
parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucidn Politica del Estado de
Chihuahua, para que las personas titulares de las magistraturas y de las
consejerias de la Judicatura, designadas por el Tribunal Superior de
Jusficia, no actuen como pafronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial del Estado, dos
anos despues de haber concluido su encargo, armonizando dicha
disposicion con la establecida en el articulo 101, segundo pdrrafo de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?!

lll. Ofro tema resuelfo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al
decidir la Controversia Constitucional 179/2017, es el relativo a las

afribuciones del Consejo de la Judicatura, en cuyo resolutivo tercero?2,

2t Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito,
los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, no podrdn, en ningin caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la
Federacicn, de las entidades federativas o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia. ;

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de
Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, no podrdn, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial de la
Federacion.

[]

22 TERCERO. Se declara la invalidez de los articulos 99, parrafo cuarto, 100, en la porcidn normativa “Su
integracion podrd aumentar o disminuir, mediante acuerdo del Consejo de la Judicatura por mayoria de sus
miembros, cuando un estudio objetivo, motive y justifique las necesidades del trabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo permitan”, 106, parrafo Ultimo y 110, fracciones Ill, X y XIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua.
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declard la invalidez, entre ofros, de los articulos 10023 y 110 fracciones
I, X'y XIv?¢ de la Constitucion Politica para el Estado libre y soberano

de Chihuahua.

En la parte considerativa de la sentencia de mérito, el Mdximo Tribunal
de justicia abordd el andlisis de las atribuciones del Consejo de la
Judicatura del Estado en cuatro subtemas: 1) el presupuesto de egresos
del Poder Judicial, 2) conformacién orgdnica del Tribunal Superior de
Justicia, 3) administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, y 4)
imposibilidad de recurrir decisiones sobre retiro forzoso y suspension de
los magistrados y magistradas. De los cuales interesan los primeros dos,
puesson los que requieren ser adecuados en la Constitucion del Estado,

para ajustarse a lo resuelto en dicha Controversia.

3 Articulo 100. El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas y se integrard con un
minimo de quince Magistrados y Magistradas. Su integracion podrd aumentar o disminuir,
mediante acuerdo del Consejo de la Judicatura por mayoria de sus miembros, cuando un estudio
objetivo, motive y justifique las necesidades del trabajo jurisdiccional y las condiciones
presupuestales del Estado lo permitan.

¥ Articulo 110. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

[.]

lil. Determinar el nimero y, en su caso, especializacion por materia de las Salas, asi como su jurisdiccion.
X. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder Judicial, el cual se remitird al titular del

Poder Ejecutivo.
XIV. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial.
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En cuanto a las atribuciones del C onsejo de la Judicatura para aprobar
y ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial, incluyendo al

Tribunal Superior de Justicia, sostuvo:

<El Poder Judicial actor impugna el articulo 110, fracciones X y XIV de
la Constifucion del Estado de Chihuahua que atribuyen al Consejo de
la Judicatura las facultades de aprobar el proyecto del presupuesto
anual de egresos del Poder Judicial y ejercerlo.

Conforme a nuestros precedentes la autonomia en la gestion
presupuestal es una condicion necesaria para que los Poderes
Judiciales Locales ejerzan sus funciones con plena independencia?s.
Ademas, los Consejos de la Judicatura al ejercer su funcion
administrativa no pueden vulnerar las garantias constitucionales
dirigidas a salvaguardar la funcion jurisdiccional, enfre ellas, la
autonomia presupuestal. De esta forma, corresponde analizar si la
aprobacion y ejercicio del presupuesto del Poder Judicial —incluyendo
el del Tribunal Superior de Justicia- por el Consejo de la Judicatura es
acorde con la independencia judicial.

%5 Tesis: P./J. 83/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX,
Septiembre de 2004, pag. 1187, de rubro y texto: PODERES JUDICIALES LOCALES. LA
LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL IMPLICA VIOLACION AL
PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. La autonomia de la gestién presupuestal constituye una
condicién necesaria para que los Poderes Judiciales Locales ejerzan sus funciones con plena
independencia, pues sin ella se dificultaria el logro de la inmutabilidad salarial (entendida como
remuneracion adecuada y no disminuible), el adecuado funcionamiento de la carrera judicial y la
inamavilidad de los juzgadores, ademas, dicho principio tiene su fundamento en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que estatuye la garantia de expeditez en la
administracion de justicia, su gratuidad y la obligacion del legislador federal y local de garantizar la
independencia de los tribunales, cuestiones que dificlmente pueden cumplirse sin la referida
autonomia presupuestal. Asi, si se tiene en cuenta que la mencionada autonomia tiene el caracter
de principio fundamental de independencia de los Poderes Judiciales Locales, es evidente que no
puede quedar sujeta a las limitaciones de otros poderes, pues ello implicaria violacién al principio
de division de poderes que establece el articulo 116 constitucional.
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Este Tribunal Pleno ha senalado que en caso de que las legislaturas
locales decidan establecer ese tipo de érganos en sus regimenes
internos, por cuestion de coherencia con el sistema federal, los mismos
no deben contravenir los principios generales establecidos por el
organo reformador de la Constitucidon en la materia.

Debido a lo anterior, y fomando en consideracion el objetivo de
establecer un Consejo de la Judicatura, este Tribunal Pleno ha resuelto
que el Constituyente ha establecido, por lo menos, dos principios a los
que deben atender las legislaturas locales al establecer un érgano de
tal naturaleza: (i] en la suma total de componentes de un Consejo
debe haber mas sujetos directamente extraidos del Poder Judicial al
que administrard, al cual previsiblemente regresardn al terminar sus
funciones; y (i) la conformacién del Consejo es de servicio
administrativo a la funcion jurisdiccional, por tanto, sus decisiones
deben respetar los principios de autonomia e independencia
judiciales, asi como no controlar o invadir la esfera jurisdiccional del
érgano al que administrard. Los anteriores argumentos derivan de la
tesis jurisprudencial 112/2009 de este Tribunal Pleno, de rubro
<CONSEJOS DE LA JUDICATURA LOCALES. PRINCIPIOS ESTABLECIDOS
POR EL CONSTITUYENTE PERMANENTE EN RELACION CON SU
CREACION>?,

Pues bien, de acuerdo con la legislacion del Estado, una vez aprobado
el proyecto del presupuesto de egresos del Poder Judicial por el
Consejo de la Judicatura, se comunica por medio del Tribunal Superior
de Justicia al Poder Ejecutivo para que lo integre en el proyecto del

?6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
diciembre de 2009, pagina 1241.
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presupuesto de Egresos del Estado. El Poder Ejecutivo lo envia al
Congreso que tiene la potestad de aprobarlo o no.

[..]

Por su parfe, la Comision de Administraciéon tiene la facultad de
administrar los recursos financieros, materiales y humanos del Poder
Judicial, de conformidad con el presupuesto de egresos autorizado
anualmente por el Congreso del Estado y con base en las disposiciones
administrativas, acuerdos generales y lineamientos que sean
expedidos previamente por el Pleno del Consejo. La Comisidn de
Vigilancia fiene la facultad establecer e implementar procedimientos
de supervision, vigilancia y control para el adecuado funcionamiento
del Poder Judicial y el ejercicio de su presupuesto, asi como de
efectuar un seguimiento estricto y riguroso del cumplimiento de sus
programas.

[..]

De esta manera, en el presente caso, las atribuciones del Consejo de
la Judicatura para aprobar el proyecto del presupuesto anual de
egresos del Poder Judicial -incluyendo al Tribunal Superior de Jusficia-
y ejercerlo son inconstitucionales, pues conforme al articulo 106 de la
Constifucion del Estado sus decisiones sobre el presupuesto no pueden
ser recurridas ante el Tribunal Superior de Justicia, lo que genera una
subordinacién de la cabeza del Poder Judicial Local hacia su ente
administrativo, en contravencién a los principios de autonomia e
independencia judiciales consagrados en los articulos 17 y 116,
fraccién lll, de la Constitucién general, conforme a los cuales el
Consejo es de servicio administrativo a la funcién jurisdiccional.
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En ofras palabras, si el Consejo de la Judicatura aprueba el proyecto
del presupuesto de egresos del Poder Judicial y lo ejerce, incluyendo el
presupuesto del Tribunal Superior de Justicia, sin injerencia del Tribunal
en su aprobacion, ni posibilidad de que sus decisiones sean recurridas
anfe esfe Ultimo, se le afribuye una facultad que puede servir para
vulnerar la independencia judicial. Esto es asi, pues en la aprobacion
del presupuesto el organo de cierre debe ser el drgano fitular de la
funcion jurisdiccional.

Es importante enfatizar que el Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Chihuahua no participa en la aprobacion del presupuesto, lo que
distingue este caso del precedente controversia constitucional 6/2007,
en el que los articulos 90, fraccion XVIl y 91 de la Constitucion de
Guanajuato preveian que el Consejo del Poder Judicial elaborard el
anteproyecto de Presupuesto del Poder Judicial y lo sometia a
aprobacion del Pleno del Supremo Tribunal de Justicia. De esta manera,
el Pleno del Supremo Tribunal de Guanajuato tenia la dlitima palabra
denfro del Poder Judicial sobre el proyecto de Presupuesto. Asi, el
ejercicio del presupuesto por el Consejo de la Judicatura de
Guanajuafo no vulneraba la independencia y autonomia del Poder
Judicial, pues habia sido aprobado por el Pleno del Supremo Tribunal
de Jusficia. Por el contrario, en el presente caso la aprobacién del
presupuesto y su ejercicio se lleva a cabo por el Consejo de la
Judicatura, sin que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia tenga
impacto en la decision.

Hay que notar que el presupuesto es un elemento esencial para el
ejercicio libre de las funciones que se tienen encomendadas. De
hecho, como diimos en la confroversia constitucional 108/2014, es
dificil imaginar una medida tan efectiva para subordinar a otro érgano
que disponer del presupuesto que le corresponde. Esta afirmacion es
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un principio constitucional de larga data compartido por diversos
regimenes constitucionales. Asi, por ejemplo, en el Federalista nimero
30 en el que se reflexiona sobre la afribucién general del Congreso
Federal para recolectar impuestos prevista en el articulo 8 de la
Constitucion de los Estados Unidos, se explicd que el <dinero estd
considerado, con razén, como el principio vital del cuerpo politico, y
como tal sosfiene su vida y movimientos y lo capacita para cumplir con
sus funciones mas esenciales>?7.

<[...] En efecto, la autonomia presupuestal del Tribunal Superior de
Justicia debe ser garanfizada y no debe haber espacio para que el
Consejo de la Judicatura subordine a la funcion jurisdiccional.

Por estas razones, se declara la invalidez del articulo 110, fracciones X
y XIV de la Constitucién del Estado de Chihuahua.>

Por cuanto a la integracién del Tribunal Superior de Justicia por un
minimo de quince magistrados y magistrados y atribucién del Consejo
de la Judicatura para aumentar o disminuir su integracién, mediante
acverdo de mayoria de sus miembros con motivacién y justificacién
objetiva; asi como para determinar el nUmero de sus salas, considerd:

<El Poder Judicial actorimpugna los articulos 100 y 110, fraccion lll, por
prever la infegracion minima de quince magistrados y magistradas del
Tribunal Superior de Justicia y la afribucién del Consejo de la
Judicatura para aumentar o disminuir su integracién, mediante
acuverdo de mayoria de sus miembros con motivacion v justificacién
objetiva de acuerdo a las necesidades del trabajo jurisdiccional y las

2 Hamilton, Madison y Jay, El Federalista XXX, trad. Gustavo R. Velasco, Fondo de Cultura
Econémica, 22 Ed., 1957, pp. 19.
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condiciones presupuestales del Estado lo permitan; asi como para
determinar el numero de sus salas.

El articulo 116 constitucional establece una reserva de fuentes a las
constituciones estatales y leyes orgdnicas para establecer los
Tribunales que ejerzan el Poder Judicial y garantizar la independencia
de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones, para lo
cual deben precisar las condiciones para su ingreso, formacién y
permanencia. De esta manera, los érganos reformadores de Ia
Constitucion y los poderes legislativos de los estados tienen libertad de
configuracion, siempre y cuando establezcan los fribunales y Ias
condiciones que garanticen la independencia judicial.

[..]

Ahora bien, la atribucion del Consejo de la Judicatura para aumentar
o disminuir la integracién del Tribunal Superior de Justicia, mediante
acuverdo de mayoria de sus miembros con motivacién y justificacion
objefiva de acuerdo a las necesidades del trabajo jurisdiccional y las
condiciones presupuestales del Estado lo permitan; asi como para
determinar el numero, especializacién por materia y jurisdiccidn de sus
salas, si vulnera la independencia del Tribunal Superior de Justicia. Esto
es asi, pues la decision sobre el nimero de magistrados y magistradas
que infegran el Tribunal puede afectar la estabilidad o inamovilidad
de los magistrados en funciones, sin estar justificada en
consideraciones relacionadas con la carrera judicial y a fravés de las
evaludciones previstas para tal efecto.

Ademas, las determinaciones relativas a la integracidn del Tribunal, el
numero, especializacion por materia y jurisdiccion de sus salas inciden
directamente sobre el ejercicio de la funcién jurisdiccional, lo que
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puede servir como herramienta para vulnerar la independencia de la
funcidn jurisdiccional. De hecho, el articulo 100 de la Constitucidn del
Estado senala que la decision sobre el aumento o disminucién de los
infegrantes se foma con base <<en las necesidades del trabajo
jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado>>.

En efecto, la facultad del Consejo de la Judicatura para aumentar o
disminuir el nimero de infegrantes, numero, especializacién por
materia y jurisdiccion de salas del Tribunal Superior de Justicia, puede
servir como un mecanismo para entrometerse, subordinar o hacer
dependiente al Tribunal. Como dijimos en el precedente controversia
constitucional  32/2007, las  decisiones jurisdiccionales  son
compefencia de los ftitulares de la funcién jurisdiccional y las
decisiones administrativas del Consejo de la Judicatura no pueden
implicar una subordinacion de la funcién jurisdiccional, por lo que es
inconstitucional que la decision de aumentar o disminuir la
integracion, o el numero, especializacién por materia y jurisdiccion de
salas del Tribunal Superior de Justicia corresponda al Consejo de la
Judicatura.

Lol

Por ende, se declara la invalidez del articulo 100 en su porcion
normativa <<Su integracion podrd aumentar o disminuir, mediante
acuerdo del Consejo de la Judicatura por mayoria de sus miembros,
cuando un estudio objetivo, motive v justifique las necesidades del
frabajo jurisdiccional v las condiciones presupuestales del Estado lo
permitan>>, asi como del articulo 110, fraccion Il de la Constitucidn
del Estado que afribuye al Consejo de la Judicatura <<Determinar el
numero y, en su caso, especializacién por materia de las Salas, asf
como su jurisdiccion.>>
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Al respecto, se advierte que los preceptos constituciones declarados
invdlidos no han sido modificados. Por lo cual se considera necesario
proponer que se reforme el articulo 100, se derogue la fraccion Il del
articulo 110, se modifiquen las fracciones X, Xl y XIV, de dicho precepto,
y finalmente adicionar dos fracciones al articulo 105 todos de la
Consfitucion del Estado; a fin de dar cabal cumplimiento a la sentencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Controversia Constitucional 179/2017, precisando que la facultad de
aumentar o disminuir la integracion del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, corresponde al propio Pleno del Tribunal, y no al Consejo de la
Judicatura, cuya intervencion consistird en realizar un estudio objetivo
que justifique su modificacion, pero la decision de aumentar o disminuir
su integracion, corresponde al Pleno del Tribunal Superior. Asi fambién,
establecer que corresponde al Pleno del Tribunal Superior aprobar el
proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, que, integrado
por los anteproyectos del propio Tribunal y el elaborado por el Consejo
de la Judicatura para el resto del Poder Judicial, deberd ser enviado al
Poder Ejecutivo, en terminos de la Ley atinente, que no podrd ser inferior
al aprobado en el ejercicio fiscal anterior, nimenor al dos por ciento del

Presupuesto de Egresos del Estado.

IV. Por ofra parte, esta iniciativa comparte los postulados del decreto
de reforma constifucional aprobado por el H. Congreso del Estado el
pasado jueves diecinueve de mayo de dos mil veintidds, por virtud del
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cual se modificaron las reglas del procedimiento para la seleccién de
magisfrados y magistradas del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
asi como para fortalecer y democratizar los trabajos del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado. Asi, en los articulos 109 y 110
se reconfigura la forma como trabaja el Consejo de la Judicatura, para
hacerlo mads dindmico, profesional y de calidad, al dejar a la ley y
demads disposiciones de la Judicatura, su regulacién funcional:

<Constitucion Politica del Estado de Chihuahua:

ARTICULO 109. EI Consejo funcionard en Pleno y ejercerd sus
afribuciones a través de los érganos y unidades administrativas
creados en la Ley, los reglamenfos y las diversas disposiciones
aplicables, asi como en los acuerdos generales expedidos por el
propio Pleno, los que ftendrdn las atribuciones que en esos
ordenamientos se les senalen.

Se deroga.
Se deroga.

ARTICULO 110. Son atribuciones del Consejo de la Judicatura:

I. Se deroga.

Il. Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa, de
carrera judicial, de escalafén y régimen disciplinario del Poder
Judicial, y fodos aquellos acuerdos generales que fueren necesarios
para el adecuado ejercicio de sus atribuciones.

Ill. Determinar el nUmero y, en su caso, especializacion por materia de
las Salas, asi como su jurisdiccion.

IV. Determinar el nimero y materia de los juzgados menores y de
primera instancia en cada uno de los distritos judiciales. Para ello
tomara en consideraciéon que los juzgados de primera instancia
deberdn conocer, al menos, de las materias familiar, civil, penal,
laboral, de extincién de dominio, mixtos y mixtos especializados.
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V. Convocar a la Comisién Especial que habra de elegir la terna que
se enviara al Congreso del Estado para cubrir las ausencias absolutas
o temporales de las Magistradas y Magistrados.

VI. Aplicar la paridad de género en el nombramiento de juezas y
jueces de primera instancia y menores, y resolver sobre su ratificacion,
adscripcion y remocion.

Vil. Acordar las renuncias que presenten las juezas y jueces de primera
instancia y menores.

VIIl. Acordar el retiro forzoso de las Magistradas y Magistrados.

IX. Suspender en sus cargos a las Magistradas y Magistrados, asi como
a juezas y jueces de primera instancia y menores, en los casos que
proceda.

X. Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder
Judicial, el cual se remitird al fitular del Poder Ejecutivo.

Xl. Dictar las bases generales de organizacion y funcionamiento de sus
organos auxiliares.

Xll. Cambiar la residencia de las salas, juzgados de primera instancia y
menores.

Xlll. Conceder licencias en los términos previstos en esta Ley.

XIV. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial.

XV. Nombrar al personal de los drganos auxiliares del Consejo de la
Judicatura, y acordar lo relativo a sus ascensos, licencias, remociones
y renuncias.

XVI. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial,
cuidando su mantenimiento, conservacion y acondicionamiento.
XVII. Realizar visitas administrativas ordinarias por lo menos una vez
cada ano a las salas, juzgados de primera instancia y menores; y
extraordinarias las veces que asi lo ameriten.

XVIll. Desempenar cualquier otra funcion que la ley encomiende al
Consejo de la Judicatura.

XIX. Determinar y modificar la conformacion de los distritos judiciales.

El Consejo de la Judicatura incorporard la perspectiva de género, de

forma fransversal y equitativa en el desempeno de sus atribuciones,
programas y acciones, con el objeto de garantizar a las mujeres y
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hombres, el ejercicio y goce de sus derechos humanos, en igualdad
de condiciones y velard por que los drganos a su cargo asi lo hagan>

Al modificar la forma como frabaja el Consejo de la Judicatura estatal,
se busco opfimizar su desempeno para reducir gastos, pues la division
tematica del trabajo propicia que las secretarias técnicas y el personal
adscrifo se especialicen y profundicen en el conocimiento de los temas
que manejan, lo que les genera profesionalizacién, continuidad y
permanencia. Al respecto, una de las iniciativas de la reforma
establecio:

<La eliminacion de las comisiones obligard, por un lado, a que todas
las personas que sean fitulares de las consejerias lleguen a consensos
y se interioricen en cada tema a discutir y, por ofro lado, que quienes
colaboran en el diseno y elaboracion de los proyectos de cada
asunfo conozcan a profundidad la materia y gocen de una mayor
estabilidad en el puesto. Para ello, dada la redaccion del articulo 109,
lo que se proyecta es sustituir por completo su estructura actual por un
unico parrafo que establezca el modo del funcionamiento del
Consejo en pleno>.28

Ahora bien, para estar en posibilidades de implementar esta reforma a
los articulos 108, 109 y 110 de la Constitucién Polifica del Estado de
Chihuahua, se considera necesaria también la modificacidon al
contenido del articulo 112, en las fracciones que se refieren a las
comisiones permanentes del Consejo de la Judicatura. La intencidn es
armonizar el contenido de dicho articulo para dar congruencia, senfido
y confinvidad a lo planteado originalmente en las iniciativas de

2 Dictamen que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua, respecto al
procedimiento de seleccion de magistradas y magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como para fortalecer y
democratizar los trabajos del Consejo de la Judicatura del Estado. LXVII - | Afio - [| P.O. 17 mayo 2022. H. Congreso del Estado de Chihuahua.
https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/12321.pdf
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reforma: que el Consejo funcione en Pleno, sujetdndose en cuanto a su
regulacion funcional, al arbitrio de la ley y las disposiciones del Consejo.

Es por ello que, se propone homogenizar el articulo 112 de la
Constitucion Politica del Estado, a lo aprobado en la reforma
constitucional, en lo que atane a las afribuciones de las y los consejeros
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, con la habilitacidon del
sistema de trabagjo por ponencias, comités especiales o aquel que se
determine por la ley, los reglamentos, las disposiciones aplicables y los
acuerdos generales expedidos por el propio Pleno. De tal forma, dentro
de las facultades de las y los Consejeros en este articulo, se les
establece como fales: integrar el Pleno, Ponencias, asi como comités,
en los férminos que lo establezca la ley y/o lo determine el Pleno.

Con la aprobacion de esta propuesta se permitird confar con un
cuerpo técnico permanente y especializado en cada materia, por lo
que se propone derogar la facultad con que cuentan las Consejeras y
Consejeros, para nombrar y remover libremente a su personal adscrito,
con el objefivo de que éste cuente con estabilidad y esté sujefo al
principio de permanencia, en los términos que lo disponga la ley, el
reglamento y las disposiciones del Consejo. Con ello se avanza en la
democratizacion de los proyectos y las decisiones del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado.

V. Asimismo, dentro de los articulos contenidos en el Titulo que nos
ocupa, se observa una inconsistencia que se considera adecuado
abordar en esta oportunidad.

Efectivamente, si se observa el texto del articulo 110, en su fraccién V,
establece que es faculfad del Consejo de la Judicatura el <Convocar
a la Comision Especial que habrd de elegir la terna que se enviard al
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Congreso del Estado para cubrir las ausencias absolutas o temporales
de las Magistradas y Magistrados>; tal disposicion en cuanto a las
ausencias temporales e incluso las absolutas debe interpretarse de
conformidad con lo que establece la Ley Orgdnica del Poder Judicial.

En el caso de las ausencias temporales, no es perfinente convocar a
dicha Comision Especial ya que implicaria correr todo el procedimiento
para la designacion de una Magistrada o Magistrado titular para cubrir
dicha ausencia, por ejemplo en el caso de que el fitular este
desempandndose como Consejero de la Judicatura o como
Presidente del Pleno, siendo que en ambos casos al concluir el periodo
para el que fueron nombrados regresan a su funcién jurisdiccional,
siendo susfituidos durante dicho periodo por un Magistrado o
Magistrada provisional, en los términos del Articulo 268, de la Ley
Organica del Poder Judicial:

<Articulo 268. Las ausencias de las Magistradas y Magistrados, ya sean
absolutfas o tfemporales que excedan de veinte dias naturales, asicomo
la derivada de la adscripcion a algun érgano del Tribunal, seran
cubiertas por la Magisfradas y Magistrados electo por el Congreso del
Estado, de una terma designada por el Consejo, constituida por
infegrantes del Poder Judicial de reconocido prestigio. EI Consejo
deberd definir la terna y comunicarla al Poder Legislativo, dentro de los
quince dias habiles siguientes a que ocurra la falta absoluta o temporal.
Definida la terna la comunicard directamente al Congreso del Estado.

Los efectos del nombramiento, en el caso de ausencia absoluta, durard
hasta gue se corra el procedimiento establecido por esta Ley para la
designacion de ia nueva persona titular y tome posesion del cargo.
Tratandose de ausencia temporal, hasta que cese la causa que la
motivd. En ambos casos, y hasta que se realice dicho nombramiento,
la o el secretario de acuerdos con adscripcidén a la Sala respectiva
tendra las facultades a que se refiere el articulo anterior.
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La ausencia absoluta de las consejeras y consejeros serd cubierta, en
un plazo maximo de freinta dias naturales, previa comunicacion por la
Presidencia del Consejo, mediante el mismo mecanismo por el cual se
selecciond a la o el propietario>

El diseno de esta disposicion permite que se cubran las referidas
qusencias temporales de manera adecuada, por lo que se propone
que se elimine del texfo constifucional, el que deba convocarse a la
Comision Especial para cubrir las ausencias temporales, armonizando
dicha disposicion con lo que esfablece la ley, particularmente dejar
asentado desde la Constitucion, que las ternas para la designacion de
Magistradas y Magistrados provisionales se integrard con personas que
presten sus servicios en el Poder Judicial.

Porotra parte, se considera importante establecer a nivel constitucional
que la facultad que tiene el Consejo de la Judicatura para integrar las
fernas para que el Congreso del Estado designe a las Magistradas y
Magistrados provisionales segun se requiera, en los términos que
establece la Ley Orgdnica del Poder Judicial, es decir, que siempre, en
fodos los casos, ya sea para el nombramiento del Magistrados
definitivos o provisionales, siempre la designacién serd facultad del
Poder Legislativo.

VI. A partir de la reforma al marco constitucional estatal, realizado
mediante el Decreto Legislafivo 579/2014 | P.O., publicado en el
Periddico Oficial del Estado N° 84 del 18 de octubre de 2014, se
establecio el modelo que sigue vigente a la fecha, respecto a la
temporalidad en la duraciéon del encargo de Magisfradas vy
Magistrados, en el que, se sigue el modelo establecido en el articulo 94,
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de la Constitucion Federal??; sin embargo, en dicho modelo existe una
inequidad que se pretende subsanar mediante esta reforma.

Efectivamente, el modelo de designacion de Magistradas vy
Magistrados a partir de la precitada reforma, incluye la posibilidad de
designar en forma alternada personas que presten sus servicios denfro
del Poder Judicial y personas que no se encuentren laborando en él, lo
que provoca que existan casos de magistfrados que sin haber
concluido el periodo constitucional de quince anos por el que fueron
nombrados, alcancen los anos de servicio publico y edad requerida
para su retiro forzoso; por lo que se establece actualmente el cese de
sus funciones, siempre y cuando cumplan cinco anos en el ejercicio de
la magisfratura; sin embargo, se considera que dicho retiro debe ser
decision de cada Magistrada y Magistrado, ya que el espiritu de la
reforma era el que el Poder Judicial fuera dindmico y se renovara
periodicamente ante un sistemma en el cual el nombramiento de los
Magisfrados no tenia limitacién temporal, por lo que, al haberse
modificado esa regla y establecer un periodo de 15 anos como
duracion en el cargo de Magistrado, el retiro forzoso establecido en la
reforma precitada, ha cumplido su objetivo y por ende, se determina
que resulta adecuado que aquellas y aquellos fitulares de Salas
nombrados a partir de dicha reforma, idealmente concluyan el periodo
constitucional para el que fueron designados y sdlo en caso de que asi
lo decidan puedan optar, en los casos y de acuerdo a los requisitos que
establecen las leyes de la materia, por su jubilacion.

2 Articulo 94. [....]

Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios, sélo podran ser removidos
del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion vy, al vencimiento de su periodo, tendran
derecho a un haber por retiro.
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VIl. Finalmente, se propone adecuar el dltimo pdrrafo del articulo 106
de la Constitucion local, el cual dispone de manera general, que las
resoluciones del Consejo de la Judicatura serdn recurribles anfe el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia en los términos de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial del Estado; a fin de establecer como excepcidn, que
dicho recurso no proceda confra las decisiones que tome el Consejo
de la Judicatura en materia de rescisién o terminacién de una relacién
laboral o que deriven de un conflicto de esa naturaleza, con el fin de
evitar la multiplicacion de las vias procesales en los conflictos de
natfuraleza laboral que se surjan entre el Poder Judicial del Estado y sus
frabajadores, lo cual prolonga innecesariamente el conflicto, pero
ademadas, propicia la posibilidad de que se lleguen a emifir resoluciones
contrarias o contradictorias entre si, lo cual genera inseguridad juridica
al Estado y a los propios trabajadores.

Lo anterior, virfud que ademas del aludido recurso, existen diversas vias
procesales a las cuales tienen acceso los frabajadores del Poder
Judicial del Estado para ejercer su defensa y garantizar sus derechos
laborales, a saber:

I. El juicio ordinario laboral ante la Junta Arbitral, el cual tiene la
naturaleza de un proceso jurisdiccional, en el que necesariamente
deben observarse los principios del debido proceso legal, asi como las
formalidades esenciales del procedimiento, cuya resolucidon final
(laudo), puede incluso ser motivo de recurso de revision ante el Tribunal
de Arbitraje del Estado, y adicionalmente, esta resolucién del tribunal
de segunda instaricia, aunque es definitiva e inatacable, puede ser
reclamada mediante el juicio de amparo directo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito (existe ademds la posibilidad de combatir
mediante amparo indirecto, cualquier violacién que se cometa el
procedimiento y afecte las defensas del quejoso).
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2. El amparo indirecto en materia administrativa, confra de las
determinaciones que asuma el Consejo de la Judicatura, en las que
llegue a afectar los derechos laborales de los Trabajadores del Poder
Judicial.

A ese respecto, el Quinto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito sosfuvo: "La existencia de esas vias procesales
diferenciadas consfituye un sistema jurisdiccional de remedios efectivos
que evitan la indefensidén y garantizan en forma integral los derechos
humanos de los frabajadores frente a la parte patronal en materia
laboral, en la inteligencia de que en ambos supuestos diferenciados
deben respetfarse los demds requisitos y condiciones de procedencia
previstas en las leyes laborales y en la legislacion de amparo,
respectivamente”. Asilo senald en la siguiente tesis aislada:

"Registro digital: 2025215

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Constitucional, Laboral

Tesis: .50.T.19 L (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 17,
Septiembre de 2022, Tomo V, pdgina 5186

Tipo: Aislada

DERECHOS HUMANQOS EN MATERIA LABORAL. VIAS PROCESALES PARA SU
DEFENSA Y GARANTIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Hechos: Una trabajadora al servicio del Estado promovid juicio de
amparo indirecto frente a la dependencia patronal. En su demanda de
amparo senalé como actos reclamados acoso laboral, tratos crueles e
inhumanos, fortura, cargas excesivas de trabajo, enfre otros, asi como
la omision de proporcionarle equipo de proteccion personal suficiente
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para prevenir el contagio del virus SARS-CoV-2, alegando violaciones a
sus derechos humanos a la salud e integridad personal. El Juzgado de
Distrito resolvié sobreseer en el juicio de amparo, al considerar que la
dependencia patronal carecia del cardcter de autoridad para efectos
del juicio de amparo. En sus agravios, la parte quejosa destaco que el
juicio de amparo es el mecanismo iddéneo para garantfizar a los
frabajadores frente a los actos reclamados de tortura, tratos crueles e
inhumamos en el centfro laboral, por lo que adujo que la sentencia
recurrida la dejé en estado de indefension.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito encuentra que los
derechos humanos en las relaciones laborales (entre particulares)
fienen eficacia y deben garantizarse a través de dos vias centrales: 1)
En el proceso ordinario, la parte actora puede invocar los derechos
humanos que considera afectados frente a la parte demandada, en
conjuncion con las prestaciones de legalidad ordinaria formuladas en
la demanda natural (por ejemplo, derecho humano a la integridad
personal, acoso laboral y reinstalacion), cuyo laudo o sentencia debe
cumplir con tales mandafos constitucionales y convencionales, en el
entendido de que dichas resoluciones, a su vez, pueden reclamarse a
fravés del amparo directo (o indirecto ftratdndose de actos
infraprocesales en casos excepcionales) ante los Tribunales Colegiados
de Circuito y Jueces de Distrito, respectivamente, quienes deben
igualmente garantizar los derechos humanos de las partes en sus
sentfencias constitucionales; y, 2) A fraveés del juicio de amparo indirecto
que la parte quejosa (el frabajador, por ejemplo) promueva frente al
diverso particular senalado como responsable (la dependencia
patronal, por ejemplo), en términos del articulo 50., fraccién I, segundo
parrafo, de la Ley de Amparo, en cuyo caso es indispensable que: a)
se reclamen actos de particulares cuyas funciones se encuenfren
determinadas por una norma general; b) los actos reclamados se
generen en una relacion de supra a subordinacion, o bien en una
relacion de coordinacion equiparable o asimilable (asimétrica) e
impacten a la quejosa en contextos de relevancia publica; vy, c) los
actos reclamados generen, modifiquen o extingan situaciones juridicas
en perjuicio de la parfe promovente en defrimento de sus derechos
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humanos. La existencia de esas vias procesales diferenciadas
constituye un sistema jurisdiccional de remedios efectivos que evitan la
indefension y garantizan en forma integral los derechos humanos de los
frabajadores frente a la parte patronal en materia laboral, en la
inteligencia de que en ambos supuestos diferenciados deben
respetarse los demds requisitos y condiciones de procedencia previstas
en las leyes laborales y en la legislacion de amparo, respectivamente.

Justificacion: De conformidad con los articulos 1o., 103, 107 y 133
constitucionales, 1o. y 50. de la Ley de Amparo, asi como de acuerdo
a un entendimiento sistemdtico de los criterios de rubros:
"CONSTITUCION. SU CONCEPCION COMO NORMA JURIDICA." [Tesis: 1a.
CXXXV/2015 (10a.)]; "DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL AMBITO
EMPRESARIAL. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS QUE COMO
PERSONAS POSEEN LOS TRABAJADORES." [1a. CDXXVIII/2014 (10a.)];
"ACOSO LABORAL (MOBBING). LA PERSONA ACOSADA CUENTA CON
DIVERSAS VIAS PARA HACER EFECTIVOS SUS DERECHOS, SEGUN LA
PRETENSION QUE FORMULE." [Ta. CCL/2014 (10a.)]; "BAJA O CESE DE UN
ALUMNO DE UNA ESCUELA PRIVADA DEL NIVEL BASICO. POR REGLA
GENERAL, NO ACTUALIZA EL CARACTER DE ACTO DE AUTORIDAD
EQUIVALENTE." [Ta. XXI1/2020 (10a.)]; "CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y DE  CONVENCIONALIDAD  (REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 2011)." [1a./J. 18/2012 (10a.)]; v
"CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL. CONTENIDO Y
ALCANCE DEL DEBER DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION DE REALIZARLO AL CONOCER JUICIOS DE
AMPARO DIRECTO E INDIRECTO [ABANDONO DE LAS TESIS AISLADAS P.
IX/2015 (10a.) Y P. X/2015 (10a.)]." [P./J. 2/2022 (11a.)]; de la Primera Sala
y del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn, entre muchos
ofros criferios, los derechos humanos que formen parte de la litis deben
aplicarse directamente, cumplirse y respetarse por las autoridades
jurisdiccionales en todo proceso ordinario, cuyas actuaciones, laudos o
sentencias, ademdas, son materia de control judicial a través de los
juicios de amparo indirecto y directo, en sus respectivos casos, lo que
conforma un sistema infegral de vias procesales y remedios efectivos
para garantizar los derechos humanos en los casos en que sean
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aplicables, tanto en las relaciones entre particulares dentro del dmbito
esfrictamente laboral, como en las relaciones de trabajo que impacten
a los frabajadores en contextos de derecho publico, en términos de las
condiciones expuestas, maxime que todas las autoridades, en el
ambifo de sus competencias, tienen la obligacion de respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER

CIRCUITO.
Amparo enrevision 29/2022. 4 de agosto de 2022. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Silva Garcia. Secretario: Nicolds Ortega Rosas. "

En efecto, el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que las relaciones de trabajo
entre las enfidades federafivas y sus frabajadores, se regirdn por las
leyes que expidan las legislaturas de los estados:

<Articulo 116. El poder puUblico de los estados se dividird, para su
gjercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o
mads de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

V. Las relaciones de frabajo entre los estados y sus frabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesfo por el Arficulo 123 de la Constitucién Politica de
i1os Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;...>
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A su vez, la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de
Chihuahua en su arficulo 64, fraccion XXII2, faculta al Congreso del
Estado a expedir leyes que regulen las relaciones enfre el Estado y sus
frabajadores.

En uso de esa facultad, el Congreso del Estado expidié el Cddigo
Administrativo del Estado, en cuyo Titulo Cuarto se regulan las
relaciones del Estado con sus trabajadores, del cual destaca el texto
de los arficulos 73, 74, 155, 163 y 164, que dicen:

<ARTICULO 73.- Trabajador al servicio del Estado es toda persona que
preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial asi como a los
organismos descenfralizados, un servicio material, intelectual o de
ambos generos, en virfud del nombramiento que le fuere expedido o
por el hecho de figurar en las listas de raya de los trabdjadores
femporales.

ARTICULO 74.- La relacién juridica de trabajo reconocida por el articulo
anterior se entiende establecida para todos los efecfos legales entre los
frabajadores y los tres Poderes del Gobierno del Estado y organismos
descentralizados.

ARTICULO 155.- El Poder Ejecutfivo constituird el Tribunal de Arbitraje del
Estado vy las Juntas Arbitrales que sean necesarias en cada unidad
burocrdtica.

ARTICULO 163.- Las Juntas Arbitrales serdn competentes para conocer
de los conflictos individuales que se susciten entre el funcionario de una
vnidad burocrética y sus trabajadores.

* ARTICULO 64. Son facultades del Congreso:

[..

]

XXIl. Expedir las leyes que regulen las relaciones entre el Estado, municipios,

organismos descentralizados y sus respectivos trabajadores;
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ARTICULO 164.- El Tribunal de Arbitraje del Estado serd competente:

I.- Para resolver en revision los conflictos individuales que se susciten
entre la Administracién o sus representantes y sus frabajadores;

ll.- Para conocer y resolver los conflictos colectivos que surjan entre la
organizacion sindical y el Estado;

Ill.- Para llevar a cabo el regisfro del sindicato y la cancelacion del
mismo  registro.>

Asi pues, los actos y resoluciones que tengan que ver con conflictos
suscifados entre los frabajadores de cualquiera de los tres poderes del
Estado de Chihuahua (entre ellos el Poder Judiciall, son competencia
de los drganos establecidos en la materia por la Constitucion del Estado
y el Codigo Administrativo, esto es, por la Junta Arbitral, y en su caso,
por el Tribunal Arbitral, quienes deben tramitar los conflictos conforme
a los procedimientos establecidos en las normas antes referidas.

Pero con el referido proceso jurisdiccional laboral en materia
burocrdtica, no se agotan las vias procesales con las que cuentan los
frabajadores al servicio del Estado, pues acorde con lo dispuesto en el
articulo 107 de la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la persona que se considere afectada por una resolucion
del Consejo de la Judicatura del Estado, a fravés del amparo tiene
acceso a dos vias de revision de la constitucionalidad de dicho acto:
una, por la que (independienfemente de la accion laboral que se siga
ante la Junta Arbitral] puede combatir la resolucion del Consejo de la
Judicatura, mediante la framitacion de un juicio de amparo indirecto
de naturaleza administrativa,3! y; ofra, en la que una vez seguido el

31 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucién, con excepcion
de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones que
provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,
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juicio laboral, mediante amparo directo puede combatir la resolucion
que en su caracter de fribunal de segunda instancia emita el Tribunal
de Arbitraje del Estado.3?

y que causen agravio no reparable mediante algin medio de defensa legal. Sera necesario
agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan
los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicion del juicio, recurso o medio
de defensa legal que haga valer el agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la
ley reglamentaria y sin exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para
conceder la suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento
de la suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado
sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos 0 medios de defensa si el acto reclamado
carece de fundamentacion o cuando solo se aleguen violaciones directas a esta
Constitucion;

32 Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la ley
reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

lll. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el

amparo soélo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya sea que la
violacion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte las defensas
del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con el amparo al que se refiere
este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal Colegiado de Circuito debera decidir
respecto de todas las violaciones procesales que se hicieron valer y aquéllas que, cuando
proceda, advierta en suplencia de la queja, y fijara los términos precisos en que debera
pronunciarse la nueva resolucion. Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer
amparo, ni el Tribunal Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que
proceda la suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de
estudio oficioso en juicio de amparo posterior.

[-+]

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio se
promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en
los casos siguientes:

d) En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias definitivas

que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o
federales o laudos del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado y sus homodlogos en las entidades
federativas;
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Por ofra parte, la excepcion a la procedencia del recurso que se
propone, no confraviene al espirifu del constituyente permanente, nilo
resuelfo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en la
Confroversia Constitucional 179/2017. En efecto, el Consejo de la
Judicatura del Estado se instituyo por este H. Congreso del Estado
mediante Decretfo 1622/2016 XXIl P.E., aprobado el 28 de septiembre
de 2016, publicado en el Periodico Oficial del Estado el 1 de octubre
de ese mismo ano, en el arficulo 105 bis, Ultimo pdrrafo, se establecid
como regla general que las decisiones del Consejo serian definitivas e
inatacables, pero se pusieron excepciones: <salvo aquellas que traten
de designacion, adscripcion, ratificacion o remocion de jueces o
remocion de magistrados, los cuales seran recurribles ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia>.

Tal disposicion fue reiterada por el legislador al emitir el Decreto
LXV/RFCNT/0301/2017 Il P.O., aprobado el 4 de marzo de 2017,
publicado el 29 de abril de ese ano, pues, aunque el arficulo en que se
regula paso de ser 105 bis, a 106 de la Constitucion, pdrrafo sexto, su
redaccion es similar: <Las resoluciones del Consejo de la Judicatura
seran definifivas e inatacables y en su confra no procede recurso
alguno. Solo seran recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, aquellas sobre la designacion, adscripcion, ratificacion,
remocion o destitucion. En contra de dichas determinaciones del Pleno
no procederd recurso alguno.>

Sin embargo, en confra de este Decrefo el Poder Judicial del Estado
presentd Controversia Constitucional que fue framitada en la Suprema
Corfe de Justicia de la Nacién bajo el numero 179/2017, Tribunal que
en su sentencia declard la invalidez de dicha porcion normativa. Cabe
destacar que el maximo érgano de justicia, precisé que la impugnacién
se limito a si las decisiones relativas al refiro forzoso y la suspension de
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sus cargos pueden ser definifivas e inatacables, sin vulnerar Ia
independencia judicial, asi se lee:

<Finalmente, el Poder Judicial actor impugna el articulo 106, Ultimo
parrafo de la Constitucion estatal que prevé que las resoluciones del
Consejo de la Judicatura serdan definitivas e inatacables y en su contra
no procede recurso alguno. Solo serdn recurribles ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, las decisiones del Consejo de la Judicatura
sobre la designacion, adscripcion, ratificacién, remocidn o destitucidn,
excluyendo las relativas al retiro forzoso y la suspensién de sus cargos.
De esta manera, la Ulfima impugnacién que se nos plantea es si las
decisiones relativas al retiro forzoso y la suspensién de sus cargos
pueden ser definitivas e inatacables, sin vulnerar la independencia
judicial.>

Sobre dichos temas: decisiones relativas al retiro forzoso y la suspensidn
de cargos de jueces y magistrados, consideré que debe existir
necesariamente un recurso en contra de las resoluciones que pueden
afectar las garantias de jueces y magistrados:

<Como se desprende de la franscripciéon anterior, la suspensiéon en el
cargo de jueces y magistrados puede darse a solicitud de la autoridad
judicial que conozca del procedimiento penal que se siga en su contra,
0 en caso de un procedimiento disciplinario de cardcter administrativo
sancionador. Asimismo, el retiro forzoso de magistrados se acuerda
cuando se cumple el periodo del encargo. En ambos supuestos, la
decision del Consejo de la Judicatura puede afectar garantias
institucionales de los jueces y magistrados, como son la estabilidad e
inamovilidad judicial, de ahi que debe preverse un recurso judicial en
confra de sus decisiones con fundamento en los articulos 17 y 116 de la
Constitucion general.>

Se apoyd en lo resuelto en la Controversia Constitucional 32/2007, en Ia
que se declaro la invalidez del pdrrafo octavo o penultimo del articulo
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65 de la Consfitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, al prever que <Las resoluciones del Consejo serdn definitivas
e inatacables y, por lo tanfo, no procederd recurso ni juicio alguno, en
confra de ellas>.

<En ese precedente dijimos respecto a la inatacabilidad de las
resoluciones de Consejo de la Judicatura de Baja California:

Foi]
<. .. En este punto se hace necesario plantear el siguiente principio
surgido del espiritu del articulo 116, fraccion lll, constitucional: es

menester que exista una instancia de naturaleza jurisdiccional que
revise las posibles afectaciones a las garantias jurisdiccionales
originadas al interior del poder judicial.>

Cito como precedentes dos decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en el caso Reveron Trujillo vs. Venezuelq,
sostuvo: “la garantia de no estar sujeto a libre remocién conlleva a que
los procesos disciplinarios y sancionatorios de jueces deben
necesariamente respetar las garantfias del debido proceso y debe
ofrecerse a los perjudicados un recurso efectivo”, y; en el caso Lépez
Lone y otros Vs. Honduras, considero “ineficaz el juicio de amparo en
conlira de los procesos disciplinarios en los cuales cuatro jueces fueron
destituidos y, tres de ellos, separados del Poder Judicial. La ineficacia
del juicio de amparo se debia a que el arficulo 31 del Reglamento
Interno del Consejo de la Carrera Judicial establecia que <contra las
resoluciones definitivas que emita el Consejo [de la Carrera Judicial] no
cabrd recurso alguno, ordinario ni extraordinario>.

La conclusion final de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, fue la
siguiente:

<Por las razones expuestas, es inconstitucional el arficulo 106 Ultimo
parrafo de la Consfitucion de Chihuahua que dispone ‘“Las
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resoluciones del Consejo de la Judicatura seran definitivas e
inatacables y en su contra no procede recurso alguno. Solo serdn
recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, aquellas
sobre la designacion, adscripcion, ratificacion, remocion o
destitucion. En contra de dichas determinaciones del Pleno no
procederd recurso alguno.”, pues excluye de la posibilidad de
recurrir las decisiones relativas al retiro forzoso y a la suspension de
sus cargos, lo que es confrario a la autonomia e independencia
judicial previstas en los articulos 17 y 116, fraccion Il de la
Constitucion General. >

En el resolutivo tercero declaro la invalidez, entre otros, del articulo 106,
pdrrafo ultimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chihuahua. Y en el resolutivo quinto, determind: “en la inteligencia
de que, dentro de los noventa dias naturales siguientes a la notificacion
de los puntos resolutivos de esta sentencia, el Congreso del Estado
deberd legislar para establecer el medio de defensa que permita la
impugnacion plena de las resoluciones del Consejo de la Judicatura de
esa entidad, anfe el Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado.”

En cumplimiento a dicha sentencia, el 1 de agosto de 2018 el H.
Congreso del Estado emitio el Decreto LXV/CUMRL/0843/2018 XV P.E.
publicado en el periodico oficial del Estado el dia 4 de ese mismo mes
y ano, por el cual establecio que todas las resoluciones del Consejo de
la Judicatura, serdn recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia. Recurso que actualmente no admite excepcion alguna para
sU procedencia.

En este tenor, una vez analizado el confenido de la sentencia de la
Controversia Constitucional 179/2017, se advierte que la declaracién
de invalidez del pdrrafo Jltimo del arficulo 106 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua, que establecia de
manera excepcional, 1os casos en que procedia el recurso en contra
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de las resoluciones del Consejo de la judicatura, ante el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia; obedecié a que en los casos de
procedencia del recurso, se excluyeron las decisiones relativas al retiro
forzoso y a la suspension de jueces y magistrados en sus cargos,
negando la posibilidad de que se revisaran las posibles afectaciones a
las garantias jurisdiccionales.

Por lo anterior, la propuesta de establecer como excepcién, a la regla
general relafiva a que las resoluciones del Consejo de la Judicatura
serdn recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
consistente en la improcedencia de dicho recurso en contra de las
decisiones que fome el Consejo de la Judicatura en materia de recision
o terminacion de una relacién laboral o que deriven de un conflicto de
esa naturaleza, no confraviene lo resuelto en la Confroversia
Consfitucional 179/2017; en cambio, como ya se dijo, pretende evitar
la multiplicacion de las vias procesales en los conflictos de naturaleza
laboral que surjan entre el Poder Judicial del Estado y sus frabajadores,
lo cual ademds de prolongar innecesariamente el conflicto, propicia la
posibilidad de que se lleguen a emitir resoluciones contrarias o
confradictorias enfre si, lo cual genera inseguridad juridica al Estado vy
a los propios trabajadores.”

Ahora bien, al entfrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes
infegramos la Comisién citada en el proemio del presente dictamen,

formulamos ias siguientes:

CONSIDERACIONES
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I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Il.- La division de poderes y el respeto cabal a su autonomia son dos
postulados indispensables en todo régimen juridico, politico y social que sea

democrdatico.

Las ya muy conocidas teorias y argumentos de los pesos y contrapesos que
se han desarrollado en torno a este tema, lejos de perder vigencia con el
paso del tiempo, son mas actuales que nunca por su trascendencia para la
construccidon de una sociedad donde los poderes del Estado cumplan con
las atribuciones y funciones que les son encomendadas de manera libre vy
autébnoma, pero siempre bajo lo prescrito por la Constitucién y marco

legislativo aplicable.

En cuanto a la reforma que da origen a este dictamen, se tiene que la parte
toral de la misma atane precisamente, a la Constitucion Estatal, por lo que
es inexorable realizar un exhaustivo andlisis de las propuestas que contiene,
asi como también plantear ciertos datos e informacién que, a juicio de esta
Comision de Dictamen, resultan necesarios para lograr una mejor vision y

comprension de los temas que contiene.
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Por lo que respecta a la legitimacion de la parte iniciadora, este érgano
dictaminador afirma que efectivamente tiene el derecho para presentar
iniciativas ante este Alto Cuerpo Colegiado, en razdn de lo dispuesto por los

articulos 68, fraccion lll, y 105, fracciéon | de la Constitucion Estatal.

Es preciso senalar que, como se afirma en la exposicion de motivos, la
consolidacion de estado democrdtico de Derecho exige constantes
transformaciones derivadas de su indisoluble vinculo con los derechos

humanos.

La garantia judicial de independencia se consagra en una gran cantidad
de instrumentos internacionales, como en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, suscrito y ratificado por el Estado Mexicano, el
cual en su arficulo 14.1 senala: “Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,

independiente e imparcial’.

En razon de lo anterior, quienes integramos esta Comision estamos en
aptitud de afirmar que quienes conformamos este Congreso tenemos la
firme voluntad de contribuir, desde el dmbito de nuestra competencia, para
que tfodos los poderes del Esiado, en este caso en particular el Judicial,
cuenten con la legislacion necesaria y pertinente que les permita conservar
y afianzar su autonomia, asi como contar con las normas que garanticen su

funcionamiento y cumplimiento de sus fines.
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Asi pues, este drgano dictaminador procederd a realizar un andlisis y estudio
de los articulos que la parte iniciadora propone reformar, en el cual se
destacardn los argumentos contenidos en la exposicidn de motivos, se
plantearan posturas técnicas y juridicas en relacidon al tema, y se

establecerdn posicionamientos propios de esta Comision.

lll. Por lo que respecta al cuarto parrafo del articulo 99, mismo que en su
texto vigente senala que las personas titulares de las magistraturas y de las
consejerias de la Judicatura, designadas por el Tribunal Superior de Justicia,
no podrdn, durante el tiempo que gocen de un haber de retiro, actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
organos del Poder Judicial del Estado; se propone acotar tal prohibicion a
que esta aplique solamente durante dos anos después de haber concluido

SU encargo.

Al efecto, es propio destacar que el pasado 9 de junio del 2017, el Poder
Judicial del Estado de Chihuahua promovié controversia constitucional para
solicitar la invalidez del Decreto 301/2017, publicado el 29 de abril de 2017,
mediante el cual se reforman diversos articulos de la Constitucion Estatal,

entre ellas el referido articulo 99.

De dicha controversia, vale la pena refomar un argumento planteado por

la parte promovente que dice: "constituye una limitante al derecho a
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desempenar la abogacia para quienes hayan ocupado una magistratura
en el Poder Judicial del Estado, lo cual es contrario al derecho de libertad
de tfrabajo previsto en el articulo 5 de la Constitucion Federal.” Lo anterior,
dado gue va en el sentido de que es para toda la vida el tiempo por el cual,
quienes ocupan las fitularidades de magistraturas y consejerias de la
Judicatura, deben gozar de un haber de retiro, de acuerdo a la legislacion
vigente al 29 de octubre de 2014, o por siete anos en términos de la

legislacion posteriormente publicada.

Continva senalando la exposicion de motivos del documento que da origen
a este dictamen que, aunqgue las y los magistrados que, de conformidad all
arficulo 25 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial vigente antes de la reforma
del 2014, gozan de una pensién vitalicia, también reconocen la afectacién
retroactiva de sus derechos al restringirse, de manera absoluta, el ejercicio
de su libre profesion. Ahora bien, para las magistradas y magistrados que,
con posterioridad a esta reforma, hayan sido designados y disfrutan de una
pensidon de siete anos, la limitante resulta también desproporcionada por
rebasar lo dispuesto en el pdrrafo segundo, del articulo 101 de la

Constitucion Federal, gue a la letra dice:

"Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte
de Justicia, Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la
Judicatura Federal, asi como Magistrado de la Sala Superior del Tribunal

Electoral, no podrdn, denfro de los dos anos siguientes a la fecha de su retiro,
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actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso

ante los érganos del Poder Judicial de la Federacidén.”

Esta Comisién coincide con la parte iniciadora en que se considera que la
regla no es apta para lo que se busca, ya que no existe una
correspondencia entre la medida consistente en prohibir durante el plazo
en que se goza de un haber de retiro, ser patrono, abogado o
representante, y la finalidad de la medida: evitar que titulares de
magistraturas y consejerias en retiro influyan en quienes estdn en funciones
o fueron con antelacién sus personas subordinadas. Por lo que, el tiempo
que dure la prohibicion no puede depender del fiempo en que se goce de
un haber de retiro, ya que la posibilidad de influir depende de otros factores,

como la relacién que se tenga, mds no de la multicitada temporalidad.

Complementa lo anterior, como se expresa en la iniciativa, que la
prohibicion *...durante el tiempo que gocen de un haber de retiro” genera
un trato desigual no justificado entre las magistraturas que se jubilaron con
anterioridad a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del 2014, respecto de
quienes se jubilaron con posterioridad. Es decir, para quienes se jubilaron con
anterioridad a la referida ley de 2014, el haber de retiro es vitalicio y para las
personas jubiladas después, es por siete anos. Por lo que, se desprende que
el fiempo que dura la prohibicion es diferente si se atiende a la fecha en que

se han jubilado, pero ello no justifica la distincidn por la posible influencia.
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Quienes integramos este drgano dictaminador compartimos la aseveracion
de la parte iniciadora de que tampoco se considera sea una medida
proporcional en estricto sentido, ya que el beneficio que se adquiere para
la independencia de las magistraturas en funciones, no justifica el perjuicio

de la libertad de trabajo de quienes se encuentran en retiro.

En virtud de los argumentos que han quedado planteados en pdrrafos que
anteceden, entre otros, es que la Suprema Corte de Justicia declard la
invalidez del parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucién Estatal, por
resultar inconstitucional, lo cual se realizé por no ser una medida iddneaq,
necesaria y proporcional en sentido estricto para proteger la
independencia judicial. Por lo que quedd establecido en el fallo de esta
Controversia Constitucional 179/2017, el deber de legislar por parte del
Congreso del Estado para efectuar la adecuacién a la porcidon normativa
en cuestion. Normativa que, en efecto, fue reformada en la Ley Orgdnica
del Poder Judicial vigente, sin embargo, no ocurrié asi en la Constitucidon por
lo que subsiste y ahora quienes conformamos esta Comision aseveramos
que es la oportunidad de hacerlo, de forma que quede armonizado el
segmento con lo dispuesto en el segundo pdrrafo, del articulo 101 de la

Constitucion Federal.

IV. En cuanto al articulo 100, el cual en su redacciéon consagra: “El Tribunal
Superior de Justicia funcionard en Pleno o en Salas, el cual se integrard con

un minimo de quince Magisfradas y Magistrados, y se deberd garantizar la
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equidad de género. Su infegracion podrd aumentar o disminuir, mediante
acverdo del Consejo de la Judicatura por mayoria de sus integrantes,
cuando un estudio objetivo, mofive y justifique las necesidades del frabajo
jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado lo permitan.” La
propuesta de reforma consiste en que dicho acuerdo sea ahora del Pleno
del Tribunal, y prevaleciendo la necesidad del referido estudio, mismo que

seria emitido por el Consejo de la Judicatura.

En relacion a este tema, cabe destacar que de un andlisis integral del
contenido del articulo 116 de la Constitucion Federal se desprende que
dicho numeral otorga la facultad a las constfituciones estatales y leyes
organicas de las entidades para establecer los fribunales que ejerzan sus
funciones en el Poder Judicial respectivo, y asi garantizar la independencia
de las personas titulares de las magistraturas y juzgados en el gjercicio de sus
funciones, para lo cual deben precisar las condiciones para su ingreso,
formacion y permanencia. De esta manera, los poderes legislativos de los
estados tienen libertad de configuracién, siempre y cuando establezcan las

condiciones que garanticen la independencia judicial.

Centrandonos en el tema que nos ocupa, la afribuciéon del Consejo de la
Judicatura para aumentar o disminuir la integracion del Tribunal Superior de
Justicia, mediante Acuerdo de mayoria de quienes lo conforman, con
motivacion y justificacion objetiva de conformidad a las necesidades del

trabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado lo
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permitan; asi como para deferminar el nUmero, especializacidon por materia

y jurisdiccion de sus salas, si vulnera la independencia del Tribunal Superior,

pues la decision sobre el numero de magistraturas que lo integran puede
afectar la estabilidad o inamovilidad de las magistraturas en funciones, sin
estar justificada en consideraciones relacionadas con la carrera judicial y a
través de evaluaciones previstas para tal efecto. Ademds, las
determinaciones en esos topicos en particular inciden directamente sobre

el ejercicio de la funcién jurisdiccional, lo que puede servir de herramienta

para vulnerar la independencia de dicha funcidn, la cual es trascendental

en un Estado de Derecho, segun plantea la parte iniciadora, y con lo cual

esta Comisidén coincide.

Se continta senalando en la exposicion de motivos que la multicitada
facultad que a la fecha tiene el Consejo de la Judicatura puede servir como

mecanismo para entrometerse, subordinar o hacer dependiente al Tribunal.

Ademas de que, las decisiones jurisdiccionales son competencia de las y los
titulares de la funcién jurisdiccional y las decisiones administrativas del
Consejo de la Judicatura no pueden implicar una subordinacion de la
funcion jurisdiccional, por lo que es inconstitucional que la decisidon de
aumentar o disminuir io infegracion, o el numero, especializacidn por
materia y jurisdiccion de salas del Tribunal Superior de Justicia corresponda
al Consejo de la Judicatura, segun lo resuelto por el Méximo Tribunal de este

pais en la Controversia Constitucional citada en pdrrafos que anteceden, y
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al no haberse modificado el referido articulo 100, como se mandatd, a fin
de otorgar tal facultad al Pleno del Tribunal, es que quienes integramos este
organo dictaminador encontramos que es momento de dar cumplimiento

a la resolucion en cuestion.

V.- Ahora bien, el articulo 101 de la iniciativa en escrutinio sehala que el
procedimiento para nombrar Magistradas y Magistrados se llevard en la
formay términos que disponga la Ley Orgdnica del Poder Judicial, conforme
a las bases que ahi mismo se determinan, sin embargo, la parte iniciadora
propone una serie de modificaciones a dicho numeral de la Constitucion,
dentro de las que destacan:
-El texto vigente prevé que en casos de faltas definitivas de
Magistradas y Magistrados o la creacién de otras Salas, el Pleno del
Consejo de la Judicatura convocard a la Comision Especial para
seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes o las creadas.
Al efecto, la reforma que se plantea es que dicho Pleno convoque a
concurso de méritos.
- Enrelacion a dicho concurso de méritos se establece que el Consejo
de la Judicatura en Pleno se consiiiuiré en Jurado Cadlificador del
referido concurso y el Instituto de Formacién y Actualizacion Judicial
lo ejecutard, bajo los principios de objetividad, transparencia e
imparcialidad. Asi mismo, se dispone que el Jurado tomard sus
decisiones por mayoria de votos y serd presidido por quien ocupe la

Presidencia del Consejo.
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-El Jurado Cadlificador examinara y evaluard a las personas dsroiron’res
mediante las evaluaciones que defermine, bagjo los principios de
excelencia, transparencia, objetividad, exhaustividad,
independencia, imparcialidad, profesionalismo y paridad de género.
-El Jurado remitird los resultados a la Comision Especial para
seleccionar a quienes deban cubrir las plazas vacantes definitivas o
las creadas.

-Por lo que respecta a dicha Comision Especial, se tiene que
actualmente se compone de una persona representante del Poder
Legislativo, otra del Judicial y por Ultimo una del Ejecutivo. La iniciativa
propone variar su conformacion, de forma que permanezcan una
persona representante del Legislativo y otra del Ejecutivo, pero por
parte del Poder Judicial sean tres personas, de las cuales, dos serdn
titulares de magistraturas, designadas por el Pleno del Tribunal, y la
ofra, quien presida el Consejo de la Judicatura. Aunado a lo anterior,
se adiciona que dicha Comision se integrard por convocatoria del
Consejo de la Judicatura.

-La referida Comision enviard al Congreso una terna de personas
aspirantes conformada por quienes hubieren obtenido las mds altas
calificaciones en el concurso de mérito.

-La Comision Especial integrard una terna para occupar las vacantes
definitivas en un caso, Uunicamente con personas que presten sus
servicios en el Poder Judicial, y en ofro, solo con personas externas a

dicho Poder, de manera alternada. La terna conformada con

' 63, .
- ; [ / _ A1838 ERS/GAOR/CVM/PFE



“2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de

L

Chihuahua"

~ T

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA DCGPC/25/2024
personas que presten sus servicios en el Poder Judicial serd compuesta
por aquellas que sean merecedoras por su eficiencia y probidad en
la administracion de justicia. La terna conformada por personas
externas al Poder Judicial, serd compuesta por aquellas que sean
merecedoras por su honorabilidad, competencia y antecedentes en
la profesion juridica. De igual manera, se dispone que, en la
conformacion de dichas ternas, la Comision establecerd la paridad
de género.

-Asi mismo, se contempla que las personas integrantes de la terna se
sometan a una comparecencia publica ante la Junta de
Coordinacion  Politica, en la cual se deberd garantizar la
transparencia, objetividad, publicidad y acceso a los perfiles de las
personas aspirantes.

-Una vez efectuada la comparecencia antes referida, el Pleno del
Congreso nombrard, de las personas que conforman la terna, a quien
deba ocupar la Magistratura, por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes presentes, dentro de un plazo improrrogable de treinta
dias naturales a partir de la presentacion de la propuesta, y deberd
aplicar el principio de paridad de género.

- Se prevé que cuando el Pleno del Congreso rechace la totalidad de
la terna propuesta, la Comision Especial presentard una nueva,
conformada por personas distintas. Si en la integracion de esa nueva
terna no se alcanza la votacion requerida para nombrar a quien

debiera ocupar la Magistratura, se hard una nueva votacion y serd
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designada la persona que haya obtenido mayor nimero de votos. En
caso de gue el Congreso no resolviera en el plazo establecido, se
tendrd por nombrada y ocupard el cargo quien hubiese obtenido los

mejores resultados en el concurso de méritos.

La Comisidn Interamericana ha considerado en cuanto al mérito personal
que se debe elegir personas que sean integras, idéneas, que cuenten con

la formacion o calificaciones juridicas apropiadas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de
jurisprudencia que obra bajo la voz: "MAGISTRADOS DE LOS PODERES
JUDICIALES LOCALES. REQUISITOS PARA OCUPAR DICHOS CARGOS” sostuvo
que “... los nombramientos de magisfrados se hagan preferentemente entre
quienes hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en ofras ramas de la profesion, juridica, con
lo que se busca garantizar la idoneidad de las personas designadas para
ocupar los mas altos puesfos de los Poderes Judiciales Locales. Por otra
parfe, toda vez que en la Constitucion Federal no se prevé la forma de
designacion de los Magistrados de los Podres Judiciales Locales, por ello

corresponde determinarlo a cada Entidad...”

VI.- En cuanto al arficulo 103, que en su texto vigente senala que las

magistradas y magistrados del TSJ serdn nombrados por un Unico periodo de
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quince anos, durante el cual serdn inamovibles. Sin embargo, concluirdn su
encargo y cesardn sus funciones, las y los magistrados que satisfagan los
requisitos que exigen las leyes atinentes para gozar de la jubilacion y
ademas hayan desempenado el cargo de magistratura cuando menos por
un periodo de cinco anos. Al efecto, se propone modificar el segmento

1]

normativo que establece concluirdn su encargo y cesardn sus

funciones...” por “... podran concluir su encargo...”.

Asi las cosas, vy a fin de estar en aptitud de comprender a cabalidad las
razones que llevaron a la parte iniciadora a plantear la reforma al
mencionado numeral 103, es que esta Comision de Dictamen estima
imprescindible retomar una argumentacién de la exposicion de motivos en
relacion a que a partir de la reforma al marco constitucional estatal,
realizada mediante el Decreto 579/2014 se establecid el modelo que sigue
vigente a la fecha, respecto a la temporalidad en la duracién del encargo
de magistradas y magistrados, en el que se sigue el esquema previsto en el
artficulo 94 de la Constitucion Federal. Sin embargo, se advierten ciertas
inequidades que se pretenden subsanar, mismas que se abordardn a

confinuacion.

Efectivarmente, el modelo de designacion de magistradas y magistrados a
partir de la reforma citada en el pdrrafo anterior, incluye la posibilidad de
designar en forma alternada personas que presten sus servicios dentro del

Poder Judicial y quienes no se encuentren laborando en él, lo que provoca
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que existan casos de magistraturas que sin haber concluido el periodo
constitucional de quince anos por el que se les nombrd, alcancen los anos
de servicio publico y edad requerida para su retiro forzoso, por lo que se
establece actualmente el cese de sus funciones, siempre y cuando cumplan
cinco anos en el ejercicio de la Magistratura. Sin embargo, se considera que
dicho retiro debe ser decision de cada Magistrada y Magistrado, ya que el
espiritu de la reforma era el que el Poder Judicial fuera dindmico y se
renovara periddicamente ante un sistema en el cual el nombramiento de
las magistraturas no tenia limitacion temporal, por lo que, al haberse
modificado esa regla y establecer un periodo de quince anos como
duracion en el cargo, el retiro forzoso establecido en la reforma precitada
ha cumplido su objetivo y por ende, se determina que resulta adecuado
que aquellas y aquellos titulares de Salas que se nombraron a partir de dicha
reforma, idealmente concluyan el periodo constitucional para el que se
designaron y solo en caso de que asilo decidan puedan optar, de acuerdo

a los requisitos que establecen las leyes en la materia, por su jubilacion.
VIl.- El articulo 105 senala lo que corresponde al Pleno del Tribunal Superior
de Justicia. En este numeral se proponen una serie de modificaciones, entre

las que destacan:

-Que el informe que rinda quien ostente la Presidencia, en relacién a

la situacidn que guarda la administracion de justicia, se lleve a cabo
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en el mes de febrero, y no en agosto como lo contempla el texto

vigente.

-Se adicionan una serie de atribuciones, consistentes en crear las salas
del Tribunal, asi como establecer su competencia y residencia
cuando un estudio objetivo del Consejo de la Judicatura motive y
justifique las necesidades del tfrabajo jurisdiccional y las condiciones
presupuestales del Estado lo permitan; previa la realizacion del mismo
tipo de estudio por el Consejo de la Judicatura, tfratdndose de una
Sala vacante, suprimirla. Ademds, cambiar la adscripcion de

Magistradas y Magistrados.

-Aunado a lo anterior, se adiciona que el Pleno aprobard el proyecto
de Presupuesto de Egresos del Poder Judicial que, integrado por los
anteproyectos del propio Tribunal y el resto del Poder Judicial, deberd
ser enviado al Poder Ejecutivo, en términos de la ley atinente, que no
podrd ser inferior al aprobado en el ejercicio fiscal anterior, ni menos

al dos por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado.

Por lo que hace al cambio de la fecha para rendir el informe, esta Comision
de Dictamen agrega que se frata de una cuestion administrativa de indole
inferno, misma que, solo el propio ente que rinde dicha informacién estard
en aptitud de definir la temporalidad exacta en que debe hacerse. Por

supuesto, siempre que se fransparente su actividad de manera periddica,
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en este caso seria un ano como se prevé también en la legislacion vigente,
y que a juicio de esta dictaminadora es razonable para garantizar los
principios de fransparencia y mdxima publicidad que deben regir todos los
actos de autoridad, por lo que, el mes especifico en que se efectie, puede
ser flexible y adaptable a las necesidades, requerimientos y circunstancias

de la instancia sujeta a rendicion de cuentas.

De nueva cuenta, esta Comisidon estima propio senalar que ofro tema
resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la mencionada
Controversia Constitucional 179/2017, es el relativo a las atribuciones del
Consejo de la Judicatura, en cuyo resolutivo tercero declard la invalidez,
entre otfros, de los arficulos 100, el cual ya fue abordado con antelacién en

este documento, y 110 fracciones lll, X y XIV de la Constituciéon Estatal.

Entrando en la materia especifica de la citada Controversia, en cuanto o
las atribuciones del Consejo de la Judicatura para aprobar y ejercer el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, incluyendo al Tribunal Superior de
Justicia, se sostuvo en la tesis que obra bajo la voz "PODERES JUDICIALES
LOCALES. LA LIMITACION DE SU AUTONOMIA EN LA GESTION PRESUPUESTAL
IMPLICA VIOLACION AL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES" que, conforme
a los precedentes de ese Mdximo Tribunal, la autonomia en la gestidon
presupuestal es una condicion necesaria para que los poderes judiciales de

las entidades ejerzan sus funciones con plena independencia.
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Ahora bien, en la tesis de jurisprudencia 112/2009, la Suprema Corte resolvid
que la conformacion del Consejo de la Judicatura es de servicio
administrativo a la funcién jurisdiccional, por tanto, sus decisiones deben
respetar los principios de autonomia e independencia judiciales, asi como

no controlar o invadir la esfera jurisdiccional del érgano al que administrard.

Entonces, siguiendo la linea argumentativa de la Contfroversia en comento
y de conformidad a los criterios del Maximo Tribunal, en el caso en estudio
las atribuciones del Consejo de la Judicatura para aprobar el proyecto de
Presupuesto de Egresos anual del Poder Judicial, incluyendo al Tribunal
Superior de Justicia, y ejercerlo son inconstitucionales. Lo anterior, ya que €l
articulo 106 de la Constitucién Estatal, sefiala que sus decisiones sobre el
Presupuesto no pueden ser recurridas ante el Tribunal Superior, lo que genera
una subordinacion de la cabeza del Poder Judicial local hacia su ente
administrativo, en confravencion a los principios de autonomia e
independencia judiciales consagrados en los arficulos 17 y 116, fraccion il
de la Constitucidon Federal, conforme a los cuales el Consejo es de servicio

administrativo a la funcidn jurisdiccional.

Es decrr, si el Consejo de la Judicatura aprueba el proyecto de Presupuesto
de Cgresos del Poder Judicial vy lo gjerce, incluyendo como se ha reiierado
al del Tribunal, sin injerencia de este Ultimo en su aprobacién, ni posibilidad
de que sus decisiones sean recurridas ante dicho Tribunal, se le atribuye una

facultad que puede servir para vulnerar la independencia judicial. Esto es

70
- : ) / A1838 ERS/GAOR/CVM/PFE



*2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de

3 A Chihuahua"

% Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA DCGPC/25/2024
asi, pues en la multicitada aprobacién, el drgano de cierre debe ser el que

sea fitular de la funcién jurisdiccional.

Esta Comisidon de Dictamen estima que no estd demdads enfatizar, como se
hace en la exposicion de motivos, que el Tribunal Superior de Justicia Estatal
no participa en la aprobacién del referido Presupuesto. Por el contrario, en
el presente caso la aprobacion del Presupuesto y su ejercicio se lleva a cabo
por el Consejo de la Judicatura, sin que el Pleno del Tribunal tenga impacto

en su decision.

Por dUltimo, en relacién a este tema, es de notarse que, como lo sefiala la
parte iniciadora, el presupuesto es un elemento esencial para el ejercicio
libre de las funciones que se tienen encomendadas, por lo que es dificil
imaginar una medida tan efectiva para subordinar a ofro érgano que

disponer del presupuesto que le corresponde.

Por lo que respecta a la integracién del Tribunal Superior de Justicia por un
minimo de quince magistradas y magistrados, y la atribucién del Consejo de
la Judicatura para aumentar o disminuir su integracién, mediante acuerdo
de mayoria de quienes lo conforman con motivacién y justificacién objetiva,
asi Comic pard determinar el nimero de sus salas, y en un afan de evitar
obvias repeticiones, esta Comision de Dictamen sostiene que esta reforma
encuentra justificacion con los argumentos que han quedado vertidos en la

consideracion IV de este documento.
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VIIl.- Por lo que hace al Ultimo pdrrafo del articulo 106, se tiene que en su
texto vigente a la lefra dice: "Las resoluciones del Consejo de la Judicatura
seran recurribles ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en los términos
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado. En contra de dichas
decisiones del Pleno no cabrd recurso alguno.” Asi pues, la propuesta
especifica consiste en establecer una excepcion alas resoluciones que sean
recurribles, consistente en que se exceptUen aquellas relativas a rescisidon o
terminacion de una relacion laboral o que deriven de un conflicto de esa

naturaleza.

Da sustento a la reforma, como consta en la exposicion de motivos y esta
dictaminadora comparte el criterio, que la finalidad es evitar la
multiplicacion de las vias procesales en los conflictos de naturaleza laboral
que surjan entre el Poder Judicial del Estado y sus personas trabajadoras, lo
cual prolonga innecesariamente la contfroversia, pero ademds propicia la
posibiidad de que se lleguen a emitir resoluciones contrarias o
contradictorias entre si, lo cual genera inseguridad juridica al Estado y a

quienes para él tfrabajan.

‘Lo anierior, i viriud de gue ademads del aludido recurso existen diversas vids
procesales a las cuales tienes acceso las personas trabajadoras del Poder
Judicial del Estado para ejercer su defensa y garantizar sus derechos

laborales, como son:
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El juicio ordinario laboral ante la Junta Arbitral, cuya resoluciéon final
gue es un laudo, puede incluso ser motivo de recurso de revision ante
el Tribunal de Arbitraje del Estado, y adicionalmente, esta resolucion
del tribunal de segunda instancia, aunque es definitiva e inatacable,
puede ser reclamada mediante el juicio de amparo directo ante los
Tribunales Colegiados de Circuito. Y existe también la posibilidad de
combatir mediante amparo indirecto, cualquier violacion que se
cometa en el procedimiento y afecte la defensa de la parte quejosa.
El amparo indirecto en materia administrativa, en contra de las
determinaciones que asuma el Consejo de la Judicatura, en las que
llegue a afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras

del Poder Judicial de la Entidad.

Aunado a lo antes vertido, la tesis aislada con nimero de registro 2025215,

del Quinto Tribunal Colegiado en materia del Trabajo del Primer Circuito,

entre otros aspectos, sostuvo: “La existencia de esas vias procesales

diferenciadas consfituye un sistema jurisdiccional de remedios efectivos que

evitan la indefension y garantizan en forma integral los derechos humanos

de los frabajadores frente a la parte pafronal en materia laboral, en la

inteligencia de que ambos supuestos diferenciados deben respetarse los

demas requisitos y condiciones de procedencia previstas en las leyes

laborales y en la legislacion de amparo, respectivamente.”
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Asi pues, quienes infegramos este érgano dictaminador estamos en aptitud
de afirmar que la acotacion a la regla general, que se propone en la
iniciativa, se trata de un medio para evitar, como se sefiald, la multiplicacion
de vias procesales, y al existir instancias a las cuales las personas
trabajadoras del Poder Judicial pueden acudir para hacer valer sus

derechos, es que no se vulneran sus prerrogativas fundamentales.

IX. Por lo que hace al arficulo 110, mismo que consagra las atribuciones del

Consejo de la Judicatura. Al respecto, la iniciativa propone lo siguiente:
-Derogar la fraccién lll, que establece que el Consejo determinard el
nimeroy, en su caso, especializaciéon por materia de las Salas, asi como
su jurisdiccion. Lo anterior, dado que se fraslada dicha atribucién al
Pleno del Tribunal.
-En la fraccion V, el texto vigente sefiala que serd atribucion de este
organo el convocar ala Comision Especial que habrd de elegir la terna
que se enviard al Congreso para cubrir las ausencias absolutas o
temporales de las magistradas y magistrados. La iniciativa propone
suprimir del segmento normativo a las temporales y que se faculte al
Consejo, en razén de lo anterior, para elegir la terna que se enviard all
Congreso  para designacion de magistraturas  provisionales,
conformadds coun personds que presien sus servicios en el Poder
Judicial.
-Porlo que toca ala fraccion X, que en su texto vigente sefiala que serd

atribucion del Consejo el aprobar el proyecto de presupuesto anual de

74, .
- / Srry e - - A1838 ERS/GAOR/CVM/PFE



“2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de

Chihuahua”

e

e
@‘ Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

DL CEIRIALINA, DCGPC/25/2024
egresos del Poder Judicial, se propone que esta instancia lo elabore,
con excepcion del que corresponda al Tribunal.

-La modificacion que se plantea en la fraccion Xll, que en su redaccion
actual senala que serd atribuciéon del Consejo el cambiar la residencia
de las salas, juzgados de primera instancia y menores, consiste en
suprimir del segmento normativo a las salas, dado que, en el orden de
ideas de esta reforma, tal facultad se fraslada al Pleno del Tribunal.

-En cuanto a la fraccion XIV, que en su texto vigente consagra la
facultad de ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial, la
propuesta de la parte iniciadora consiste en que se le faculte para

administrarlo.

Como se ha venido haciendo con antelacién, esta Comisidon estima que las
reformas propuestas al numeral 110, gue han quedado enunciadas, ya han

sido justificadas en estas consideraciones.

Se senala en la exposicion de motivos, y esta Comision coincide, que, en el
caso de las ausencias temporales, no es pertinenfe correr todo el
procedimiento para la designacion de una Magistratura titular para cubrir

dicha ausencia.

Al efecto, se debe recurrir al contenido del articulo 268 de la Ley Orgdnica

del Poder Judicial del Estado, el cual a la letra dice:
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“Las ausencias de las Magistradas y Magistrados, ya sean absolutas o
femporales que excedan de veinte dias naturales, asi como la derivada de
la adscripcion a algun organo del Tribunal, serdn cubiertas por la
Magistradas y Magisfrados electo por el Congreso del Estado, de una terna
designada por el Consejo, constituida por integrantes del Poder Judicial de
reconocido prestigio. El Consejo debera definir la terna y comunicarla al
Poder Legislativo, dentro de los quince dias hdbiles siguientes a que ocurra
la falta absoluta o temporal. Definida la terna la comunicard directamente

al Congreso del Estado.

Los efectos del nombramiento, en el caso de ausencia absoluta, durard
hasta que se corra el procedimiento establecido por esta Ley para la
designacion de la nueva persona titular y fome posesion del cargo.
Tratadndose de ausencia temporal, hasta que cese la causa que la motivo.
En ambos casos, y hasta que se realice dicho nombramiento, la o el
secretario de acuerdos con adscripcion a la Sala respectiva tendrd las

facultades a que se refiere el articulo anterior.

La ausencia absoluta de las consejeras y consejeros serd cubierta, en un
plazo maximo de freinta dias naturales, previa comunicacion por la
Presidencia del Consejo, mediante el mismo mecanismo poi el cual se

selecciono ala o el propietario.”
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En razdon de lo antes transcrito, se puede concluir, a juicio de la iniciadora,
que la disposicion antes invocada permite que se cubran las ausencias
temporales de manera adecuada, por lo que se propone gue se elimine del
texto constitucional, el que deba desarrollarse todo el procedimiento para
cubrir las ausencias temporales, armonizando dicha disposicion del mdximo
ordenamiento de la Entidad con lo previsto en la ley. Particularmente
también, se pretende dejar asentado en la Constitucién, que las ternas para
la designacion de magistraturas provisionales se integrardn con personas

que presten sus servicios en el Poder Judicial.

Adicionalmente, la iniciativa en estudio sostiene la importancia de
establecer a nivel constitucional que en el nombramiento de magistraturas
provisionales o definitivas, la designacidn siempre serd efectuada por el

Poder Legislativo.

Quienes integramos este drgano dictaminador, compartimos y coincidimos
en la necesidad de efectuar las reformas que han quedado planteadas,
descritas vy justificadas en esta consideraciéon, toda vez que se trata de un
medio para dotar de mayor eficiencia y eficacia a los nombramientos de
magistraturas provisionales, asi como en aras de homogenizar y armonizar el

nucional con el marco legal aplicable.

X. El articulo 112 dispone las atribuciones de las consejeras y consejeros,

dentro de las cuales destacan los siguientes cambios:
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-La fraccién |, en su texto vigente, sefiala: “Integrar el Pleno y al menos
una de las comisiones permanentes del Consejo, asi como las comisiones
fransitorias y los comités, conforme lo determine el Pleno.” La parte
iniciadora propone adicionar que podrdn integrar también las
ponencias, y suprimir lo relativo a las comisiones permanentes vy
transitorias.

-En cuanto ala fraccién I, que en suredaccién actual contempla: “Velar
por el orden y la disciplina dentro y fuera de sus comisiones”, se sustituye
la palabra “comisiones” por ponencias u érganos que integren.

-La fraccién VII, que a la letra dice: “Presidir cualquiera de las comisiones
permanentes del Consejo, y participar, en los términos de las
disposiciones aplicables, en la designacién de la o el Presidente de cada
una de las comisiones y comités que integren”, se propone su
derogacion.

-De igual manera, la fraccién VIl que dispone: “Nombrar y remover al
personal adscrito a su Comision, con excepcién de los nombramientos

realizados expresamente por el Pleno”, se propone derogarla.

Quienes infegramos esta Comision, y dado que en su momento fue de
nuestro conocimiento, estimamos imprescindible agregar que este H.
Congreso, con fecha 19 de mayo del 2022, aprobd un decreto de reforma

constitucional en donde se efectuaron diversas reformas al Poder Judicial,
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que para el caso que nos ocupa destaca la relativa a fortalecer y

democratizar los tfrabajos del Consejo de la Judicatura.

Asi pues, con la reforma aludida en el pdrrafo préoximo anterior, se elimind lo

relativo al trabajo por comisiones que venia efectuado dicho Consejo.

Como se senala en la exposicion de motivos, de la iniciativa que motiva el
presente, al modificar la forma como trabaja el Consejo de la Judicatura
Estatal se busco optimizar su desempeno para reducir gastos, pues la division
tematica del trabajo propicia que las secretarias técnicas y el personal
adscrito se especialicen y profundicen en el conocimiento de los temas que

manejan, lo que les genera profesionalizacion, continuidad y permanencia.

Es propio senalar, que en una de las iniciativas que dieron origen a la citada
reforma del 2022, se preciso:

“La eliminacion de las comisiones obligard, por un lado, a que todas las
personas que sean fitulares de las consejerias lleguen a consensos y se
interioricen en cada tema a discutiry, por otro lado, que quienes colaboran
en el diseno y elaboracion de los proyectos de cada asunto conozcan a

profundidad la materia y gocen de una mayor estabilidad en el puesto..."

Volviendo a la redaccidn propuesta para el arficulo 112, se tiene que la
infencion es armonizar el contenido de dicho numeral para dar

congruencia, sentido y confinuidad a lo planteado en la multicitada
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reforma del afo 2022, que es, en esencia, que el Consejo funciones en
Pleno, sujetdndose en cuanto a su regulacién funcional, al arbitrio de la ley

y las disposiciones del Consejo.

Asi las cosas, la parte iniciadora plantea, en lo que atafe a las atribuciones
de las consejerias de la Judicatura Estatal, la habilitacion del sistema de
frabajo por ponencias, comités especiales o aquel que se determine por la
ley, los reglamentos, las disposiciones aplicables y los acuerdos generales

expedidos por el propio Pleno.

Porlo que respecta a la propuesta de derogar la facultad de las consejerias
de nombrar y remover libremente a su personal adscrito, el objetivo es

fomentar la estabilidad y potencializar la permanencia.

Quienes integramos esta Comision de Dictamen expresamos nuestra
anuencia con las reformas abordadas en esta consideracion, pues resulta
imperante ir adecuando los textos normativos, en este caso el constitucional,
a las necesidades y requerimientos que surgen con el paso del tiempo, mds
si se trata de una medida para promover un funcionamiento mads eficaz y
eficiente de un érgano como el Consejo de la Judicatura, integrante de un
Poder del Estado, cuyds dcciones inciden directamente en el acceso a la

justicia, que constituye un derecho humano.
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Xl. Ademds de las ya referidas modificaciones al texto constitucional, la
iniciativa propone una reforma al Articulo Cuarto Transitorio del Decreto
249/2022, que en su texto vigente dice: “"La Comisidn Especial integrard Ila
ferna para ocupar la plaza de la Magistratura correspondiente, con
personas externas al Poder Judicial, de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el presente Decrefo”. Al efecto, se propone quede de la
siguiente manera: “La Comision Especial integrard la terna para ocupar la
plaza de la Magistratura correspondiente, de acuerdo a los pardmetros
establecidos en el articulo 101, de la Constitucidon Politica del Estado de

Chihuahua.”

Xll. Quienes infegramos esta dictaminadora estimamos imprescindible
destacar que la iniciativa que motiva el presente, misma que al momento
de su presentacion se turnod a la Comisién Especial para la Reforma Integral
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, fue objeto al interior de
esta Ultfima de un exhaustivo andlisis y escrutinio en una serie de mesas de
estudio a las que acudieron personas representantes de los poderes
Ejecutivo, Judicial y Legislativo, en este Ulfimo caso se convocd a todas las
fuerzas politicas que integran este Congreso, por lo que pudieron concurrir

diputadas, diputados, peisonai técnico y de asesoria.

De dichas reuniones pudo generarse un articulado con algunos cambios de

redaccidn, mismos que fueron a sugerencia de las personas que
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participaron en las mesas, el cual fue enviado como insumo a esta Comisién

de Dictamen, en el momento en que se generd el returno que quedd

descrito en los antecedentes de este documento.

Xlll. Si bien es cierto que quienes integramos esta Comisidn de Dictamen
fuimos pronuncidndonos, en estas consideraciones, sobre cada articulo que
se pretende reformar, adicionar o derogar en la iniciativa en estudio, y que
nuestro criterio es coincidente con el espiritu de la misma, es propio
mencionar que con fecha 25 de marzo del 2024 se recibid un documento
signado por el Diputado José Alfredo Chdvez Madrid, en el cual se plantean
una serie de modificaciones a la redaccién de la iniciativa que motiva el
presente, las cuales surgen cuando al interior de este érgano dictaminador
se entrd al estudio y andlisis acucioso de la propuesta efectuada por la parte
iniciadora, asi como también se pudo contar con la participaciéon activa, en

reuniones pasadas, de personal del Poder Judicial del Estado.

Lo cual, generd que el Diputado José Alfredo Chdavez Madrid, en un
escrutinio mas particular de los temas, propusiera a esta Comisién, de la cual
es integrante, algunas reformas, adiciones y derogaciones de forma que,
conservando el espiritu de la iniciativa del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, se pudiera lograr el fin Gilimo que persigue, a través de medios y

mecanismos mds eficientes.

| . 82 | _
- / . A1838 ERS/GAOR/CVM/PFE



“2024, Ano del Bicentenario de la fundacién del Estado de

) A Chihuahug"

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO

IR DCGPC/25/2024
Ante lo cual, quienes infegramos esta Dictaminadora, en reunién de fecha
26 de marzo del 2024, fuvimos a bien aprobar tales modificaciones para que
fueran incorporadas al articulado propuesto por la parte iniciadora, de
manera que complementen, abunden y perfeccionen a los temas

planteados en la iniciativa en estudio.

Derivado de lo anterior, resaltan los siguientes cambios:

-En el articulo 99, se adiciona un segmento normativo para senalar que
“...franscurrido ese lapso, tampoco podrd hacerlo en aguellos asuntos que
hubiere conocido con motivo de dicho cargo”.

-Por lo que hace al articulo 100, se propone regular que aprobacion a que
se refiere dicho numeral deberd ser por la mayoria de integrantes presentes
del Pleno del Tribunal.

-En cuanto al arficulo 101, que se refiere al procedimiento para nombrar
Magistradas y Magistrados, en casos de faltas definitivas o la creaciéon de
otras Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura emitird convocatoria
publica para el concurso de oposicion, en el que puedan participar, tanto
personas que presten sus servicios en el Poder Judicial, como personas
externas al mismo, bajo el principio de paridad de género.

Para lo cual, el Consejo de la Judicatura analizard la idoneidad de los
perfles de las personas aspirantes mediante las evaluacicnes que
determine, bagjo los principios de excelencia, transparencia, objetividad,

exhaustividad, independencia, imparcialidad y profesionalismo, y designard
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a las personas o instituciones que elaboren y apliquen el examen o los
exdmenes que determinen.

Concluidas las evaluaciones, el Consejo de la Judicatura, en un plazo no
mayor a quince dias hdbiles, enviard a quien ocupe la titularidad del Poder
Ejecutivo Estatal una lista de cinco personas por cada Sala o vacancia.

En la conformacién de la lista, el Consejo de la Judicatura velard por el
cumplimiento de los requisitos y principios establecidos en esta Constitucion,
asi como la paridad de género, prefiiendo a aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia vy
antecedentes en otfras ramas del ejercicio de la profesién juridica.

Luego., quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, una vez
recibida las listas a que se refiere la fraccion anterior, integrard una terna por
cada sala o vacancia y la enviard al Congreso del Estado.

Previa comparecencia pUblica ante la Junta de Coordinaciéon Politica de
las personas integrantes de la terna, el Pleno del Congreso del Estado
nombrard a quien deba ocupar la Magistratura, por el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes presentes en la sesion respectiva, dentro
de un plazo improrrogable de treinta dias habiles a partir de la presentacion
de la propuesta, y se deberd aplicar el principio de paridad de género.
Cuaindo ei Plenc del Congreso del Estado rechace la totalidad de la ternc
propuesta, quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal presentard
una nueva terna en un plazo de quince dias hdbiles, reinicidndose el plazo

para que el Congreso haga el nombramiento.
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Si con la integracion de la nueva terna no se alcanza la votacion requerida
para nombrar a quien debiera ocupar la Magistratura, se hard una nueva
votacion, y serd designada en la Magistratura la persona que haya obtenido
mayor numero de votos.

- A los articulos 103, 104, 109 v 112 se realizan adecuaciones de redaccion,
congruencia y armonizacion con las demds propuestas.

- Por lo que respecta al numeral 105, en la fraccién Xlll se establece que
corresponde al Pleno del Tribunal: “Aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Judicial, a partir de los anteproyectos que elaboren, la
Presidencia, por lo que hace al Tribunal Superior, y por el Consejo de la
Judicatura, por el resto del Poder Judicial”.

- Al articulo 110, que contempla las atribuciones del Consejo de la
Judicatura, se le armoniza con la idea originaria de trabajo por ponencias y
comités; asi como se dota de coherencia con la propia propuesta de
método de seleccion de magistraturas, haciendo énfasis en los casos de las
provisionales, previendo que para éstas se requerird el voto de mayoria de

presentes en la sesion respectiva.

Esta Comisidon estima necesario destacar, con especial énfasis, lo relativo a
ia propuesia que se efectla en cuanto al proceso para la designacion de
magistraturas, el cual si bien es cierfo contfrasta en algunos puntos con el
planteamiento original de la iniciativa, no cabe duda tampoco, como lo

sostiene el impulsor de dichas modificaciones, que en el pais existen una
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multiplicidad de métodos de seleccion de las personas que conforman los

Poderes Judiciales, en especifico las magistraturas. Por lo que podemos

afirmar que no hay una sola forma de efectuar este tipo de nombramientos,

si no que, como se senald, son muchas y muy variadas las maneras de

llevarlos a cabo, todas ellas legitimas de apegarse al marco constitucional

y convencional, como el caso que nos ocupa.

Al efecto, quienes integramos esta Comisidon estimamos imprescindible
acudir al contenido del articulo 116, fraccidn I, segundo pdérrafo, el que a

la letra dice:

“La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus
funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes
Orgdnicas de los Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales

de los Estados."

Lo anterior, pone en evidencia la libertad configurativa que la Constitucion
Federal otorga a las Iegisla‘ruraé de las enfidades para establecer, en sus
propios textos constitucionales y legales, lo que ahora se pretende normar
en cuanto ai proceso de seleccion y nombramiento de las magistraturas del

Poder Judicial del Estado de Chihuahua.
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Es decir, la Constitucion Federal no obliga a las entidades federativas al
establecimiento de un método particular para elegir magistradas o

magistrados, por lo que cada Estado, soberanamente puede elegir el

método que se adecue a su realidad.

Sin embargo, esa libre determinacion es solo respecfo al método de
eleccion, porque el texto constitucional establece unos pardmetros que
deben contemplar las legislaturas de las Entidades para que aquellas
personas puedan ocupar el cargo de las magistraturas, es decir, refiere
ciertos requisitos de elegibilidad que deben cumplir, los cuales, a juicio de
esta Dictaminadora, se contemplan a cabalidad en la Constitucidn Estatal

y demds legislacion aplicable.

Tan es asi que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la Jurisprudencia 2a./J. 102/2018 (10a.), establece que, si la eleccidén de
los Magistrados no requiere de la aprobacidn, supervision o aval de algun
ofro érgano o ente publico, esto significa que se estd ante un acto soberano

emitido en uso de facultades discrecionales.

De la cual surgen dos posturas de interés, la primera, que con fundamento
en la fraccion VIl dei articulo 61 de la Ley de Amparo, al ser un acto de las
legislaturas locales, debidamente establecido en su Constitucion, en la que

eligen al funcionariado, esimprocedente el Juicio de Amparo, es decir, estos
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juicios se sobreseen porque la eleccidon a las magistraturas del Congreso

Local es un acto soberano emitido en uso de sus facultades locales33

Ahora bien, ademads del tema antes abordado, quienes integramos esta
dictaminadora estamos en aptitud de afirmar que, por las demas propuestas
hechas por el Diputado Chavez Madrid, estas guardan la idea general de
la iniciativa que motiva el presente, por supuesto, con algunas adiciones o
aclaraciones que permitirdn, a nuestro juicio, una mejor aplicacion del texto
constitucional al caso en concreto. Por lo cual, v a fin de dotar de
congruencia a los nuevos segmentos normativos, es que se propone la

derogacion del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto No. 0249/2022.

XIV.- Adicionalmente, esta Comision refiere, en atencién a la obligacién
consagrada en la normatividad orgdnica de este H. Congreso, que no se
recibieron propuestas, opiniones ni comentarios en relacién con la iniciativa
en escrufinio en el Buzon Legislativo, disponible y habilitado en el portal

electronico oficial de esta Soberania.

Quienes integramos este organo dictaminador estimamos que las

propuestas de la iniciativa en comento, con las modificaciones hechas por

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Registro digital: 2017916. Instancia: Segunda Sala.

Décima Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 2a./). 102/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |, pagina 887. Tipo: Jurisprudencia. MAGISTRADOS DEL
SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE JALISCO. SU ELECCION POR PARTE DEL CONGRESO LOCAL
ES UN ACTO SOBERANO EMITIDO EN USO DE FACULTADES DISCRECIONALES, POR LO QUE EN SU CONTRA NO
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARQG, EN TERMINOS DEL ART/CULO 61, FRACCION VII, DE LA LEY DE LA MATERIA.
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el antes aludido Legislador, resulta oportuna y viable, por tratarse de un
medio idoneo para contar con un texto constitucional que respete, tutele y

garantice el acceso a la justicia de las y los chihuahuenses.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, somete a la consideracion del Pleno el siguiente proyecto

de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los arficulos 99, parrafo cuarto; 100;
101, fracciones I, Il I, IV y V; 103; 104, fraccidn VIII; 105, fracciones IV, parrafo
tercero y XII;106, parrafo quinto; 109, parrafos primero, segundo y tercero;
110, fracciones |, IV, V, X, X, XIV y XIX; 112, fracciones | y ll. Se ADICIONAN a
los articulos 105, las fracciones Xl y XIV; y 110, fraccion V, los parrafos
segundo y tercero. Se DEROGAN de los articulos 110, la fraccion lIl; 112, las
fracciones VIl y VI, todos de la Constfitucion Politica del Estado de

Chihuahua, para quedar redactados en los siguientes términos:

ARTICULO 99. ...
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Las personas fitulares de las magistraturas y de las consejerias de la
Judicatura, designadas por el Tribunal Superior de Justicia, no podrdn actuar
como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los
o6rganos del Poder Judicial del Estado, durante dos anos después de haber
concluido su encargo. Transcurrido ese lapso, fampoco podran hacerlo en

aquellos asuntos que hubieren conocido con motivo de dicho cargo.

ARTICULO 100. El Tribunal Superior de Justicia funciona en Pleno o en Salas,
el cual se intfegrard con un minimo de quince Magistradas y Magistrados, y
se deberd garantizar la paridad de genero. Su integraciéon podrd aumentar
o disminuir, mediante acuerdo aprobado por la mayoria de las y los
integrantes presentes del Pleno del Tribunal Superior, previo estudio objetivo
emitido por el Consejo de la Judicatura, que motive vy justifique las
necesidades del frabajo jurisdiccional y las condiciones presupuestales del

Estado lo permitan.
ARTiCULO 101. ...

En casos de faltas definitivas de Magistradas y Magistrados o la
creacion de ofras Salas, el Pleno del Consejo de la Judicatura
emitird convocatoria pUblica para el concurso de oposicion, en

el que puedan participar, tanto personas que presten sus
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servicios en el Poder Judicial, como personas externas al mismo,

bajo el principio de paridad de género.

. El Consejo de la Judicatura analizard la idoneidad de los perfiles
de las personas aspirantes mediante las evaluaciones que
determine, bajo los principios de excelencia, transparenciq,
objetividad, exhaustividad, independencia, imparcialidad y
profesionalismo, y designard a las personas o instituciones que

elaboren y apliquen el examen o los exdmenes que determinen.

lIl.  Concluidas las evaluaciones, el Consejo de la Judicatura, en un
plazo no mayor a quince dias hdbiles, enviard a quien ocupe la
titularidad del Poder Ejecutivo Estatal una lista de cinco personas

por cada Sala o vacancia.

En la conformacion de la lista, el Consejo de la Judicatura velard
por el cumplimiento de los requisitos y principios establecidos en
esta Constitucion, asi como la paridad de género, prefiriendo a
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en

otfras ramas del ejercicio de la profesion juridica.
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Quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo Estatal, una vez
recibida las listas a que se refiere la fraccién anterior, integrard
una terna por cada Sala o vacancia y la enviard al Congreso del

Estado.

Previa comparecencia publica, ante la Junta de Coordinacién
Politica, de las personas integrantes de la terna, el Pleno del
Congreso del Estado nombrard a quien deba ocupar la
Magistratura, por el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes en la sesion respectiva, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias habiles a partir de la presentacién
de la propuesta, y se deberd aplicar el principio de paridad de

género.

Durante la comparecencia se deberd garantizar Ila
transparencia, objetividad, publicidad y acceso a los perfiles de

las personas aspirantes.

Cuando el Pleno del Congreso del Estado rechace la totalidad de
la terna propuesta, quien ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo
Estatal presentard una nueva terna, en un plazo de quince dias
hdbiles, reiniciandose el plazo para que el Congreso haga el

nombramiento.
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Si con la integracién de la nueva terna no se alcanza la votacion
requerida para nombrar a quien debiera ocupar la Magistratura,
se hard una nueva votacion, y serd designada en la Magistratura

la persona que haya obtenido mayor nimero de votos.

ARTICULO 103. Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia serdn
nombrados para un Unico periodo de quince anos, durante el cual serdn
inamovibles. Sin embargo, podrdn concluir su encargo, las y los Magistrados
que satisfagan los requisitos que exigen las leyes atinentes para gozar de la
jubilacion y ademds hayan desempenado el cargo de magistratura cuando
menos por un periodo de cinco anos, caso en que recibiran las

percepciones que senalen dichas leyes.
ARTICULO 104. ...
l.a VIl ...
VIll. No estar inscrita o inscrito en el Registro Estatal de Personas

Deudoras Alimentarias Morosas de Chihuahua, de conformidad

con la legislacién aplicable.

ARTICULO 105. ...

Centro
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L@ L ..

La o el designado rendird informe, en el mes de febrero, de Ia

situacion que guarda la administracion de justicia.

V.aXl. ...

XII.

XIII.

Crear las Salas del Tribunal, asi como establecer su competencia
y residencia cuando un estudio objetivo del Consejo de la
Judicatura, motive y justifique las necesidades del trabajo
jurisdiccional y las condiciones presupuestales del Estado lo
permitan; previa la realizacién del mismo tipo de estudio por el
Consejo de la Judicatura, tratdndose de una Sala vacante,
suprimirla. Ademds, cambiar la adscripcion de magistradas y

magistrados.

Aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial, a partir de los anteproyectos que elaboren, la
Presidencia, por lo que hace al Tribunal Superior, y por el Consejo
de la Judicatura, por el resto del Poder Judicial; el cual deberda

ser enviado al Poder Ejecutivo, en términos de la Ley atinente, que
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no podra ser inferior al aprobado en el ejercicio fiscal anterior, ni

menor al dos por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado.
XIV. Ejercer las demds atribuciones que le seialan las leyes.

ARTICULO 106. ...

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura serdn recurribles ante el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, en los ferminos de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado, con excepcidn de las relativas a rescisién o terminacién
de una relacién laboral o que deriven de un conflicto de esa naturaleza. En

contra de dichas decisiones del Pleno no cabrd recurso alguno.

ARTICULO 109. El Consejo funcionard en Pleno y ejercerd sus atribuciones a
través de los érganos, ponencias y unidades administrativas creados en la
Ley, los reglamentos y las diversas disposiciones aplicables, asi como en los
acuerdos generales expedidos por el propio Pleno, los que tendrdan las

atribuciones que en esos ordenamientos se les senalen.

Las ponencias y comités deberan integrarse en los términos de la ley o como

lo determine el Pleno.
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Quienes integren el Consejo deberdn velar por el orden y la disciplina dentro

y fuera de las ponencias, comités y érganos que corresponda.
ARTICULO 110. ...

l; Establecer las ponencias, asi como los comités que estime
convenientes para el adecuado funcionamiento del Consejo de
la Judicatura, y designar a las y los Consejeros que deban

integrarlas.

Ill.  Se deroga.

V. Determinar el niUmero y materia de los juzgados menores y de
primera instancia en cada uno de los distritos judiciales, conforme

a la legislaciéon aplicable.

V. Convocar al concurso de oposicion para conformar las listas que
deban remitir al Poder Ejecutivo para la integracién de las ternas
que se enviardn al Congreso del Estado, a fin de nombrar

magistradas y magistrados definitivos.
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Asimismo, serd facultad del Consejo de la Judicatura elegir la
terna que se enviard al Congreso del Estado para designar
magistradas y magistrados provisionales, conformada con
personas que presten sus servicios en el Poder Judicial, en los

términos y para los casos que establece ia ley.

El Pleno del Congreso del Estado nombrard, de entre las y los
integrantes de la terna, a quien deba ocupar la magistratura
provisional, por el voto de la mayoria de diputadas y diputados
presentes en la sesién respectiva, dentro de un plazo
improrrogable de treinta dias hdbiles a partir de la presentacion
de la propuesta, previa comparecencia publica de quienes

integren la terna ante la Junta de Coordinacion Politica.

VI, @ IX: <.

XI.

XII.

Edificin | Aiclativy { | it 4 HOy
=dinclo Legisiativo .. LiDertaq
Centro Chihuahua, Chih. ( |

Elaborar el anteproyecto de presupuesto del Poder Judicial, con

excepcion del que corresponda al Tribunal Superior.

Cambiar la residencia de los juzgados de primera instancia y

menores.
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XIII.

XIV. Administrar el presupuesto de egresos del Poder Judicial.

XV.a XVIIl. ...

XIX. Determinar y modificar la conformacion de los distritos judiciales,

conforme a la legislacién aplicable.

ARTICULO 112. ...

Integrar el Pleno del Consejo, las ponencias, asicomo los comites,

en los términos que lo establezca la ley o lo determine el Pleno.

ll.  Velar por el orden y la disciplina dentro y fuera de sus ponencias

u érganos que integren.

. aVl. ...

VIl. Se deroga.

VIll. Se deroga.

Tel:(6 *,98|
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IX.

ARTICULO SEGUNDO.- Se DEROGA el Articulo Cuario Transitorio del
Decreto No. LXVII/RFCNT/0249/2022 1l P.O., publicado en el Peridédico Oficial
del Estado No. 44, del primero de junio de dos mil veintidds, para quedar de

la siguiente forma:
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO al TERCERO.- ...

ARTICULO CUARTO.- Se deroga.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- En atencién a lo que dispone el articulo 202 de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, enviese copia de la
Iniciativa, del Dictamen y del Diario de los Debates del Congreso del Estado,
a los ayuntamientos de los sesenta y siete municipios que integran la Entidad
y, en su oportunidad, hagase por el Congreso del Estado o por la Diputacién
Permanente, en su caso, el cdmputo de los votos de los Ayuntamientos y la
declaracién de haber sido aprobada la reforma a la Constitucion del

Estado.

. 99
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 fel:(614) 412 3200 / 01 800 2 84¢
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ARTICULO SEGUNDO.- La reforma al arficulo 103, a que se refiere el
presente Decreto, serd aplicable Unicamente respecto a las magistradas y
magistrados designados a partir de la aplicacion de la reforma realizada
mediante Decreto No. 579/2014 | P.O., publicado en el Peridédico Oficial del
Estado No. 84, del 18 de octubre de 2014.

ARTICULO TERCERO.- E| Consejo de la Judicatura contard con 180 dias

hdbiles contados a partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, para
expedir los reglamentos, lineamientos y demdas instrumentos necesarios para
regular su funcionamiento interno para efectos de las reformas a las
fracciones del articulo 112 de la Constifucion Politica del Estado de

Chihuahua.

ARTICULO CUARTO.- £ presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Peridodico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos que deba publicarse.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado de
Chihuahua, a los diez dias del mes de abril del ano dos mil veinticuatro, en

la Ciudad de Chihuahuda, Chihuahua.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, EN REUNION DE FECHA 27 DE MARZO DE 2024

POR LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. OMAR BAZAN
FLORES
PRESIDENTE

K

7

DIP. JOSE ALFREDO
CHAVEZ MADRID
VOCAL

L/

/

DIP. JAEL ARGUELLES
DIAZ
VOCAL

DIP. ADRIANA
TERRAZAS PORRAS - A
SECRETARIA <J
.-/4l

P

.
//
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DIP. GABRIEL ANGEL it
/

GARCIA CANTU

VOCAL

=5

DIP. FRANCISCO
ADRIAN SANCHEZ

VILLEGAS
VOCAL

DIP. GEORGINA
ALEJANDRA
BUJANDA RiOS

VOCAL /d =7 Fq

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen por medio del cual se aprueba la iniciativa marcada con el
numero 1838, por medio del cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposicicnes de la Constitucion

Estatal, relativas al Poder Judicial.
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