"2024, Ao del Bicentenario de la fundacién del Estado de Chihuahua"

COMISIONES UNIDAS DE FEMINICIDIOS, Y DE IGUALDAD
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DCF/01/2024
DE CHIHUAHUA DECRETO No_
LXVI/EXDEC/0835/2024 11 P.O. DCI/17/2024
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE. -

Las Comisiones Unidas de Feminicidios, y de Igualdad con fundamento en |o
dispuesto por los articulos 57 y 64, fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del
Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientfes:

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 07 de marzo de 2023, la Diputada Adriana Terrazas Porras,
infegrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd iniciativa con

cardcter de Decreto, a fin de instituir el Parlamento de Mujeres de Chihuahua.

I.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en fecha 09 de marzo de 2023,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 75, fraccion Xlll, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a las Comisiones Unidas de
Feminicidios, y de Igualdad la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del dictamen comrrespondiente.
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lll.- La iniciativa enunciada como asunto numero 1774, se sustenta en los

siguientes argumentos:

‘Debemos decirles a nuestras jovenes que sus voces son importantes”.

Malala Yousafzai

"Cuanta razdn tenia Malala cuando sefiald que es importante que recordemos a
nuestras mujeres y en especial a las mads jovenes que no deben quedarse
calladas, que deben alzar su voz, y es por ello, que comprometidas con lo que
todas fenemos que decir, es que queremos instifucionalizar un espacio para que

podamaos seguir aportando, legislando

y construyendo polificas publicas en favor de la igualdad de género, y que
permitan a las nifias, adolescentes y mujeres de todas las edades fener acceso a

una vida libre de violencia.

En 1998, se cred el Parlamento de Mujeres de México, mismo que representd un
gran impacto en la historia de la vida democrdtica de nuestro pais, ya que, este
permitio que se desarrollara por consenso del total de las legisladoras y
legisladores que integraron la Cédmara de Diputados y la Cdmara de Senadores
de la LVII Legislatura, lo que permitid que muchas mujeres fueras escuchadas, y
con ello, hacer visible nuestra lucha, para lograr plena igualdad enfre mujeres y

hombres.
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El Parlamento de Mujeres de México, tiene, entre ofros objetivos, ser instancia de
andlisis, deliberacion e intercambio de experiencias entre los Congresos Federal y
Locales, para la promocion e integracion de una agenda legislafiva nacional,
encaminada a eliminar toda forma de discriminacion por razones de genero.

Este ha sido un mecanismo que ha permitido, enfre ofras cosas, impulsar la
participacion activa de la mujer en los dmbifos politico, social, econdémico y
cultural de nuestro pais, con el objeto de que en las decisiones que se tomen,
sean tomadas en cuenta las opiniones de expertas y expertos, y asi caminar hacia

una sociedad mds justa y equitativa.

Chihuahua, se ha caracterizado por tener la lucha en la conquista de derechos
en favor de las mujeres, con el propdsito de eliminar cualquier tipo de violencia
en confra de ellas, intentando que esto no sclo se quede en discursos, si No en
verdaderas acciones que permitan visibilizar nuesfra realidad y actuar en

consecuencia.

Judrez, Chihuahua, Cuauhtémoc, Parral y Guadalupe y Calvo son los cinco
municipios que tienen acfualmenfe una declaratoria de alerta por violencia de
género, desde agosto de 202 1. Desde entonces, el gobierno estatal, los municipios
y el poder legislativo, hemos realizado, acciones fransversales que han procurado

reducir los riesgos para las mujeres y ofrecerles espacios cada vez mas seguros.

Como presidenta de la Comision de Feminicidios de este H. Congreso me he
preocupado y ocupado por dar seguimienfo a diversos casos de mujeres, que

hoy, ya no pueden contar su historia. En los Ultimos dias, y con el propdsito de dar
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justicia no solo a una joven y su familia, sino a los cientos de mujeres que pudieran
afravesar por una siftuacién similar, presentamos una reforma, que han acogido
varios estados con el propdsito de que pueda ser tomada por el H. Congreso del

Unién para reformar el Codigo Penal Federal.

Mya, ha alzado la voz, y como ella, muchas mujeres pueden y deben hacerlo, es
por eso, que con la certeza de que habremos de llenar no solo de ideas, si no de
acciones que permitan mejorar la calidad de vida de las mujeres, propongo que
esta Legislatura instaure el Parlamento de Mujeres de Chihuahua, en donde
expertas en equidad y violencia de género, estudianfes, amas de casa,
académicas, madres de familia, trabajadoras, legisladoras, servidoras publicas y
todas las que estemos luchando por la causa, podamos unir nuestras voces en el
recinfo del poder legislativo y generar propuestas que se conviertan en
programas, polificas publicas y acciones legislativas en favor de nuestros

derechos.

El objetivo del Parlamento de Mujeres es que se consfituya un espacio de
expresidn que permita promover una cultura de igualdad y equidad de género,
a través de un andlisis critico de las acciones que se desarrollan en los sectores
pUblico y privado, generando propuestas que permitan enriquecer la agenda
legislativa vy las politicas publicas que dirijan el rumbo de las administraciones
estatal y municipales, hacia la construccion de la igualdad sustantiva y a
garantizar a las mujeres una vida digna y libre de violencia.

Este serd un espacio Unico, en donde nos seguiremos empoderando y

recordando aquello que decia Margaret Mead, "Nunca dudes de que un
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pequefio grupo de personas pensantes y comprometidas puedan cambiar el

mundo. De hecho, son las Unicas que alguna vez lo han logrado”.

Todas podrdn enviar sus frabajos y ser escuchadas en diferentes mesas, para que
luego sean seleccionadas 33 y en sesion solemne participen mujeres de fodos los
rincones del esfado, atendiendo cada uno de los temas que deben ser
considerados y cambiados para recuperar la dignidad que como mujeres

mereceimaos.

El mes de marzo se hace mas visible nuestra lucha, pero no es solo de nosotras, o
de unas cuantas, por eso conmino a mis companeras legisladoras y en especial a
mis companferos legisladores a que se sumen a esta lucha, a que se infegren a los
eventos, y que su apoyo no solo quede en discursos, porque créanme que este 8
de marzo no gueremos flores, queremos que luchen con nosotras, y que juntos
alcemos nuestra voz para que en Chihuahua no haya mds violencia, de ningun

tipo, para cualquier mujer.”

IV.-Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, estas

Comisiones Unidas, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,

quienes integramos las Comisiones de Feminicidios y de Igualdad, no
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encontramos impedimento alguno para conocer del asunto en cuestion, por

lo que se procede a motivar la presente resolucion.

Il.- El asunto 1774, establece que las mujeres fienen el derecho a expresar
libremente sus inquietudes, deseos y exigencias para lograr que se encaminen
los esfuerzos a erradicar toda forma de violencia en contra de las ninas,
adolescentes y mujeres, con miras a ejercer el pleno goce de sus derechos €

igualdad de oportunidades.

De igual forma, se hace mencién de la violencia histérica perpetuada en
contra de las mujeres en nuestro estado y pais. Asi mismo, se refiere que
lamentablemente ciudad Judrez, asi como algunos municipios de Chihuahua,
encabezan los indices de feminicidio, y de otfras formas de violencias en

contra de las mujeres a nivel nacional.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, en México durante el ano 2022, se registraron 954 feminicidios,
mientras que en lo que va de los meses de enero a abril del 2023, se tiene
noticia de 281 casos. Por su parte en nuestra entidad, en 2022, ocurrieron 39

homicidios de mujeres en razén de genero.

En este sentido, la iniciadora dispone que es pertinente establecer los

mecanismos y herramientas necesarias, para que a fravés de la legislacion y
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las politicas publicas, se propicie un plano de igualdad, en donde todas las

mujeres tengan una vida libre de violencia.

lll.- Por lo anterior, se plantea instaurar el Parlamento de Mujeres, como un
espacio de expresién, en donde las chihuahuenses desde su optica, puedan
sefalar sus inquietudes, ideas y opiniones, para generar propuestas que

permitan reforzar y abonar a los trabajos legislativos.

En razén de lo dispuesto, la iniciativa prevé que se emita una convocatoria
pUblica, para persuadir la participacion de las mujeres de todos los municipios
de nuestro estado. Posteriormente, serdn seleccionadas las treinta y fres
mujeres que participardn en sesidon que a tal efecto habrd de convocarse

durante el mes de marzo, a fin de exponer sus propuestas.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefalado, la iniciadora dispone que
se deberd conformar una Comisién Especial, integrada por las y los diputados
de las Comisiones de Feminicidios, y de Igualdad, a fin de llevar a cabo los

trabajos encaminados a celebrar el Parlamento de Mujeres.

IV.- Ahora bien, como se enfatizd previamente, se busca propiciar la
participacion de las mujeres en el quehacer legislativo, a fin de que expongan
desde su perspectiva, las problemdaticas y circunstancias que enfrentan dia a

dia.
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En este sentido, es importante sefialar que la participacion en la vida publica
de las mujeres para la consolidacion del estado de derecho, es fundamental,
toda vez que representan el 51.58% 'de la poblacion total de nuestro pais. Es
decir, al ser mds de la mitad del total de habitantes de Meéxico, deben de estar
involucradas en la toma de decisiones que las afectan y recaen directamente

sobre ellas.

Al respecto, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer, en su articulo 17, inciso b) establece:

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacidn contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en
particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los

hombres, el derecho a:

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucidon de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las

funciones pUblicas en todos los planos gubernamentales;?

I Mujeres y hombres en México zCudntos somos?, INEGI 2020. Recuperado el 09 de mayo de 2023, disponible en
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/mujeresyhombres.aspxgtema=P

2 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de México (2018). CEDAW .Recuperado el 09 de mayo de
2023, disponible en https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-observations/concluding-cbservations-ninth-
periodic-report-mexico
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En relacion a lo anterior, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), destaco el papel fundamental que desempena el
Poder Legislativo para garantizar la plena aplicacion de la Convencion. Por
ello, es trascendental que, en el quehacer del poder publico del cual emanan

nuestras leyes, las mujeres, tengan participacion activa.

Desafortunadamente, su inclusion como parlamentarias a lo largo de nuestra
historia, ha sido desigual, por ello, se han implementado instrumentos
tendientes a asegurar que los lugares dentro de los Congresos puedan ser
ocupados por mujeres. Las cuotas de genero, han sido necesarias, para que
exista una verdadera participacion paritaria. En relacion a ello, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha resuelto en varias ocasiones gque este
mecanismo, es constitucional, toda vez que no se vulnera el principio de

igualdad.3

Las mujeres, tienen el mismo derecho que los hombres a participar en el
debate pUblico. En este sentido, es importante que todas aquellas que no
ostentan cargos politicos o de representacidon popular, se involucren y
participen dentro de las tareas del Estado. La participacion de la ciudadania,
es frascendental para derribar todas las barreras estructurales, sobre todo

cuando se trata de aquellas en razén de género.

3 Tales son los casos de Ias Acciones de inconstitucionalidad 2/2002, 7/2009 y 64/2009.
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V.- En este orden de ideas, legislar en pro de las mujeres, requiere de una vision
integral, en donde se integren las necesidades de cada una de ellas en la
normativa. Es por ello, que deben de hacer uso de la voz para reclamar desde
su historia, mds y mejores condiciones, asi como el respeto a sus derechos
humanos, la garantia de la proteccidn a su seguridad e integridad, y la

apertura de oportunidades en todos los dmbitos.

El Parlamento de Mujeres de Chihuahua, pretende ser un espacio de expresion
y de participacion ciudadana, como lo han sido Parlamentos de esta indole
en ofros estados, por mencionar: Quintana Roo, Michoacdn y Ciudad de
México. En estas entidades, la experiencia de llevarlos a cabo, ha sido muy

fructifera para lograr mejores condiciones en la materia.

VI.- Ahora bien, no pasa inadvertido que, por técnica legislativa se realizaron
algunas propuestas de modificaciéon a la pretension inicial, a fin de consolidar
una convocatoria que resulte clara y practica. No obstante, se conservd

infegramente el espiritu de la iniciadora.

En el mismo tenor, es importante senalar que, la iniciafiva prevé que la
celebracion del Parlamento de Mujeres, sea en el mes de marzo. Sin embargo,
con motivo de la conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer, en el H.
Congreso del Estado, se realizan diversas actividades y eventos, entre ellos, la

enfrega del Reconocimiento a la Chihuahuense Destacada. Por ello, se

A1774 [ERS/GAOR/NTRP/JRJ
Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua"

COMISIONES UNIDAS DE FEMINICIDIOS, Y DE IGUALDAD
LXVII LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO DCF/01/2024
DE CHIHUAHUA
DCI/17/2024

propone que el Parlamento, se realice durante el mes de noviembre de cada

ano.

En relacidn a lo anterior, es menester puntualizar que se designd dicha fecha,
debido a que desde el siete de febrero del ano dos mil, la Asamblea General
de Naciones Unidas mediante su resolucion A/RES/54/134, establecid el
veinticinco de noviembre como el Dia Internacional de la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer. 4

Tal conmemoracion, conlleva grandes retos y reflexiones, por lo que celebrar
el Parlamento de mérito durante los dias de este mes, resulta optimo para
abonar a los mismos. Debido a que esta fecha, moviliza conjuntamente a la
sociedad civil, activistas, gobiernos y demdas actores sociales para emprender

acciones tendientes a erradicar la violencia.

VIl.- Finalmente, resultard trascendental que, a fraves de este egjercicio de
participacién ciudadana, se logre fortalecer el frabajo de las autoridades, asi
como coadyuvar a gue las acciones legislativas y de politica publica, en pro
de las ninas, adolescentes y mujeres de nuestra entidad, colaboren a una vida

libre de todos los tipos de violencias y discriminacion.

4 Resolucion A/RES/54/134, aprokbada por la Asamblea General, ONU (200). Recuperada el 29 de junio de 2023, disponible
en https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/271/24/PDF/N0027124.pdfzOpenElement
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En virtud de lo antes expuesto, y haciendo constar que no existié alguna
propuesta u opinidn a través del Buzdn Legislativo Ciudadano, las Comisiones
Unidas de Feminicidios, y de Igualdad, sometemos a la consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del

Estado de Chihuahua, instituye el Parlamento de Mujeres del Estado de

Chihuahua, mismo que se otorgard conforme las siguientes:

BASES

ARTICULO PRIMERO.- El proceso para la integracion del Parlamento de

Mujeres del Estado de Chihuahua, se iniciard con la emision de la
Convocatoria PUblica, misma que se dard a conocer por las Comisiones
Unidas de Feminicidios, y de Igualdad del H. Congreso del Estado, a mas tardar
el dia quince del mes de septiembre a través de los principales medios de
comunicacion, asi como en el portal oficial de internet del H. Congreso del
Estado y demds medios digitales; cerrdndose el plazo para la recepcion de las

postulaciones, el dia quince del mes de octubre.
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Las Comisiones Unidas, resolverdn los casos no previstos en la misma, ademds
levardn a cabo los trabajos necesarios para la correcta ejecucion del
Parlamento de Mujeres del Estado de Chihuahua. De igual manera, tendrdn a
su cargo la elaboraciéon de una memoria de los frabajos y las ponencias

presentadas.

ARTICULO SEGUNDO.- Las postulaciones y propuestas se haran llegar al

correo electréonico que para tal efecto se instituya, ademdas, las postulantes

deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser originaria o contar con residencia en el Estado de Chihuahua.

b) Tener 18 anos cumplidos al momento de la inscripcion.

c) No ser persona servidora publica de las dreas que intervienen en
el proceso de organizacion y seleccidon de las parlamentarias.

d) Presentar una propuesta legislativa conforme a la Convocatoria.

e) No haber sido seleccionada para participar en diversa edicion del

Parlamento de*Mujeres del Estado de Chihuahua.

ARTI’CULO_ TERCERO.- Las mujeres que se postulen al Parlamento de Mujeres

del Estado de Chihuahua, deberdn enviar una ponencia, encaminada a
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erradicar los diferentes tipos de violencia, asi como a propiciar la igualdad vy

el empoderamiento de las mujeres.
Las ponencias deberdn contener:

a) Nombre, direccion, teléfono y correo electronico de la postulante.
b) La fundamentacion y motivacion del planteamiento y, en su caso,
la normatividad que se propone expedir, reformar, adicionar,

derogar o abrogar.

ARTICULO CUARTO.- Para el andlisis y evaluacion de las postulaciones, se

constituird un Comité de Seleccion, a fin de integrar el Parlamento de Mujeres

del Estado de Chihuahua, con 33 participantes.
Dicho Comité, se conformard de la siguiente manera:

a) Quienes presidan las Comisiones de Feminicidios, y de Igualdad
del H. Congreso del Estado.

b) La persona fitular de la Unidad de Igualdad de Género del H.
Congreso del Estado.

c) La persona fitular del Instituto Chihuahuense de las Mujeres.
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ARTICULO QUINTO.- Concluido el plazo para el andlisis y evaluacion de las
postulaciones, las Comisiones Unidas de Feminicidios, y de Igualdad del H.
Congreso del Estado, daran vista a la Junta de Coordinacion Politica, sobre la
integracion de las participantes y sus respectivas ponencias, para su

conocimiento y efectos conducentes.

ARTICULO SEXTO.- Bl Parlamento de Mujeres del Estado de Chihuahua, se

llevard a cabo durante el mes de noviembre de cada ano, y se desarrollard

conforme a lo siguiente:

a) Las mujeres participantes, expondrdn sus ponencias en la Sesion
que para tal efecto se convoque.

b) La conformaciéon de la Mesa Directiva y el desarrollo de la Sesidon
correspondiente, se hardn conforme a lo dispuesto por la Ley
Orgdnica y el Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias,
ambos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua.

c) Se entregard una placa conmemorativa, que deberd contener
como minimo: el logotipo del Poder Legislativo del Estado, las
firmas de quienes presiden las Comisiones de Feminicidios, y de
lgualdad, la fecha en que se otorga, la leyenda “Parlamento de
Mujeres del Estado de Chihuahua", asi como el nombre de Ia

participante.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La primera edicién del Parlamento de Mujeres del

Estado de Chihuahua, por Unica ocasion, se llevara a cabo en el mes de junio
del ano 2024.

ARTICULO TERCERO.- El H. Congreso del Estado de Chihuahua, deberd

destinar una partida presupuestal en cada ejercicio fiscal, para llevar a cabo
el Parlamento de Mujeres del Estado de Chihuahua; a efecto de celebrar la
primera edicién del mismo en el ano 2024, se autoriza a la Secrefaria de
Administracién para que, siguiendo las formalidades a que haya lugar, se
lleven a cabo las adecuaciones presupuestales, financieras, administrativas o

andlogas que se requieran, en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto.

Econdmico.- Aprobado que seq, tUrese a la Secretaria para los efectos

legales correspondientes.

D AD O en el Salobn de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, a los veintiun dias del mes de febrero del ano 2024.
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Asi lo aprobaron las Comisiones Unidas de Feminicidios, y de Igualdad, en

reunion celebrada en fecha 14 de febrero del ano 2024.

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. ADRIANA
TERRAZAS
PORRAS

PRESIDENTA

DIP. IVON
SALAZAR
MORALES

SECRETARIA

q

DIP. JAEL
ARGUELLES
DIiAZ
VOCAL
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MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES

VOCAL

DIP. GABRIEL
ANGEL
GARCIA
CANTU
VOCAL

DIP. MARISELA
TERRAZAS
MUNOZ
VOCAL

Voeisera

HEZZ5%ZE
axl

DIP. ANA
GEORGINA
LAPATA
LUCERO
VOCAL

DIP. ISMAEL
MARIO
RODRIGUEZ
SALDANA
VOCAL
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DIP. ROSA
ISELA
MARTINEZ DiAZ D SRR

DIP. LETICIA ; g /
ORTEGA LT7E0] Sreerd
MAYNEZ
VOCAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN RECAIDO EN EL ASUNTO 1774 DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE FEMINICIDIOS, Y DE IGUALDAD.
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