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DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0831/2024 11 P.O.

H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME
PRESENTE.-

Las Comision de Juventud y Ninez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87, 88
y 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracidn del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha primero de diciembre de dos mil veintidds, el Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con cardacter de Decreto, a fin
de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chihuahua, para establecer la

atencion a la primera infancia.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha seis de diciembre de
dos mil veintidds y en uso de las facultades que confiere el articulo 75, fraccion
Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta Comision
la Iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andilisis y elaboracion del

dictamen correspondiente.
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lll.- La Exposicidn de Motivos que sustenta la Iniciativa en comento es la

siguiente:

“Se requiere una aldea para criar a un nino"”, dice un proverbio africano
que alguna vez se le atribuyo a Nelson Mandela. Con ello se busca hacer
énfasis en la importancia de la crianza colectiva, la red de familias y
miembros de la comunidad, los valores que se asumen en la comunidad

y las relaciones afectivas en el desarrollo infantil.

En la actualidad, la neurociencia ha concluido que el desarrollo del
sisterna nervioso es un proceso complejo que fiene relacion, no solo con
la genética sino también con el ambiente de estimulacion y afectividad

que rodea al nifo, los cuales facilitan las conexiones sindpticas.

Esas conclusiones, comienzan a evidenciarse no solo para la comunidad
cientifica, sino para el diseno de la politica publica, ya que diferentes
gobiernos y entes publicos, estdn buscando formalizar mecanismos y
redes de apoyo que fortalezcan los sistemas de crianza comunitaria, asi
como las iniciativas que promueven la transversalizacion de la

perspectiva de familia en todos los niveles.

El Pacto de Venecia, recoge los compromisos de los objetfivos de
desarrollo sostenible, y ha impulsado la adhesion de diferentes Ciudades

en el mundo para comprometerse como civdades Familiarmente
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Sostenibles, con el propdsito de compartir experiencias y buenas
prdcticas en la solucion de problemdticas sociales que viven las familias
como: vivienda, educacién, salud, transporte, nuevas ftecnologias y

atencion a grupos vulnerables.

Los sistemas de crianza comunitaria, que se han formado de manera
natural a partir de las necesidades de los diferentes miembros que la
conforman, en el que los roles de género o de crianza ya no estan
definidos por la consanguinidad sino por afinidades sociales, espacios

donde se comparten o intercambian apoyos y cuidados.

S El desarrollo emocional en la primera infancia es uno de los pilares
en la atenciéon a este grupo prioritario, ya que el vinculo afectivo
femprano con su enforno y cuidadores y, tiene un impacto directo en la

organizacion cerebral.

El desarrollo neurolégico, no se encuentra predestinado ni
preestablecido, sino que se va desarrollando conforme se van creando
experiencias durante los primeros anos de vida, en los que se crean y se
rompen conexiones sindpticas que forman la red neuronal en constante

cambio.

La fuente de estimulos mds importante para un bebe es el cuerpo de la

personda que se ocupa de él, por lo que la presencia fisica, la cercania
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entre los cuerpos y el comportamiento interactivo de ambos, realizan la

funcién que regula la organizacién psiquica y emocional.

Las muestras fisicas de carifio y afecto facilitan la experiencia sensorial y

los estados internos permiten la construccion de la individualidad del nino.

< En agosto de 2021, el Sistema Nacional de Proteccion a Ninos, Ninas
y Adolescentes, publicé la Estrategia Nacional de atencion a la Primera
Infancia a partir de modelos y buenas practicas de paises como

Colombia y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En la estrategia se proponen cinco dreas de desarrollo para opfimizar y
reforzar los programas dirigidos a esta poblacién, y se disené una Ruta
Integral de Atenciones, que consiste en atender los siguientes aspectos:

Q) Buena salud: se refiere al cuidado de la condicion fisica y
emocional de nifias y nifios, asi como de cuidadores. Esfo incluye el
monitoreo de la salud mediante el uso de servicios preventfivos, de

atencion y fratamiento a enfermedades fisicas y mentales.

b) Nutricion adecuada: incluye la nutricion de la madre durante el
embarazo y de nifias y ninos durante su desarrollo, haciendo énfasis en la
importancia de la lactancia materna y la adquisicion de alimentos

adecuados y complementarios a parfir de los 6 meses de vida.
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& Atencidén receptiva: busca reforzar los vinculos emocionales y
estimular las conexiones cerebrales a fravés de la comunicaciéon corporal
afectiva que sucede enfre ninas y ninos y sus principales cuidadores. Esta
se da antes de que puedan comunicarse verbalmente. Promueve la
respuesta efectiva y oportuna de proteccion que tiene el cuidador ante
los gestos y movimientos de NN, que se expresa por medio de caricias,

contacto visual, sonrisas y vocalizaciones.

d) Proteccién y seguridad: contempla la proteccion ante los peligros
imprevistos, peligros fisicos y emocionales. Algunas de las causas que
ponen en riesgo la proteccion y seguridad de las ninas o ninos y sus
cuidadores son la pobreza, la degradacion ambiental, los espacios poco
apropiados para la movilidad segura de NN y la exposicion a formas

violentas de disciplina.

e) Oportunidades para el aprendizaje temprano: busca asegurar las
bases para el aprendizaje y la interaccion social, lo que ayuda a generar
habilidades de adaptabilidad y confianza por medio de cuidados
carinosos y seguros. Este proceso incluye la relacion con ofras personas,
la estimulacién sensorial a través del juego, asi como la exploracion y

orientacion sobre las actividades diarias.

4, La atencidén a la infancia en este periodo critico y temprano,

supone comprender que la supervivencia, el crecimiento y el desarrollo
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de los infantes son aspectos esfrechamente relacionados y que es posible
visibilizar el tema es a fravés de una atencién a la problemdtica con
politicas publicas multidisciplinarias e intersectoriales que favorezcan alas

familias a recursos, conocimientos y servicios de atencion de calidad.

A todos los actores sociales y fomadores de decisiones, nos corresponde
asumir un rol deferminante en la crianza de los infantes, proveyendo

desde la esfera competencial, las condiciones mas idoneas.

5. En nuestro pais, de enfre todos los ninos, los que tienen enfre 0 y 5
anos 11 meses tienen el menor nivel de desarrollo, concentran indices de
pobreza mds acentuados, y se les destina el menor gasto publico.
Diferentes encuestas realizadas, reportan que aproximadamente el 63%
de los ninos entre 0y 6 anos de edad, viven en hogares con ingreso inferior

a la linea del bienestar.

Esto se explica también con las cifras reportadas de embarazo
adolescente ya que, segun datos de la OCDE, en 2021 se registré una
tasa promedio de 77 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 anos,
indicador que puso a la cabeza de la lista de entre los 34 paises que
forman parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico. Este primer lugar se mantiene desde el ano 2019 con un

crecimiento sistemdtico entre los embarazos adolescentes.
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Las cifras muesfran el circulo de pobreza, morgfndcfén y falta de
oportunidades, en el que se repiten experiencias de vida por
generaciones y al mismo tiempo, evidencia la falta de politicas publicas
enfocadas a la atencién mdads prioritaria y estratégica para impulsar el

desarrollo de un estado, que es el desarrollo pleno de las infancias.

6. James J. Heckman, Premio Nobel de Economia y experto en la
economia del desarrollo humano, ha realizado un frabajo de
investigacion  junto con un consorcio de economistas, psicologos,
estadisticos y neurocientificos donde se muestra que el desarrollo durante
la primera infancia influye directamente en la economia, la salud vy las

consecuencias sociales para los individuos y la sociedad.

Que los entornos tempranos adversos generan déficits en las habilidades
y capacidades que reducen la productividad e incrementan los costos
sociales, lo que se suma a los déficits financieros que enfrentan los

ciudadanos.

También se ha concluido que un momento fundamental para dar forma
a la productividad comprende desde el nacimiento hasta los cinco anos,
cuando el cerebro se desarrolla radpidamente para construir las bases de
las habilidades cognitivas y conductuales necesarias para alcanzar el

éxito en la escuela, la salud, la profesion y la vida.
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La educacién durante la primera infancia fomenta las habilidades
cognitivas junto con la atencién, la mofivacion, el aufoconfrol y la
sociabilidad, que representan las habilidades conductuales que
convierten el conocimiento en experiencia y a las personas en

ciudadanos productivos.

Ofra de las conclusiones que ha mosfrado en sus investigaciones senala
que Invertir en la educacion durante la primera infancia para nifos en
situacion de riesgo es una estrategia efectiva para reducir los costos

sociales.

Todos los nifos necesitan apoyo eficaz en la primera infancia, y los ninos
en situacién de riesgo provenientes de enfornos carenciados fienen

menos posibilidades de conseguirlo.

Estos niflos vienen de familias que carecen de los recursos educativos,
sociales y econémicos necesarios para estimular el desarrollo tfemprano
que es tan Util para tener éxito en la escuela, la universidad, la profesion

y la vida.

El estado puede abordar los problemas de mala salud, las fasas de
desercidn escolar, la pobreza y la delincuencia y reducir sustancialmente
los costos que deben pagar los confribuyentes mediante la inversion en

oportunidades de desarrollo para ninos en situacion de riesgo, porlo que
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propone que la inversion en educacion en la primera infancia es una

estrategia rentable para el impulso del crecimiento econdémico.

En los diferentes estudios desarrollados, han identificado ciertos periodos
en especifico (periodos ventana) en los que el infante requiere de
determinados estimulos para que algunas dreas cerebrales se desarrollen
de forma éptima, porlo que la estimulacion adecuada depende en gran

medida de la integracion temprana de los vinculos afectivos positivos.

e Es por lo anterior, que, con el objeto de implementar politicas
pUblicas encaminadas a la atencidn de la primera infancia, etapa
comprendida entre los ninos recién nacidos de 0 a 6 anos de edad y pard
lo cual se propone reformar la Ley de Derechos de los Ninos Ninas y

Adolescentes en el Estado de Chihuahua.”

IV.- Ahora bien, las Comisién de Juventud y Nifez, despuées de entrar al estudio y

andlisis de la Iniciativa de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Competencia.
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Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos

impedimento alguno para conocer del presente asunto.
II.- Infroduccién.

Previo al andlisis que del presente asunto se hizo, es importante destacar que se
revisd sobre el mismo aspecto competencial, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo parficular el contenido y efectos
de los articulos 73 y 124, para evitar invasion de esferas competenciales y verificar
las facultades concurrentes en la materia, asi como el Buzdn Legislativo
Ciudadano de este Honorable Congreso-del Estado, sin que se encontraran
comentario u opiniohes a ser andlizadas en este momento, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

La Iniciativa cuyo andlisis nos ocupa, propone reformas a la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, relativas a la Atencion

a la Primera Infancia.

Segun la Unesco,! entendemos a la primera infancia como el periodo que va del
nacimiento a los seis anos de edad, siento este un momento Unico del desarrollo
del cerebro de los ninos que representa una etapa crucial de oportunidades

para la educacion. Si la educacion es de buena calidad, puede ayudarles a

! https://www.unesco.org/es/early-childhood-education
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desarrollar su mdximo potencial. La Atencion y Educacion a la Primera Infancia
puede sentar las bases para gozar de una buena salud y de una nutricion
adecuada, del éxito en el aprendizaje y la educacion, el aprendizaje

socioemocional y la productividad econdmica a lo largo de toda la vida.

A nivel nacional, en las acciones que han llevado al afianzamiento de los
derechos de Nifias y Nifos, en particular de los mds pequenos, tiene un lugar
especial la reforma constitucional en materia educativa, publicada en el 2019,
gue reconoce d la educacion inicial como un derecho de nifas y ninos y obliga

al Estado a garantizarla.

En el articulo transitorio décimo segundo de dicha reforma se establece que
“para atender la educacion inicial referida en el articulo 3o. el Ejecutivo Federal,
en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de estas
disposiciones, definird una Estrategia Nacional de Atencion a la Primera Infancia
[ENAPI], en la cual se determinard la gradualidad de su imparticion vy
financiamiento”. A la par de los cuatro ejes estratégicos nacionales, alineados a
los minimos vitales que requiere la primera infancia para su optimo desarrollo
como Salud y nutricién; Educacion y cuidados; Proteccién, y Bienestar, se
conjuga la corresponsabilidad de las madres, padres de familia o tutores para
comenzar con la atencion desde el desarrollo del embarazo, el cuidado en los
primeros dias de vida, el acompanamiento en su frayecto escolar y su desarrollo

en los dmbitos laborales y profesionales.
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Resultd entonces necesario para quienes intfegramos la Comision de Juventud y
Nifez, hacer un andlisis integral de la Constitucionalidad, convencionalidad vy
marco legal nacional y estatal del tema para comprender mejor los alcances

que como Entidad Federativa tenemos en la materia.
lll.- Marco Constitucional.

El articulo 4 constitucional que establece que todas las decisiones y actuaciones
del Estado deberdn velar y cumplir el principio delinterés superior de la ninez para
garantizar de manera plena sus derechos y que, en lo subsecuente, este principio
guiard el diseno, ejecucioén, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas a

favor de la ninez.

Respecto al tema educativo, tenemos que con la reforma al Articulo 3o
Constitucional de 2019 se dieron muchos cambios para el nivel bdsico en la
educacién. Poruna parte, quedo establecida la obligatoriedad de la Educacion
Inicial, por ofra, pasd a formar parte de la Educacion Bdsica (hasta entonces
constituida por los niveles de preescolar, primaria y secundaria). Asimismo, a parfir
de ese momento se establecid que la SEP determinaria sus principios rectores y
objetfivos contenidos en un documento, denominado Politica Nacional de
Educacioén Inicial, el cual formaria parte de la Es’froz;regio Nacional de Atencion
Integral a la Primera Infancia (ENAPI), la cual seria elaborada por la Comision de
Primera Infancia del Sistema Nacional de Proteccidon de Ninas, Ninos vy

Adolescentes (SIPINNA, dependiente de la Secretaria de Gobernacion). La ENAPI
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se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, el 23 de marzo de 2020. En ese
ano fambién se modificd la Ley General de Educacion para establecer las
condiciones que deben normar este nivel educativo y como es del conocimiento
de esta Legislatura, actualmente se encuenira operando la Mesa Técnica para
la Reforma a la Ley Estatal de Educacion, en correlacion a la Ley General
Vigente, que tiene por objetivo establecer los alcances del tema en cuestion,

entre muchos ofros en nuestra Legislacion Estatal.
IV.- Respecto a la Convencionalidad.

La Convencidn sobre los Derechos del Nino (CDN), aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1989 y en la que, por primera vez en la historia,
numerosos Estados reconocieron a las ninas, ninos y adolescentes como sujetos
de derecho a una vida digna y se comprometieron a ser responsables de su

bienestar y desarrollo infantil.

México ratificd esta Convencidn el 21 de septiembre de 1990,
comprometiéndose a adoptar medidas administrativas, legislativas y de
cualguier otfra indole para garantizar la efectividad de los derechos reconocidos

en ésta a favor de las ninas, ninos y adolescentes que habitan en su territorio.

En 2005 el Comité de los derechos del Nifo emitié la Observacion General
numero 7 con el objetivo de facilitar a los Estados parte el reconocimiento de que

las ninas y ninos durante sus primeros anos son portadores de fodos los derechos
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consagrados en la Convencién y que la Primera Infancia es un periodo esencial
para la realizacion de estos derechos, siendo dicha realizacion una manera
efectiva de ayudar a prevenir las dificultades personales, sociales y educativas

posteriores, influyendo positivamente en su bienestar y futuro.

Lo anterior a través de los principios generales de la Convencidon, como lo son: el
derecho ala vida, la supervivencia y el desarrollo, a la no discriminacion, el interés
superior de las ninas, nifos y adolescentes como personas y el interés superior de
la Primera Infancia como grupo o colectivo y el respeto a sus opiniones y

sentimientos.

En 2015 los paises miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. De los 17 Objetivos de la Agenda, 11 se relacionan
directamente con la nifiez en los temas de desamrrollo infantil, pobreza,
alimentacion, salud, educacién, igualdad de género, y acceso al agua,
saneamiento y energia sostenible. Por primera vez se definid una meta
especificamente relacionada con la universalizacion y acceso a servicios de
atencidn y desarrollo en la primera infancia, y a una ensenanza preescolar de

calidad.
V.- Marco juridico nacional.

La Ley General de Prestacién de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil, que en su articulo 9 establece que "ninas y ninos tienen derecho
g g
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a recibir los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral en
condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccidon y respecto a sus
derechos, identidad e individualidad con el fin de garantizar el interés superior de
la nifiez". Sin embargo, no se contaba con un érgano publico Unico que
coordinara, articulara y diera seguimiento a los asuntos relacionados con el

desarrollo infantil.

La Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, la cual fiene entre
sus propodsitos reconocer a ninas, ninos y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad, intferdependencia,
indivisibilidad y progresividad, en los términos que establecen los articulos 1o. y
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, en su
articulo 2°, este ordenamiento establece que las autoridades deberdn garantizar
un enfoque integral en el diseno e implementacion de las politicas y programas
dirigidos a esta poblacién, para lo cual crea el Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), encargado de generar

politicas pUblicas a favor de los derechos humanos de estos grupos de poblacion.

Acuerdo Educativo Nacional: Arficulo 3o0. de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Con las reformas constitucionales en materia educativa publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el 15 de mayo de 2019, sentaron las bases para la

construccion de un Acuerdo Educativo Nacional gque tome en cuenta a todos
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los sectores involucrados, desde madres y padres de familia, NN, autoridades
educativas, organizaciones de la sociedad civil, académicos y, por supuesto, a

las maestras y maestros.
VI.- Marco Juridico Local.

Relativo al tema, en el orden local tenemos lo relafivo a la Ley Estatal de
Educaciony la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Chihuahua.

VIl.- Razonamiento.

Por lo mencionado con anterioridad, concluimos que Constitucionalmente el
enfoque del cuidado a la primera infancia, es desde el punto de vista Educativo,
al concatenarlo directamente a la Educacién Inicial. Sin embargo, la Iniciafiva
en comento, centra su intencionalidad relativa a la atencion a la primera
infancia, desde la obligacién objetiva de todos los intervinientes en la formacion
de las nifias y nifios, la de “brindar una proteccion especial a ninos de primera
infancia™ y bajo esta perspectiva, tendriamos que valorar la ubicacion de la
reforma propuesta al articulo 15 de la Ley de los Ley de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del EsTado de Chihuahua, cuya redaccion vigente
establece el deber de la familia, la comunidad a la que pertenecen, del Estado
y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el auxilio para
la proteccion de derechos de ninas, ninos y adolescentes, asi como garantizarles

un nivel adecuado de vida, y que forma parte del capitulo segundo de la Ley,
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que habla de los principios rectores, entonces resultaria l6gico afirmar, fomando
en cuenta la guia constitucional, que deberiamos trasladar el tema al capitulo

undécimo de la Ley que habla del derecho a la educacion.

Sin embargo, el andlisis enfocado a valorar la intencién del legislador, nos obliga
a agotar el estudio de su propuesta a efecto de respetar en lo posible la
redaccién original de su idea, y es por esto que tenemos que tomar en cuenta
que si bien la perspectiva constitucional ubica al tema en la materia Educativa,
es también cierfo que bajo la perspectiva doctrinal, la atencidon a la primera
infancia, se constituye también desde la atencidn propiamente entendida como
la serie de necesidades en materia de crianza, atencion, nutricion y estimulo, que

esencialmente se dan en el entorno familiar o doméstico.

Al respecto, es pertinente mencionar al Marco de Cuidado Carinoso y Sensible
poara el desarrollo de la Primera Infancia? que se considera que el paradigma
para el desarrollo de la Primera Infancia mas apropiado para sustentar tanto
conceptual como programdticamente los esfuerzos del gobierno Federal, dado
su propdsito y alcance, desarrollado de forma conjunta por la Organizacion

Mundial de la Salud, UNICEF y el Banco Mundial.

Para que las ninas y nifos alcancen dicho estadio, el Marco provee orienfaciones

estratégicas a las intervenciones publicas para apoyar su desarrollo integral,

2 World Health Organization. (2018). Nurturing care for early childhood development: A framework for helping
children survive and thrive to transform health and human potential.
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comenzando con el apoyo a las madres durante el embarazo y a ellas y ellos
desde su nacimiento y hasta antes de su incorporacion a la educacién primaria.
Se trata de pautas de actuacion para los distintos sectores involucrados en el
desarrollo de la Primera Infancia (tales como salud, nutricion, educacion, trabajo,
hacienda publica, agua y saneamiento y proteccién social), a fin de que
trabajen articulada y colaborativamente bajo formatos innovadores que

permitan atender las diversas necesidades de nifas y ninos en sus primeros anos.

El Marco promueve el uso de recursos locales, la adaptacion a contextos locales
y la apropiacion de los proyectos por parte de las comunidades. Describe los
fundamentos, acciones y liderazgo gubernamental requeridos para gue todas

las nifas y ninos alcancen plenamente su potencial de desarrollo.

Desde la perspectiva del Marco, nifas y ninos cuidados de manera sensible y
carifiosa, son aqguellos que alcanzan niveles de cuidado que los mantienen
protegidos, seguros, saludables y adecuadamente nutridos, con una atencion
sensible y receptiva que responde a sus intereses y necesidades, y los alienta a

explorar su entorno e interactuar con sus cuidadores y ofras personas relevantes.

De acuerdo con este Marco, el frabajo de colaboracion para la salvaguarda de
la nifez pone énfasis en la integralidad y el tfrabajo en conjunto de los distintos
actores que ya trabajan a favor de la ninez, a saber: familia, comunidad,

instancias publicas y privadas que suman al desarrollo de la primera infancia. Por
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lo tanto, el Marco refrenda el frabajo en favor del desarrollo de la Primera Infancia

desde una perspectiva sistemica.

Es entonces vdlido comprender por qué la Iniciativa de marras propone la
ubicacion de la reforma en principios rectores y no en derecho a la Educacion,
alincluir también la responsabilidad de quienes integran el entorno familiar de las
nifias vy los nifos bajo la perspectiva de la integralidad y el esfuerzo combinado
de todos los intervinientes en la formacion de las nifias y ninos y no solo el Estado.
Habiendo dicho lo anterior, es también necesario hacer cambios puntuales de
adecuacidon en la redaccion de la reforma, para optimizar su alcance vy

entendimiento.

Por Ultimo, se estima pertinente incluir en el glosario de la Ley, la definicion de

Primera Infancia.
VIl.- Conclusion.

Por lo argumentado en el punto IX, de estas Consideraciones, es logico entender
también la necesidad de la reforma en los articulos 29 y 108, dado que aquel
encabeza el capitulo cuarto, denominado “el derecho a vivir en familia”, y éste,
pertenece al capitulo Unico del titulo tercero denominado, obligaciones; de
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, NINOS y

adolescentes, por lo que consideramos vdlido refomar los mismos argumentos
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vertidos con anterioridad, para justificar la ubicacidén y necesidad de dichas

reformas.

Para una mejor comprension de los alcances del proyecto, se incluye el cuadro

comparativo de las reformas y adiciones propuestas por este Dictamen:

Reforma Propuesta

Modificacion por la Comisidn

No lo incluye

Articulo 7. ...

l. a XiV. ...

XV. Primera Infancia: periodo
de vida comprendido
desde el nacimiento hasta
los seis anos de edad.

XVI. a XXVIIl. ...

Articulo 15. Es deber de la
familia, la comunidad a la que
pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los infegrantes
de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de
derechos de ninas, ninos y
adolescentes, asi como
garantizarles un nivel adecuado
de vida para su desarrolio
integral, especialmente en el
periodo de crianza de nifios de
0 a é afios de edad, se deberd
brindar una proteccién especial

Articulo 15. Es deber de la
familia, la comunidad a la que
pertenecen, del Estado y, en
general, de todos los integrantes
de la sociedad, el respefo y el
auxilio para la proteccion de
derechos de ninas, ninos y
adolescentes, asf como
garantizarles un nivel adecuado
de vida para su desarrollo
integral, haciendo particular
énfasis en la atencion a la
primera infancia.
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a las familias y a nihos de
primera infancia.”

“Articulo 29. Nifas, nifos y
adolescentes tienen derecho a
vivir en familia y a crecer bajo la
responsabilidad y el cuidado de
sus padres y en todo caso en un
ambiente de afecto y de
seguridad moral y material. La
falta de recursos no podra
considerarse motivo suficiente
para separarlos de su familia de
origen o extensa con los que
convivan, ni causa para la
pérdida de la patria potestad.”

“Articulo 29. Ninas, ninos vy
adolescentes tienen derecho a
vivir en familia y a crecer bajo la
responsabilidad y el cuidado de
su madre, padre o quien ejerza
su tutela y en fodo caso en un
ambiente de afecto y de
seguridad moral y material. La
falta de recursos no podrd
considerarse motivo suficiente
para separarlos de su familia de
origen o extensa con los que
convivan, ni causa para la
pérdida de la patria potestad.”

Articulo 108. ...
[lax..]

Xll. Fortalecer el vinculo
materno y paterno durante los
primeros meses de vida a través
de la convivencia arménica.”

Articulo 108. ...
[laXil...]

XIV. Fortalecer el vinculo familiar
durante los primeros meses de
vida a través de la convivencia
armoénica y satisfacer sus
necesidades sociales,
emocionales, cognitivas vy
fisicas, con miras a crear los
cimientos amplios y sélidos de
su bienestar y de su aprendizaje
a lo largo de toda la vida

Edificio Legislativa: C. Libertad #9

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000

Tel. (614) 412'3200 A1BE3LERS LS PRARMC/JACM

www.congresochihuahua.gob.mx



#2024, Ano del Bicentenario de la fundacion del Estado de Chihuahua”

COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ

H. CONGRESO DEL ESTADO LXV” LEG I S LATU RA
. DE CHIHUAHUA DCJ N/09/2024

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Juventud vy
Nifnez, nos permitimos someter a la consideraciéon de este Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN Ios articulos 7, fracciones de la XVI a la XXVIII;
15; y 29, parrafo primero; y se ADICIONAN a los articulos 7, una fraccion XXIX; y

108, una fraccidon XIV; todos de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, para quedar en los siguientes términos:
Arficulo 7. ...

.  aXV....

XVI.  Primera Infancia. Periodo de vida comprendido desde el nacimiento hasta

los seis anos de edad.

XVIl.  Procuraduria de Proteccidén. La Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos

y Adolescentes.
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Programa Estatal. El Programa Estatal de Proteccién de Nihas, Ninos y

Adolescentes.

Programa Nacional. El Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Proteccién Integral. Conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres
o6rdenes de gobierno con el fin de garantizar de manera universal y
especializada en cada una de las materias relacionadas con los derechos
humanos de ninas, nifos y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano

forma parte.

Representacién Coadyuvante. El acompanamiento de ninas, ninos y
adolescentes en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos que,
de manera oficiosa, quedard a cargo de la Procuraduria de Proteccién,
conforme a su competencia, sin perjuicio de la intervenciéon que

corresponda al Ministerio POblico.

Representaciéon Originaria. La representacion de ninas, nifos y
adolescentes a cargo de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demds disposiciones

aplicables.
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Representaciéon en Suplencia. La representacién de ninas, ninos y
adolescentes a cargo de la Procuraduria de Proteccién, conforme a sus
respectivos dmbitos de competencia, sin perjuicio de la intervencién que

corresponda al Ministerio POblico.

Sistemas Municipales. Los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral

de la Familia.

Sistema Nacional DIF. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la

Famiiia.

Sistema Estatal de Proteccién Integral. El Sistema Estatal de Proteccion

integral de Ninas, Ninos y Adolescentes.

Sistema Nacional de Proteccién Integral. El Sistema Nacional de Proteccion

Integral de Nifnas, Ninos y Adolescentes.

Tratados Internacionales. Los tratados internacionales vigentes en materia
de derechos de ninas, ninos y adolescentes de los que el Estado mexicano

seda parte.

Violencia. Uso intencional de poder, de hecho, o como amenaza, contra

uno mismo, ofra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga
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muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, danos psicologicos,

trastornos del desarrollo o privaciones.

Articulo 15. Es deber de la familia, de la comunidad a la que pertenecen, del
Estado y, en general, de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio para la proteccion de derechos de nifas, nifos y adolescentes, asi como
garantizarles un nivel adecuado de vida para su desarrollo integral, haciendo

particular énfasis en la atencién a la primera infancia.

Articulo 29. Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a viviren familia y a crecer
bajo la responsabilidad y el cuidado de su madre, padre o quien ejerza su tuteia,
guarda y custodia y, en fodo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material. La falta de recursos no podrd considerarse mofivo suficiente
para separarlos de su familia de origen o extensa con los que convivan, ni causa

para la pérdida de la patria potestad.

Articulo 108. ...
. aXll. ...
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XIV. Fortalecer el vinculo familiar durante los primeros meses de vida a través
de la convivencia arménica, y satisfacer sus necesidades sociales,
emocionales, cognitivas y fisicas, con miras a crear los cimientos amplios
y solidos para su bienestar y para su aprendizaje a lo largo de toda la vida.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

D A D O en el Saldén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, enla Ciudad

de Chihuahua, Chih., al dia trece del mes de febrero del ano dos mil veinticuatro.
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Asi lo aprobd la Comision de Juventud y Nifiez en reunion de fecha diecinueve
de abril del afio dos mil veintitrés.
POR LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ:
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
DIP. PRESIDENTA

MARISELA Maeiseter
TERRAZAS —Teeaizad M|
MUNOZ
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MAGDALENA Z&m Fon"af
RENTERIA PEREZ

DIP. VOCAL.

ROSANA DIAZ
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SAUL  MIRELES
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Juventud y Nifiez respecto al Asunto 1563: Iniciativa
con cardcter de Decreto, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chihuahua, para establecer la atencién a la primera infancia.
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