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DECRETO No.
LXVII/RFLEY/0727/2023 1 P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la
Constitucién Politica, 7 pdrrafo tercero, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha diecinueve de julio del afio dos mil veintiirés, las Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional de la Sexagésima Séptima Legislatura del Honorable Congreso
del Estado presentaron la Iniciativa con cardcter de decreto, por la que se
propone reformar el articulo 5 de la Ley de Bienes del Estado de
Chihuahua, con el propdsito de establecer como excepcion, los bienes
propiedad del Estado que fueron obtenidos a fravés de un crédito o

financiamiento finiquitado con la adjudicacion del bien dado en garantia.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo, el veintiséis de julio del afic dos mil veintitrés, fuvo a bien turnar
a quienes integran la Comisidon de Obras, Servicios PuUblicos, y Desarrollo y
Movilidad Urbana la Iniciativa de meérito, a efecto de proceder a su

estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente dictamen.

lll.- La Exposicion de Motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“El fomento al desarmollo vy escalamienfo de micros, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES), tiene como objetivo especifico, el
incrementar el crecimiento, desarrollo y competitividad de empresads
comerciales, auxiiando para garanfizar la permanencia en el
mercado. Estos objetivos son alcanzados a fravés de esfrategias y
lineas de accidn, tal y como se senala en el Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027.

Dentro del eje numero dos del senalado Plan, se establece como
objetivo principal la Economia social, la cual tiene como finalidad
fortalecer e impulsar proyectos de economia social solidaria, que

contribuyan a una distribucion equitativa y equilibrada de los diversos

— / et A2112/ERS/GAOR/JRMC/JACM

2023, Cien anos del Rofarismo en Chihuahua™



% "2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

‘ Comision de Obras, Servicios PUblicos, y

Desarrollo y Movilidad Urbana
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA LXVII/DCOSPDMU/24

recursos productivos y las capacidades individuales y colectivas que

generen un beneficio por medio de la rentabilidad econdmica.

Las esfrategias principales del mencionado eje, contienen las
siguientes lineas de accidon que se vinculan directamente a los

deberes en materia econdmica:

I Facilitar la gestion e incrementar el financiamiento para

organismos y/o asociaciones del sector social de la economia.

R Impulsar la capacitacion técnica y desarrollo de talentos en

organismos y/o asociaciones del sector social de la economia.

3. Implementar programas y mecanismos que faciliten la
creacion y constitucidon de organismos del sector social de Ila

economia.

La confribucion al crecimiento y desarrollo econdmico que ha hecho
la Secretaria de Innovaciéon y Desarrollo Econémico del Estado de
Chihuahua, a través de FIDEAPECH (Fideicomiso Estatal para el
Fomento de las Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua),
que oforga financiamienfos en condiciones preferenciales a
emprendedores y empresarios del Estado, ha sido una labor clave
para promover a las micros, pequenas y medianas empresas, asi

como para el desarrollo de una Economia social solidaria.

La facilidad que provee FIDEAPECH a las empresas chihuahuenses es
invaluable, pues actualmente cuentan con la tasa de interés mas

barata del mercado, otorgando montos en créditos y
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financiamientos de hasta $5,000,000.00 de pesos, en donde no se

penaliza por pagos anticipados y genera historial crediticio.

La dimensidon del beneficio al sector econémico chihuahuense resulta
crucial, pues en lo que va del ejercicio 2023 (actualizado el 30 de
junio 2023), se han realizado ocho sesiones del Fondo del Estado de
Chihuahua (FECH) en el cual, fueron presentadas un tofal de treinfa y
nueve solicitudes de crédito o financiamientos, donde todas fueron
autorizados, reuniendo un monfo oforgado de $29,285,205.00
[veintinueve millones doscientos ochenta y cinco mil doscientos cinco

pesos mexicanos) para las empresas locales.

Es importante destacar que, si bien existen muchas ofras
dependencias de la Administracion Publica estatal y municipal que
otorgan créditos a particulares, FIDEAPECH es la Unica dependencia
que ofrece financiamientos con garantia hipotecaria, lo anterior con
el propdsito de eficientar su labor y conservar la seguridad juridica

necesaria.

Derivado del incumplimiento de pago de algunos créditos oforgados,
ha provocado que FIDEAPECH se vea en la necesidad de iniciar
procesos judiciales para el cobro de los mismos, culminando en
resoluciones a su favor, con la adjudicacion de los bienes otorgados

en garantia en dichos financiamientos.

Actualmente, FIDEAPECH cuenfa con 10 inmuebles adjudicados

judicialmente, por la canfidad de $3,664,324.04 (fres millones
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seiscientos sesenta y cuafro mil frescientos veintficuatro pesos 04/100
moneda nacional), tomando en cuenta el valor a su fecha de
adjudicacion, por lo que Ila cantidad aumentard una vez
actualizados los valores para su enajenacion, asi como la canfidad
de $21,000,000.00 (veintiin millones de pesos) en proceso judicial con
garantia hipotecaria con la probabilidad de adjudicarse a esfa
entidad.

Debido a la alta demanda de solicitudes presentadas para el
otorgamiento de financiamientos, es necesario facilitar la
enajenacion de bienes con las caracteristicas ya mencionadas, pues
existiia  una recuperacion econdémica importante para el
Fideicomiso, ya que la cantidad previamente indicada garantiza el
beneficio a un mayor ndmero de Mipymes, con la colocacién del
recurso obfenidc en las diversas modalidades ofertadas por
FIDEAPECH; cumpliendo asi con los fines del Fideicomiso y del Plan
Estatal de Desarrollo Chihuahua 2022-2027, al fomentar el desarrollo
de Jas actividades productivas consideradas como prioritarias o

estratégicas para fortalecer la economia en el Estado.

Derivado de lo anteriormente expuesto, en la presente propuesta se
contempla reformar el articulo 5 de la Ley de Bienes del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de establecer como excepcion a la
misma, los bienes propiedad del Estado obtenidos de un crédifo o

financiamiento finiquitado con la adjudicacion del bien dado en

/ A2112/ERS/GAOR/IRMC/IACM

garantia.”

2023, "Cign arios del'Retarismo en CRIRuahug



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"
2023, Clen anos del Rofarismo en Chihuaghua™ =

Comisién de Obras, Servicios Piblicos, y

Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA LXVII/DCOSPDMU/24

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la Iniciativa en comento,
quienes integramos la Comision de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y

Movilidad Urbana, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, no enconframos impedimento alguno para conocer el

presente asunto.

Il.- La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa fiene la intencion de reformar

la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua.

lll.- Previo al andlisis que de los presentes se hizo, es importante destacar
que se reviso sobre el mismo aspecto competencial, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo particular el
contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar invasion de esferas
competenciales y verificar las facultades concurrentes en la materia; asi

como el Buzdon Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 -
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Estado, sin que se enconfraran comentario u opiniones a ser analizadas en

este momento, por lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.

IV.- Por lo que respecta al andlisis que de la Iniciativa se hizo, quienes
infegramos la Comision de Obras, Servicios PuUblicos, y Desarrollo vy
Movilidad Urbana, instruimos a la Secretaria Tecnica a efecto de consultar
al Fideicomiso Estatal para el Fomento de las Actividades Productivas en el
Estado de Chihuahua, invitdndole a acudir ante la Comisidon para exponer
su opinion respecto al tema, reunidon que se llevo a cabo el 6 de noviembre
del presente ano, donde dicho organismo estuvo de acuerdo con la

propuesta en sus términos.

V.- Pertinencia objetiva:

La exposicion de motivos de la iniciativa identifica como pertinencia de la

reforma, 1os siguientes elementos:

1. Necesidad identificada: adecuar el marco normativo a efecto de
excepcionar de los procedimientos establecidos en la Ley de Bienes
que fueran obtenidos a fravés de un crédito o financiamiento
finiquitado con la adjudicacion del bien dado en garantia.

2. Problemdtica suscitada: Derivado del incumplimiento de pago de

algunos créditos otorgados, ha provocado que FIDEAPECH se vea en

e S Tt / A2112/ERS/GAOR/IRMC/IACM
} LAinuanua, wnin. .t 1 U \ \ 1




IS B "2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
-
| & Comisién de Obras, Servicios Piblicos, y

Desarrollo y Movilidad Urbana
H. CONGRESO DEL ESTADO
BE CHIMUAHUA LXVII/DCOSPDMU/24

la necesidad de iniciar procesos judiciales para el cobro de los
mismos, culminando en resoluciones a su favor, con la adjudicacion
de los bienes otorgados en garantia en los financiamientos que no
han podido liquidarse y recobrar los recursos invertidos en dichos
créditos. Debido a la alta demanda de solicitudes presentadas para
el otorgamiento de financiamientos, es necesario facilitar la
enagjenaciéon de bienes con las caracteristicas ya mencionadas, pues
existiia una recuperacién  econdmica importante para el
Fideicomiso, ya que la canfidad previamente indicada garantiza el
beneficio a un mayor niUmero de personas con la colocacion del
recurso obtenido en las diversas modalidades ofertadas por
FIDEAPECH; cumpliendo asi con los fines del Plan Estatal de Desarrollo
Chihuahua 2022-2027, al fomentar el desarrollo de las actividades
productivas consideradas como prioritarias o estratégicas para

fortalecer la economia en el Estado.

3. Solucién legislativa planteada: Para tal efecto el iniciador
concretamente propone reformar la Ley de Bienes del Estado de
Chihuahua, para establecer la excepcion mencionada que permita

la liguidez que a su vez posibilite el beneficio de mds solicitantes.

VIl.- Viabilidad
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Tras el estudio de la propuesta, aunado a las recomendaciones de

FIDEAPECH se valoraron las siguientes premisas:

1. Que la creacién de la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua,
obedecid a la necesidad de contar con mecanismos vy
procedimientos administrativos mas dgiles, fendientes a evitar la
subutilizacion del patrimonio publico, asi como dar orden a las
acciones en materia de administracién y enajenacion de los bienes
de dominio publico y privado, disposiciones que anteriormente se
encontraban contenidas de forma ambigua y dispersa en el Codigo

Administrativo y el Codigo Municipal, del Estado.

2. Que la intencion de la iniciativa es, en esencia, establecer la
posibilidad de que el Estado, de forma excepcional, pueda disponer
de los bienes obtenidos producto de una recuperacion de una
garantia dada para la obtencion de un credito, para poder ser
reutilizados de manera directa para otorgar nuevos créditos a los
solicitantes y con ello propiciar el beneficio de un mayor nUmero de

persondas.
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3. Que las reglas operativas de los entes tales como el FIDEAPECH
pueden vigilar de manera eficiente el uso que deba darse a dichos

recursos, de manera autonoma a la Ley de Bienes.

4. Que estas modificaciones se encuentran acordes con la vision que
frae consigo este ordenamiento juridico, es decir, prever
mecanismos mds claros y expeditos para el dominio y disposicion del
patrimonio estatal y municipal. Bajo la premisa de que toda norma
juridica puede ser perfectible, por lo que es importante tomar en

cuenta las inquietudes planteadas en la iniciativa.

Bajo ese contexto, después de realizar un estudio puntual sobre cada una
de las modificaciones planfeadas, quienes infegramos esta Comision nos
encontramos en sintonia con los argumentos referidos por la iniciativa, por
lo que consideramos que existe justificacion suficiente para proceder a su
aprobacion; lo anterior es asi, ya que se advierte que, efectivamente, la
Ley de Bienes no previd desde su origen un procedimiento alternativo para
la disposicion especifica de bienes que fueron obtenidos a traves de un
credito o financiamiento finiquitado con la adjudicacion del bien dado en
garantia, y que la problemdtica suscitada en el caso FIDEAPECH es clarq,
alude a circunstancias reales y vigentes, y cuya solucion derivard en un

beneficio a un mayor niUmero de ciudadanas y ciudadanos.
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Para una mayor claridad en lo anterior, nos permitimos integrar el siguiente

cuadro gque confiene los cambios a la Iniciativa en estudio:

Texto vigente de la Ley de Bienes

Reforma

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley

comresponde a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los municipios, d
los organismos descentralizados estatales
y municipales, asi como a los Organismos
Constitucionales Auténomos, respecto de
los bienes propiedad del Estado y de los
de

respectivas competencias, conforme a lo

Municipios, en el dmbito SUS

previsto en las disposiciones legales que
los rigen, sin contravenir las disposiciones

de esta Ley

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley

corresponde a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo vy Judicial, a los municipios,
los organismos descentralizados estatales
y municipales, asi como a los Organismos
Constitucionales Auténomos, respecto de
los bienes propiedad del Estado y de los
Municipios, en el dambito de sus
respectivas competencias, conforme a lo
previstc en las disposiciones legales que
los rigen, sin contravenir las disposiciones
de esta Ley; con excepcion de los bienes
obtenidos de un crédito o financiamiento
finiquitado con la adjudicaciéon del bien

dado en garantia.
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VIIl.- Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora, en los
términos antes indicados, somete a consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se REFORMA el articulo 5 de la Ley de Bienes del

Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 5. La aplicacion de esta Ley corresponde a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, a los municipios, a los organismos descentralizados
estatales y municipales, asi como a los Organismos Constitucionales
Auténomos, respecto de los bienes propiedad del Estado y de los
Municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, conforme a lo
previsto en las disposiciones legales que los rigen, sin confravenir las
disposiciones de esta Ley; con excepcién de los bienes obtenidos de un
crédito o financiamiento finiquitado con la adjudicacién del bien dado en

garantia.

ARTICULO TRANSITORIO

: / A2112/ERS/GAOR/IRMC/JACM

2023, "Cien"anos del Rofarismo en Chihgghug™ =



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

2023,"Cieén ancs del'Rofarismo en CRikvahud

Comisién de Obras, Servicios Publicos, y

Desarrollo y Movilidad Urbana

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA LXVII/DCOSPDMU/24

UNICO .~ El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUmese a la Secretaria para los efectos

a que haya lugar.

Dado en el Salon del Pleno de la Sede del Poder Legislativo, a los siete dias

del mes de diciembre del ano dos mil veintitrés.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y
DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA, EN REUNION DE FECHA 1 DE DICIEMBRE
DEL DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y DESARROLLO Y

MOVILIDAD URBANA

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP.
PRESIDENTA
ANDREA
DANIELA FLORES
CHACON

4

A

DIP.
SECRETARIA
IVON SALAZAR
MORALES

DIP.
VOCAL
PEREZ PAVIA

ISMAEL

o
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DIP. VOCAL
ISMAEL MARIO
RODRIGUEZ
SALDANA

DIP. OSCAR
DANIEL AVITIA
ARELLANES

La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen del Asunto 2112 consistente en Iniciativa con cardcter de decreto, por la que se
propone reformar el articulo 5 de la Ley de Bienes del Estado de Chihuahua, con el proposito de establecer como excepcion, los bienes
propiedad del Estado que fueron obtenidos a través de un crédito o financiamiento finiquitado con la adjudicacion del bien dado en

garantia.
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