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DECRETO No.

LXVII/RFLEY/0654/2023 | P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

La Comision de Juventud y Ninez, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 64, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua;
87,88y 111 de la Ley Orgdnica, 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de
Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen,

elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha diecisiete de agosto de dos mil veintitrés, el Diputado Omar
Bazdn Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Parfido Revolucionario
Institucional, presentd iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de
adicionar una fraccion VI, al articulo 92 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado de Chihuahua, con la finalidad de garantizar
procedimientos y uso de lenguaje claro, sencillo, accesible, conciso vy
comprensible, para las ninas, ninos o adolescentes, que formen parte de estos.
A la misma, se adhirieron las y los Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veinticinco de agosto de
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dos mil veintitrés, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,
fraccion XllI, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta
Comision, la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

Il.- Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veintitres, la Diputada Isela
Martinez Diaz, a nombre del Grupo Parlamentario del Partico Accidn Nacional,
presentd iniciativa con cardcter de Decreto, a fin de adicionar la fraccién 1V, al
articulo 89 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado
de Chihuahua, con el propdsito de establecer que las autforidades que
sustancien procedimientos jurisdiccionales o administrativos, incluyan formatos
accesibles de facil comprensiéon y lectura. A la misma, se adhirié el Diputado

Edgar José Pinon Dominguez (PRI).

La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha treinta y uno de agosto
de dos mil veintitrés, y en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,
fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, tuvo a bien turnar a esta
Comision, la iniciativa de mérito a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracidon del dictamen correspondiente.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la primera de las iniciafivas en

comento, es la siguiente:
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<"A comienzos del siglo XX, los paises industrializados no tenian normas
de proteccion para la infancia. Frecuentemente, los nifios frabajaban
con los adultos en condiciones insalubres e inseguras. El creciente
reconocimiento de la injusticia que entranaba esta situacion, producto
de una comprension mas profunda de las necesidades de desarrollo
de los nifics, llevd a la creacion de un movimiento para proteger mejor

a la infancia.

Las normas internacionales sobre los derechos del nifio avanzaron
notablemente durante el siglo pasado; sin embargo, persisten

problemas para que esos ideales lleguen a ser realidad.

La Sociedad de Naciones aprueba la Declaracion de Ginebra sobre
los Derechos del Nifo, elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora de
Save the Children Fund. La Declaracion expresa que todas las personas
deben reconocer el derecho de los nifos a contar con los medios
necesarios para su desarrollo, a recibir ayuda especial en épocas de
necesidad, a tener pricridad en las actividades de socorro, a gozar de
libertad econémica y proteccion contra la explofacion, y a acceder a

una educacion que infunda conciencia social y senfido del deber.

Que desde hace varios afos, a nivel mundial, hemos visto avances en
el reconocimiento de los derechos de las nifias, ninos y adolescentes,

lo que dio origen a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989,

-
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el cual es el instrumento internacional mads ratificado a lo largo de la
historia, mediante el que se garantiza la proteccion de los derechos de
la infancia, el interés superior de la nifez, la proteccion integral, la
autonomia y la no discriminacién de esfos, asi como la obligacion del

Estado para hacer valer sus derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
medidas especiales de proteccion que el Estado debe adoptar, en los
casos que comprenden a nifas, ninos y adolescentes, deben de tomar
en cuenta, en un primero momento, su situacion de vulnerabilidad, en

particular, la que atente confra sus derechos humanaos.

Lo anterior, estd determinado, por distinfos factores, como la edad, las
condiciones particulares, su grado de desarrollo y madurez, enfre otros,
por ello, el principio de igualdad exige que las autoridades realicen
fodas las acciones necesarias, incluyendo tfrafos diferenciados, para
asegurar que los derechos puedan ejercerse plenamente por fodas las

personas.
En el 2021, al menos 6 de cada 10 niAas, ninos y adolescentes de 1 a 14

afos experimentaron algun mefodo violento de disciplina, y 1 de cada

2 ninos, nifias y adolescentes sufrieron agresiones psicoldgicas.

/e
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Los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a una vida sin violencia,
explotacién o abuso de cualquier tipo. Desafortunadamenfe, en
México, el castigo corporal, las agresiones psicologicas y otras formas
humillantes de trato se consideran normales y son ampliamente
aceptadas, tanfo como métodos de disciplina como de inferaccion

coftidiana.

Aunque las formas que adopfa la violencia en la infancia y la
adolescencia son distintas dependiendo del contexto y el grupo de
edad, ésta se presenta en los hogares, las escuelas o la via publica y
puede provenir de padres, madres, cuidadores y ofras figuras de

autoridad.

Una vez que la violencia se normaliza y se acepfa como cotidiana, los

propios nifos, nifias y adolescentes pueden incluso agredirse entre si.

En 2019, se identificaron alrededor de 18,300 nifhas y ninos migrantes en
México, de los cuales mds de 7 mil viagjaban sin la compania de un

adulto.

México es un pais de trdnsito, destino y reforno de miles de migrantes al
afio, la mayoria de ellos dejan sus hogares con la intencidn de llegar a
Estados Unidos, huyendo de la violencia, la pobreza y la falfa de

oportunidades.
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En su ftrayecto, ninas, ninos Yy adolescentes migrantes son mas
vulnerables a riesgos como el hambre, las enfermedades, la detencidn,
la extorsion, captura por el crimen organizado y la dificultad de hacer
valer sus derechos; por lo que se necesifan soluciones especificas para
protegerlos, especialmente cuando viajan sin la compahia de un

adulto.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que escuchar y atender las opiniones de las y los menores
de edad, en los procesos jurisdiccionales que les conciernen, por una
parte, enfrana para ellos el ejercicio de su derecho de acceso a la
justicia y, por otra, es un elemento relevante para la decision que deba

adoptar la o el juzgador en forno a sus derechos.

Por ello, a fin de alcanzar una justicia con perspectiva de infancia, las
autoridades judiciales y sus auxiliares deben proveer la mejor forma de
interactuar con la o el menor de edad y alcanzar su libre opinion, de
acuverdo con su edad y grado de madurez, es decir, de sus ciclos
vitales, mismos que son: primera infancia, infancia y adolescenciaq,
pero no rechazar la escucha de la o el menor de edad sdlo en razon
de su femprana edad, pues el ejercicio de ese derecho puede darse
no sélo con la implementacion de los mecanismos formales de los que

participan las personas adultas, como declaraciones testimoniales o

s
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escritas, sino a partir de metodologias pedagdgicas y didacticas que
brinden condiciones adecuadas al nifio, nind o adolescente, para
alcanzar ese objetivo, inclusive, comunicdndole la decision en forma

clara y asertiva.

En términos generales, avanzar hacia un lenguaje mas sencillo en las
determinaciones judiciales ha sido un objetivo, desde hace ya varias
décadas, tan es asi que, desde los afios sesenta, se han sumado
esfuerzos, para lograr lo que hoy se conoce como lengugje
ciudadano, modernizacion del lenguagje juridico o uso del lenguagje

claro.

El uso del lenguaje ciudadano esta dirigido a que la redaccion,
escritura y disefo de lo que se quiere comunicar sea tan fransparente,
gue cualquier persona lectora a la que se dirige pueda encontrar lo
gue necesita, entender lo que se encuentra y usar correcfamente esa
informacidn, de tal manera, que resulta indispensable que, en los
procedimientos en donde intervengan personas menores de edad, sea

utilizado este lenguaje a lo largo de los mismos.

Por ello el poder garantizar procedimientos y uso de un lenguaje claro,
sencillo, accesible, conciso y comprensible para las nifas, ninos o
adolescentes es de vital importancia por la siguiente razén: Derecho a

la comprensidon: Los nifios y adolescentes fienen el derecho de

/

i
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comprender los procedimientos y la informacion que les concierne.
Usar un lengugje claro y comprensible les permite participar
actfivamente en los procesos que los heredan, fomar decisiones

informadas y ejercer sus derechos de manera adecuada.”> (SIC)

IV.- La segunda de las iniciativas en estudio, se sustenta en la siguiente

exposicion de motivos:

<" Lo que se les de a los ninos, los ninos dardn a la sociedad”. Karl. A.

Menninger.

Constitucionalmente, el articulo 4to, enuncia que la accion del
gobierno debe encaminarse y tener como pricridad el Interés Superior
de la Nifez, debiendo reconocer a nifas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos, y tambien garantizar el pleno ejercicio, a traves
de los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y

progresividad.

El trato digno hacia las ninas, nifos y adolescentes es una tarea que
inicia desde la identificacion de las condiciones actuales de sus
derechos y oportunidades de desarrollo. Hablar de dignidad infantil y
adolescente resulta complejo cuando, segun informacion de UNICEF
de 2018, en nuestro pais 6 de cada 10 ninas y ninos enfre la edad de 1

a 14 anos, han experimentado algun metodo violento de discipling; 1

. Libertad #9
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de cada 2, ha experimentado una agresion psicoldgica; 1 de cada 10
presentd desnutricion cronica antes de los 5 afios; | de cada 3 de
ninas y nifnos enfre 6 y 11 anos presentan sobrepeso y 3 de cada 10

adolescentes no van a la escuela.

La esencia de un sentfido de dignidad humana es dotarlos de mejores
condiciones para su desenvolvimiento, asi como pricrizarlos en la

agenda gubernamental, presupuestal y politica.

Para que nifas, nifos y adolescentes enfiendan que es la dignidad, es
necesario que las personas adultas reconozcamos, protejamos y

garanticemos todos sus derechos humanos.

Como ya lo mencione, el Interes Superior de la nifiez, busca la mayor
safisfaccion de todas las necesidades de las nifias, nifos vy
adolescentes, debiendo garantizar el respefo y profeccion a su

dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral.

Asimismo, es importante destacar que, en Ia toma de decisiones que
los involucre, debe considerarse primordialmente este principio y

conceder mayor importancia a beneficiar a las y los nifias, ninos y

adolescentes involucrados.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifo, instrumento ratificado por
casi todos los paises del mundo, excepto dos, donde se incorporan
fodos los derechos humanos civiles, politicos, sociales y culturales de los
ninos, menciona en su Articulo 12:

"Arficulo 12:

I. Los Estados Partes garantizardn al Nifio que este en condiciones de
formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinion en todos
los asuntos que afectan al Nifo, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones, en funcion de la edad y madurez del Nifio.

2. Con ftal fin, se dard en particular al Nifo, oportunidad de ser
escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo un afecte
al Nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento

de la ley nacional.”

El hacer cumplir este derecho recae en manos de la autoridad
correspondiente, asi como en quienes ejercen la representacion

procesal de los menores de edad.

Los tutores y quienes ejerzan la patria potestad de las niAas, nifos vy
adolescentes, tienen la obligacion de asegurarse de que su futelado
sea informado adecuadamente sobre los procedimientos en los que
sus derechos se cruzan, principalmente a traves de metodos accesibles

y comprensibles acordes a su edad.

Edificio

ntro Chihuahua, Chih. C.P. :
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Del lado del Estado, la autoridad competente, debe garantizar que
fodos los derechos de las nifas, nifios y adolescentes sean respetados,
otorgdandole informacion clara, sencilla y fdcil de comprender sobre el
proceso en el que se deciden sus derechos, asi como de conocer la
sentencia judicial con las mismas caracteristicas enunciadas para el

proceso.

Todas y todos tenemos el derecho de acceso a la informacion, la cudl
debe ser veraz, clara y completa, especificamente hablando, sobre las
decisiones que son fomadas en un juicio y que involucran nuestros
derechos; ademds de la seguridad de que nuestras opiniones,
solicitudes y necesidades son fomadas en cuenta; la oportunidad de
hacer preguntas y que estas sean resueltas; por ello, resulta
imprescindible el reconocimiento del mencionado derecho, buscando
en fodo momento la dignificacion de este grupo etario tan importante

en nuestra sociedad.

El acceso a la informacion y la fransparencia en los procesos judiciales
son esenciales para asegurar la proteccion efectiva de los derechos
de los infantes y adolescentes. El acceso a sentencias con formatos de
fdcil comprension y lectura para nifias, ninos y adolescentes, es un

derecho fundamental que debe ser garantizado en todo momento.
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Comunicar acertadamente es una necesidad que debe ser atendida,
llevar a cabo la personalizacion del proceso, es garantizar realmente al
acceso a la justicia para todas y todos los ninos, que si bien ellos
obtienen la informacidon que sus tufores o padres les proveen, es
importante implantar estos modelos de senfencias, nos da la
franquilidad de que el infante involucrado tendrd informacion real y
facil de digerir, evitando asi, que la realidad sea alterada por quienes

las o los representan.”>(SIC)

V.- Ahora bien, la Comision de Juventud y Niflez, después de entrar al estudio y

andlisis de las iniciativas en comento, tiene a bien realizar las siguientes:
CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no encontramos

impedimento alguno para conocer de los asuntos en estudio.

Il.- Previo al andlisis que se hizo, de los asuntos en cuestidn, es importante
destacar que se reviso sobre el mismo aspecto de atribuciones, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo particular, el
contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar invasion de esferas
competenciales y verificar las facultades concurrentes en la materia, asi como

el Buzon Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que
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se encontraran comentarios U opiniones a ser analizadas en este momento, por

lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.

lll.- Las iniciafivas cuyo andlisis nos ocupa, proponen adiciones de diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Chihuahua, a fin de que se incluyan formatos accesibles de facil
comprension y lectura para las ninas, nifios y adolescentes que participen en
procedimientos jurisdiccionales © administrativos, especialmente en las

sentencias judiciales o resoluciones administrativas.

IV.- La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, fue aprobada como tratado
internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989, y ratificada
por nuestro pais el 19 de junio de 1990, la cual entrdé en vigor en el Estado
mexicano el 21 de octubre de 1990, en ella se reconoce que |os ninos (seres
humanos menores de 18 anos) son individuos con derecho de pleno desarrollo

fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones.

Ademdas, la Convencion es también un modelo para la salud, la supervivencia y
el progreso de toda la sociedad humana; asi mismo, establece la obligacion
del Estado de adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en ella, como son: crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension; no ser discriminados; Interés
Superior de las Nifas, Ninos y Adolescentes; identidad, familia, salud, libertad,

seguridad, educacion, sano esparcimiento, acceso a la justicia, entre otros.
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En este rubro, la Convencion establece en su articulo 12, que:

“1. Los Estados Partes garantizardn al nino que esfé en condiciones de formarse
un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, tfeniendose debidamente en cuenta las opiniones

del niflo, en funcion de la edad y madurez del nifio.”

“2. Con tal fin, se dard en particular al nino oportunidad de ser escuchado, en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un represenfante o de un érgano apropiado, en

consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.™!

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes,
dentro del Capitulo Décimo Octavo, denominado “Del Derecho a la Seguridad
Juridica y al Debido Proceso”, en concordancia con lo estipulado en la
Convencion de los Derechos del Nino, en su numeral 83, establece las reglas
minimas que deben seguir las autoridades federales, estatales y municipales,
que sustancien procedimientos jurisdiccionales o administrativos o que realicen
cualguier acto de autoridad en los que esten involucrados ninas, ninos o

adolescentes, articulo que nos permitimos franscribir en su parte conducente:

“Arficulo 83. Las aqutoridades federales, de [las enfidades federativas,

municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, que

! Convencion Sobre los Derechos del Nifo, https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.
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sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifas, ninos
0 aqdolescentes, de conformidad con su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y grado de madurez estaran obligadas a observar, cuando menos

a:

I Garantizar la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez
a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley;

I. Garantizar el ejercicio de los derechos de ninas, ninos y adolescentes,
establecidos en la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los fratados infernacionales, esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

1. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las
ninas, ninos y adolescentes sobre el procedimiento judicial o
administrativo de que se trate y la importancia de su participacién en
el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura para ninas, niios y adolescentes con
discapacidad;

V. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia,
participar en una investigacién o en un proceso judicial;

V. Garantizar el derecho de nihas, nifos y adolescentes a ser
represenfados en términos de lo dispuesto en el Titulo Quinto, Capitulo
Segundo, de la presente Ley, asi como informacion sobre las medidas

de proteccion disponibles;
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Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la
naturaleza del procedimiento lo requiera;

Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;

Ponderar, antes de cifar a una nifia, nino o adolescente a alguna
audiencia, la perfinencia de la misma, considerando su edad,
madurez, estado psicoldgico, asi como cualquier ofra condicién
especifica;

Garantizar el acompanamiento de quien ejerza sobre ellos la patria
potestad, futela, guarda o custodia durante la sustanciacion de todo
el procedimiento, salvo disposicion judicial en contrario;

Mantener a nifias, ninos o adolescentes apartados de los adultos que
puedan influir en su comportamiento o esfabilidad emocional,
cuando asi' lo determine la autoridad competente, antes y durante la
realizacion de la audiencia o comparecencia respectiva;

Destinar espacios ludicos de descanso y aseo para ninas, ninos vy
adolescentes en los recintos en que se lleven a cabo procedimientos
en que deban intervenir;

Ajustarse al tiempo de participacion maximo para la intervencion de
ninas, nifos o© adolescentfes duranfe la sustanciacion de los

procedimientos de conformidad con los principios de autonomia

progresiva y celeridad procesal, y
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Xlll.  Implementar medidas para proteger a ninas, ninos o adolescentes de
sufrimientos durante su participaciéon y garantizar el resguardo de su

intimidad y datos personales.™?

Como puede apreciarse, tanto en el Capitulo como en el articulo, previamente
comentados, se establecen las disposiciones juridicas que rigen la actuacion de
toda autoridad de los tres ordenes de gobierno, mismas que deben ser
acatadas con puntual exactitud, pues el derecho que pudiera ser objeto del
procedimiento jurisdiccional o administrativo, involucra a nindas, ninos vy
adolescentes, quienes por disposicion Constitucional y Convencional, estan
protegidos por el Interés Superior de Ninas, Nifos y Adolescentes, al contar con
una consideracion primordial y de orientacion, para la proteccion de todos sus

derechos.

En este orden de ideas, resulta orientadora la jurisprudencia 2a./J. 113/2019
(10a.) sostenida por la Segunda Sala en materia constitucional, visible en
pdgina 2318, del Tomo lll, Libro 69, de agosto de 2019, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, cuyos rubros y textos

se invocan a continuacion:

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
Leyes Federales Vigentes. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes prevé que el 'interés superior de la nifiez deberd ser considerado
de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida
que involucre nifias, nifos y adolescentes"”; de ahi que cuando se fome una
decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse que el inferés superior del
menor es un concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; () un principio
juridico interpretativo fundamental; y (lll] una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en fodas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifo", lo que significa que, en
"cualquier medida que fenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior
deberd ser una consideracion primordial a que se atenderad"’, lo cual incluye no
sdlo las decisiones, sino también todos los acfos, conductfas, propuestas,
servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, enfre ofras—
deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas

por €I, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracion

9 Tel:(614) 412 3200 | 800 22(
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del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de
la importancia de sus intereses en fodas las medidas y fener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando

las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.”

De igual manera, resulta orientadora la jurisprudencia 1a./J. 12/2017 (10aq.)
sostenida por la Primera Sala en materia constitucional, visible en pagina 288,
del Tomo |, Libro 40, de marzo de 2017, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Registro digital: 2013952, cuyos rubros

y textos se invocan a continuacion:

"DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU
EJERCICIO.

Las nifias vy los nhifos, como titulares de derechos humanos, ejercen sus derechos
progresivamente, a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia, lo
que se denomina "adquisicién progresiva de la autonomia de los nifios", lo cual
conlleva que acfiuen durante su primera infancia por conducto de ofras
personas -idealmente, de sus familiares-. Asi, el derecho de las nifias y los nifios a
participar en procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar su esfera
juridica se ejerce, tambien, progresivamente, sin que su ejercicio dependa de
una edad que pueda predeterminarse en una regla fija, incluso de indole legal,

ni aplicarse en forma generalizada a todos los menocres de edad, sino que el

ivo: C. Libertad #9 Tel:(614) 412 3200 / O
ithua, Chih. C.P. 31000 [
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grado de autonomia debe analizarse en cada caso. Ahora bien, la
participacion de los nifios en procedimientos jurisdiccionales reviste una doble
finalidad, pues, al reconocerlos como sujetos de derecho, logra el efectivo
gjercicio de sus derechos y, a la vez, se permite que el juzgador se allegue de
fodos los elementos que necesite para forjar su conviccion respecto de un
deferminado asunfo, lo que resulta fundamental para una debida tutela del
interés superior de la infancia. En este sentido, los lineamientos que deben
observarse para la participacion de nifias y nifos dentro de cualquier
procedimiento jurisdiccional que pueda afectar su esfera juridica son: (1) para
la admision de la prueba debe considerarse que: (a) la edad bioldgica de los
ninos no es el criterio determinante para llegar a una decision respecto a su
participacion dentro de un procedimiento jurisdiccional, sino su madurez, es
decir, su capacidad de comprender el asunto, sus consecuencias y de formarse
un juicio o criterio propio; (b) debe evitarse la prdactica desconsiderada del
gjercicio de este derecho; vy, (c] debe evitarse entrevistar a los ninos en mas
ocasiones de las necesarias; (2) para preparar la entrevista en la que
participardn, se requiere que sean informados en un lenguaje accesible y
amigable sobre el procedimiento y su derecho a participar, y que se garantice
que su participacion es voluntaria; (3) para el desahogo de la prueba, la
declaracion o testimonio del nifio debe llevarse a cabo en una diligencia
seguida en forma de enfrevista o conversacion, la cual debe cumplir con los
siguientes requisitos: (a) es conveniente que previamente a la entrevista el
juzgador se reuna con un especialista en femas de nifez, ya sea psiquiatra o

psicologo, para aclarar los términos de lo que se pretende conversar con el
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nino, para que a éste le resulte mds sencillo de comprender y continuar la
conversacion; (b) la entrevista debe desarrollarse, en la medida de lo posible,
en un lugar que no represente un ambiente hostil para los intereses del nifio,
esto es, donde pueda sentirse respetado y sequro para expresar libremente sus
opiniones; (c) ademas de estar presentes el juzgador o funcionario que tome la
decision, durante Ia diligencia deben comparecer el especialista en femas de
ninez que se haya reunido con el juzgador y, siempre que el nifio lo solicite o se
estime conveniente para proteger su superior inferés, una persona de su
confianza, siempre que ello no genere un conflicfo de infereses; (d) en la
medida de lo posible, debe registrarse la declaracion o testimonio de las nifias y
ninos infegramente, ya sea mediante la franscripcion de toda la diligencia o
con los medios tecnoldgicos al alcance del juzgado o tribunal que permitan el
reqgistro del audio; (4) los ninos deben intervenir directamente en las enfrevistas,
sin que ello implique que no puedan tener representacion durante el juicio, la
cual recaerd en quienes legalmente estén llamados a ejercerla, salvo que se
genere un conflicto de intereses, en cuyo caso debe analizarse la necesidad de
nombrar un tufor interino; y (5 debe consultarse a los nifios sobre la
confidencialidad de sus declaraciones, aunque la decision final sea del
juzgador, para evitarles algun conflicto que pueda afectar su salud mental o,
en general, su bienestar. Finalmente, es importante enfatizar que en cada una
de estas medidas siempre debe tenerse en cuenta el inferés superior de Ia
infancia por lo que no debe adoptarse alguna determinacion que implique
perjuicio para los niAocs, mas alld de los efectos normales inherentes a su

participacion denfro del procedimiento jurisdiccional.”
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V.- Con lo anteriormente expuesto, queda mds que manifiesta la proteccion y
garantia juridica que tienen las nifias, nifios y adolescentes en México, asi como
en nuestro Estado, por lo que los planteamientos realizados por las y los
iniciadores resultan atendibles en cuanto en la busqueda de ampliar la
proteccion de las nifas, nifos y adolescentes respecto a sus derechos, con lo
cual quienes integramos esta Comision de Dictamen Legislativo, compartimos la
preocupaciéon e interés por protegerles y garantizarles una vida plena, donde
puedan desarrollarse de manera integra, a crecer en el seno de la familia, por
medio de su sano esparcimiento, en un ambiente de felicidad, amor vy
comprension; a no ser discriminados; al Interés Superior de las Ninas, Nifos y
Adolescentes; a su identidad, salud, libertad, seguridad, educacion, acceso a

la justicia, entre otfros.

Ahora bien, por lo que respecta a las propuestas en lo particular, nos permitimos

hacer las siguientes precisiones:

a) Respecto a la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido del Partido Accidon Nacional, en cuanto a la adicion del articulo
89 con una fraccion IV, con la finalidad de establecer que las autoridades
estatales y municipales que sustancien procedimientos de cardcter
jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad
en los que estén relacionados nifas, ninos © adolescentes, de

conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
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madurez estardn obligadas, a “incluir, a peficion de parte, formatos
accesibles de fdcil comprensién y lectura, proporcionando informacién
clara y sencilla, sobre la sentencia judicial o resolucion administrativa que
se emita en un proceso jurisdiccional donde se decidan los derechos de

ninas, ninos y adolescentes.”

Quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo, estimamos
oportuno maodificar la redaccion de la propuesta dado que, como ya
quedd asentado en los parrafos que anteceden, es una obligacién de
nuestras autoridades federales, estatales y municipales "proporcionar
informacion clara, sencilla y comprensible para nifias, ninos vy
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se
frate y la fmporfoncio de su participacion en el mismo, incluyendo, en su
caso, formatos accesibles de facil comprension y lectura para nifias, ninos

y adolescentes con discapacidad.”

Sin embargo, en la practica, en algunos procedimientos jurisdiccionales o
administrativos, las sentencias o resoluciones que emiten en donde se ven
involucrados ninas, ninos y adolescentes, carecen de claridad, sencillez y
comprensibilidad para ellos, violentdndoles con ello sus derechos de

opinién e informacion adecuada.

Es por ello, que nos permitimos realizar la modificacion a la propuesta

realizada, asi como la ubicacion de la fraccion a adicionar, por ser Ias
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sentencias y las resoluciones una etapa importantisima de los
procedimientos de cardcter jurisdiccionales o administrativos, en donde
debe quedar de manera clara, sencilla y comprensible para todas las
ninas, nifos y adolescentes, de acuerdo con su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez los alcances de dichas
sentencias o resoluciones relativas a sus propios derechos, para quedar
de la siguiente manera: “XIV. Las sentencias judiciales o resoluciones
administrativas que se emilan en un proceso jurisdiccional o
administrativo, donde se decidan sobre los derechos de nifias, nifos y
adolescentes, deben ser redactadas de manera clara, sencilla y
comprensible y, en su caso, en formatos accesibles de fdcil comprension

y lectura.”

b) Por ofra parte, la propuesta planteada por el Diputado Omar Bazdn
Flores, para adicionar al articulo 92, una fraccion VI, con la finalidad de
establecer que las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de
sus respectivas competencias, garantizardn que en los procedimientos
jurisdiccionales en que estén relacionadas nifias, ninos o adolescentes
como probables victimas del delito o testigos, de conformidad con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan dl
menos los siguientes derechos: “VII. Garantizar procedimientos y uso de
lenguaje claro, sencillo, accesible, conciso y comprensible, para las

nifias, ninos o adolescentes, que formen parte de estos.”
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Al respecto, estimamos pertinente y congruente con lo ya mencionado,
de ampliar la proteccidn de las nifas, ninos y adolescentes que han
tenido la desgracia de ser victimas de delitos o testigos, por lo que se
acepta la propuesta de establecer como un derecho mas de las nifias,
ninos y adolescentes que tienen el cardcter de victimas de delitfos o
testigos, a que las autoridades estatales y municipales dentro de los
procedimientos jurisdiccionales en los que participen les “garanticen
procedimientos y uso de lenguaje claro, sencillo, accesible, conciso y
comprensible, para las ninas, ninos o adolescentes, que formen partfe de
esfos.”, con la finalidad de que cuenten con un acceso a la jusficia

apegado a derecho y con seguridad juridica y al debido proceso.

VI.- Para una mejor comprensiéon de los alcances del proyecto, se incluye el

cuadro comparativo de las adiciones propuestas por este Dictamen:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA.
TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO EN LAS | TEXTO PROPUESTO POR
INICIATIVAS: LA COMISION DE
JUVENTUD Y NINEZ:
Articulo 89. ... Articulo 89. ... Articulo 89. ...
. alalll. ... Lalall. ... l..alaXIl. ...
V. Implementar | IV. Incluir, a petficion de | XIV. Las sentencias
mecanismos de apoyo | parte, formatos | judiciales o
al presentar una | accesibles de facil | resoluciones
""" Copgy
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Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Juventud vy
Nifiez, nos permitimos someter a la consideracion de este Cuerpo Colegiado el

siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN a los articulos 89, una fraccion XIV: y 92,
una fraccion VII, ambos de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios vy
Adolescentes del Estado de Chihuahua, para quedar redactados de la

siguiente manera:
Articulo 89. ...
23 X, s
XIV. Las sentencias judiciales o resoluciones administrativas que se
emitan en un proceso jurisdiccional o administrativo, donde se
decidan sobre los derechos de ninas, ninos y adolescentes, deben

ser redactadas de manera clara, sencilla y comprensible y, en su

caso, en formatos accesibles de facil comprension y lectura.

Articulo 92. ...

Edificio L 1tive
Centro Chihuahua, Chih. C.P. 3
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aVvl. ...
VIl. Garantizar procedimientos y uso de lenguaje claro, sencillo,

accesible, conciso y comprensible, para las nifias, nihos o

adolescentes, que formen parte de estos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- E presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea tUrnese a la Secretaria para que elabore la

minuta de Decreto en los terminos que corresponda.

D A D O en el Saléon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en o

Ciudad de Chihuahua, Chih., al dia cinco del mes de diciembre del afio dos mil

veintitrés.
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Asi lo aprobé la Comisidn de Juventud y Nifez en reunién de fecha veintinueve
de noviembre del afio dos mil veintitrés.

POR LA COMISION DE JUVENTUD Y NINEZ:
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PRESIDENTA |/ l1ziseta

MARISELA —Teevozas
TERRAZAS 1.
MUNOZ

NMagdate na,

DIP. SECRETARIA

MAGDALENA Z L,
RENTERIA PEREZ eckeriad

w

A

DIP. VOCAL
ROSANA  DiAZ

REYES 2
REYES 7)

DIP. VOCAL
SAUL  MIRELES
CORRAL

Edificia |

=airicio Le
et ¢
Centro Chi
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DIP. VOCAL
DIANA __ IVETTE

s DU eAl

GUTIERREZ

DIP. VOCAL | %
ROBERTO

MARCELINO A
CARREON

HUITRON

DIP. VOCAL
JAEL ARGUELLES
DiAZ

Las hojas niomeros 29 y 30 corresponden a las firmas del Dictamen de la Comisién de Juventud y Nifiez respecto a los
Asuntos 2153 y 2165 con cardacter de Decreto, a fin de que se incluyan formatos accesibles de fdcil comprensién y
lectura para las nifias, nifios y adolescentes que participen en procedimientos jurisdiccionales o administrativos.

ivo: C. Libert 14) 412 3. 800 220 6848

hua, Chih

C.P. 31000 \Jn':i\ﬂ._t\'r.‘-‘_f;;"B'@‘i'i’j’;f_.‘".;!ii'!!-:\hlf:" 10b.m

A2153 y A2165/ERS/GOR/JRMC/JACM/RIHP



