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La Comision Especial para el Fortalecimiento de Pensiones Civiles del Estado,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 64 fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua: 87, 88, 111 y 116 de la Ley
Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81 del Reglamento Interior y de
Préacticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del
Estado de Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno el presente

Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccion XIll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo,
tuvo a bien turnar a esta Comision Especial para el Fortalecimiento de
Pensiones Civiles del Estado, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboracion del dictamen correspondiente, los siguientes asuntos:

a) Iniciativa con caracter de decreto, presentada con fecha treinta de
septiembre del ano dos mil veintiuno, por la entonces Diputada Amelia
Deyanira Ozaeta Diaz, como representante del Partido del Trabajo, a efecto

de reformar el articulo 57 y derogar los articulos 59 v 63 de la Ley de Pensiones
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Civiles del Estado de Chihuahua, en materia de pensiones con igualdad de

género e igualdad sustantiva para personas con discapacidad.

b) Iniciativa con cardcter de Decreto, presentada el dieciseis de marzo del
dos mil veintitrés, por las diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario de Accidn Nacional, a efecto de derogar el articulo 59 a la Ley
de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, con la finalidad de garantizar
los derechos de las personas beneficiarias de las personas frabajadoras o

pensionadas que se prive intencionalmente de la vida.

La fecha de turno de las mencionadas iniciativas fue el cuatfro de julio de ano
dos mil veintitrés, a esta Comisidn de Dictamen, sin embargo, inicialmente
fueron turnadas a la Comision de Trabajo vy Prevision Social en fechas: en caso
de la referida en el inciso a, el cinco de octubre de afio dos mil veintiuno y la

sefialada en el b, el veintiuno de marzo del afio dos mil veintitrés.

II.- La iniciativa presentada por la entonces Diputada Amelia Deyanira Ozaeta
Diaz, como representante del Partido del Trabajo, se sustenta en los siguientes
argumentos:
“la Organizacion de las Naciones Unidas menciona que los
principios de igualdad y no discriminacion son parte de las bases del
estado de derecho, todas las personas e instituciones esfan
obligadas a acatar leyes justas, imparciales y equitativas; tienen

derecho a igual proteccién de la ley, sin ninguna disfincién.
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En esta ocasion acudimos a esta asamblea con la finalidad de

reformar la Ley de Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, con el

objetivo de dar certeza juridica a las familias de servidores publicos

del poder ejecutivo, para que, con moftivo del matrimonio o de una

discapacidad se pueda fener acceso a los derechos que por ley les

corresponden.

Fs menester de las y los legisladores, tanfo federales como en el

&mbito local, hacer las adaptaciones necesarias para que las

normas vigentes se armonicen con Ias necesidades de la poblacion,

con los tratados internacionales y con los derechos humanos.

Una trabajadora o un trabajador que ha dejado sus fuerzas, su

empeno, su fiempo, su dedicacién, su vida al servicio del Estado de

Chihuahua merece tenerla certeza de que sus beneficiarios podrdn

acceder a una calidad de vida acorde al frabajo y aportaciones

realizadas.

| q idea de “igualdad formal” puede ser adjudicada a Aristoteles y

el significado que le dio a este término y que aun hoy en dia

ufilizamos:

“las cosas que son iguales deben de ser tratadas igual”. El

concepto descrito tiene un rol muy importante en la ley y en las

politicas, sin embargo, éste no puede adaptarse correctamente a

Edificio Legislativo: C. |
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todas las leyes, y con el tiempo se ha observado que su aplicacion

puede credr disparidad entre las personas.

Segun Pefer Westen, la igualdad formal requiere comparacion.
Debemos tener und idea del sujeto primordial para el que se han
creado las leyes, pard comenzar a trabagjar d partir de este molde;

asumiendo la existencia de un uindividuo universal” qué deja fuera
a una gran diversidad de personas en la sociedad moderna. La
forma en la qué trabaja este concepto es ignorando las
caracteristicas personales de un individuo en su conjunto. La riqueza
y la complejidad de la vida moderna 'y las relaciones sociales
actuales, hace que la aplicacion de este enfoque, como base pard
Ias leyes y medidas integradas e integrales de "no discriminacion”,

seq excesivamente simplista.

Asi, cuando se forja und prdctica, criterio o ley. oparenfemenfe
neufral, pero gque €n realidad crea und desventaja para und
proporcion de Jos miembros de un Sexo, etnia, o grupo, se forma la
discriminacion indirecta, esto sucede cuando una politica puede

afectar mucho mas a cierto grupo en desventaja que ala mayoria.
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Es por ello que el principio de igualdad universal debe de ser
aplicado pard los derechos humanos inherentes de todos los
individuos sin distincion alguna, tomando la diferencia entre

igualdad "de jure"y “de facto".

Es asl que nos referiremos a tres reformas dentro de la presente
iniciativa que sostenemaos  Son discriminatorias 'y carecen de

igualdad en los términos antes referidos:

a) Es necesario referirse a que los férminos del articulo 57 son
claramente discriminatorios al poner condicionantes al acceso a
una pension para pPersonds del género masculino Unicamente,
menguando la libre determinacion de la familia'y suponiéndolo en
un plano de derechos inferior, al asumir circunstancias y dejando de
lado las caracteristicas propias de unad familia, asi como su libre
determinacién. Ante ello la propuesta pretende dejar en
condiciones de igualdad a todas las personas en el sistema de
pensiones cuando se trate de und unién civil, accediendo a una

pension y como beneficiarios de la institucion.

b)También en el articulo 57 fraccion il se habla de “los hijos
incapaces” C€OMO beneficiarios de la pension en Ccaso de
fallecimiento de la o el servidor publico, siendo el procedimiento

parala declaracién de interdiccion para que la persona cuente con
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la incapacidad legal, un proceso largo que no necesariamente
corresponde a la realidad de una persona con discapacidad, porlo
que en este caso se determinara la pensién para hijos, sin importar
la edad cuando tengan una discapacidad que no le permita

mantenerse por sus propios medios.

c) En el mismo orden de ideas, el articulo 63 habla de que quien
legalmente represente al hijo incapaz impida examenes medicos o
tratamientos para la o el beneficiario; al modificarse la redaccion de
Ia fraccion Il del articulo 57, queda sin efectos o antes senalado, ya
que no serd requisifo que se cuente con un tutor para acceder a la
pensién, debemos sefalar uno de los derechos de las personas con
discapacidad es el servicio a la salud, la prevencion, habilitacion y
rehabilitacién. En el mimo articulo se establece también la perdida
de la pensién cuando la persona contraiga matrimonio, la
Convencién de los derechos de las personas con discapacidad
estipula que los Estados parte reconocerdn el derecho de fodas las
personas con discapacidad en edad de contraer matrimonio, d
casarse y fundar una familia sobre la base del consentimiento libre y
pleno de derechos, por lo que conservar el apartado senalado es

contrario a los derechos humanos.

d) Por ofra parte, el articulo 59 manifiesta que si el trabajador haya

definido causarse la muerte, por si mismo o con ayuda, los
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beneficiarios perderian el derecho a disfrufar de la pension por
viudez u orfandad. No €s menester de la presente iniciativa discemir
de manera moral en relacion al suicidio, lo queé si es necesario que
como legisladores nos percatemos es que las aportaciones del
tfrabajador a las diferentes bolsas de [os seguros de esta Ley, asi
como el trabagjo realizado durante afos al estado son temas
diferentes a la decisién de quitarse la vida. Es por ello que, los
beneficiarios no deben perder el derecho adquirido a la pension

que el trabajador estuvo construyendo en vida.

Sin lugar a dudas, la institucién de Pensiones Civiles del Estado aun
tiene mucho que avanzar en materia de derechos humanaos, por lo
que a la par de Ia reforma de ley, se debe hacer lo propio con €l

reglamento para una transicion homologa en la materia. ..."(siC)

Ill.- La iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional se sustenta en los siguientes argumentos:

“Segun los datos estadisticos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), cada afio ocurren cerca de un millén de suicidios, lo que
representa a nivel mundial un 50% de las muertes violentas en
hombres y un 71% en mujeres, siendo la segunda causa de muerte

entre jovenes de 15 a 29 gfios de edad.
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E| suicidio en nuestro pais es un tema que duele y que lacera, se
podria pensar que en una sociedad como la nuestra llena de vida 'y
porﬂcu!ormen‘re alegre, nadie €s infeliz y por lo tanto la estadistica

de personas que s€ quitan la vida no son tan altas.

Sin embargo, la realidad es otra, €l pueblo de México todos los dias
gtraviesa por und serie de crisis que oporenfemenfe no son visibles,
pero el desempleo, las crisis econémicas, a violencia, entre otros
tantos factores influyen directamente en la salud mental de las

personas, 1o cual puede tener como tragico desenlace un suicidio.

F| suicidio en Mexico segun dafos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, alcanza niveles realmente alarmantes, a grado tal de
convertirse en un problema de salud publica, almes de septiembre
del 2022 se registraron un total de 8, 523 suicidios, lo que significa und
tasa de muerte por lesiones qutoinfligidas de 6.5 por cada 100 mil

habitantes.

Los fallecimientos por lesiones autoinfligidas son la cuarta causa de
muerte en la poblacion de 15 a 29 anos, solo por debajo de las
agresiones, accidentesy el COVID-19. En hombres se presenfa como

la tercera causd, mientras que para las mujeres es Ia quinta.
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Segun expertos en salud mental, ofro de los efectos de la pandemia,
por el estrés de estar expuestos al coronavirus y el tiempo de
confinamiento, son los problemas mentales que a su vez pueden
acarrear consecuencias fatidicas como lo es el suicidio, llegando a
ser catalogado como una nueva pandemia, la cual debemos

afrontar.

En este punfo es importante recalcar que el suicidio no es un acto
iracional, ni mucho menos instantdneo, ya que conlleva un proceso
de preparacién y valoracion previa, en la cual la persona ya evaluo
una serie de opciones para poder sortear la situacion fuente de su
desesperacion, por lo que se vuelve de vital importancia distinguir y
escuchar las llamadas de auxilio y reconocer los signos de ideacion
suicida, los cuales deben ser atendidos de manera inmediata y no
ser menospreciados O estigmatizados socialmente, ya que eso
aumenta las posibilidades de cometer el acto, por lo que mas alld
de juzgar debemos proteger, acogery escuchar a la persona que

por cualesquier causd estd atravesando por este dificil proceso.

Estamos ante un problema de dimensiones mundiales, y si partimos
de que todos esfamos expuestos a padecer depresién y a que esta
se convierta en una ideacién suicida que termine en un suicidio,
entonces debemos comprometernos a velar por aquellos que

sabemos, se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.
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Por desgracia nuestro Estado no estd exento de esta terrible
realidad, en septiembre del afo 2022, tuvo la tasa mdas alta de
suicidios €en el pais, registrando 14 suicidios por cada 100 mil
habitantes, esfos numeros mas que representar und mera estadisticd
represenfan el dolor y sufimiento de las familias que tienen la
desgracia de experimentar la perdida de un ser querido, Y si a esto
le adicionamos la serie de problemas que acompanan d la
tragedia, como o es el sustento de las personas que dependian
econémicomenfe de la persona que por distintas razones decidido

privarse de la vida, el sufrimiento y €l dolor se agudizan.

E| Estado debe intervenir de manera activa, por un lado, para
promover programas de sensibilizacion, Yy de prevencién, para de
esta forma y de la mano con la sociedad lograr disminuir el numero
alarmante de suicidios en nuestro Estado, y d la par estar en
posfbi!idod de no desproteger d los parientes qu€ sufren estd

ireparable pérdida.

Desde esta optica de pro’reccién y acogimiento, €s donde cobra
importancia la presente iniciativa, mediante la derogacion del
articulo 59 de la Ley de pensiones Civiles del Estado, el cuadl
establece lo siguiente: LOs peneficiarios del frabajador © pensionado

no tendrdn derecho a disfrufor de la pension por viudez y orfandad
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cuando el trabajador © pensionado, por si 0 Con ayuda de otra
persona, se haya provocado infencionalmente la muerte. Es
indispensable garantizar los derechos que tienen las Yy los
beneficiarios de los derechohabientes que tomaron la decision de
terminar con su vida, para de que de esta forma no se les deje en el
desamparo e incluso se les revictimice mediante la perdida de esta

pensién por viudez y orfandad.

Cuidar de la salud tambien es atender aguellos problemas que
aparentemente no son visibles, pero que nos lastiman y al mismo
tiempo nos van haciendo menos. No hay lugar para la indiferencia
o para la ignorancia. El suicido aligual que sus consecuencias no son
actos individuales, sino que repercuten en los demds, y por ende, se

convierte en un acto de alfo impacto social.

" 5E]
IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las prefensiones en comento,
quienes infegramos la Comision citada en el proemio del presente dictamen,

formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR
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I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos la Comisién Especial para el Fortalecimiento de Pensiones
Civiles del Estado, no encontramos impedimento alguno para conocer vy
resolver sobre la materia que ha sido sefialada, asi como de las iniciativas en

cuestion.

Il.- En razén de que las dos iniciativas que dan origen a este documento fienen
en comun su fin Ultimo, es decir, reformar la Ley de Pensiones Civiles del Estado
de Chihuahua, en materia de pensiones con igualdad de género e igualdad
sustantiva para personas con discapacidad, es que esta Comision en un afan
de promover y observar el principio de economia legislativa tuvo a bien

determinar que ambas se dictaminaran en conjunto.

.- A fin de lograr un contexto general de los temas que se pretenden
exponer, quienes infegramos este érgano dictaminador estimamos presentar

algunas generalidades.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos ha establecido laigualdad
y no discriminacién como principios fundamentales para el gjercicio de los

derechos de las personas, en ese sentido menciona:
“Arficulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechosy, dotados como estan de razony conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los ofros.”

A231, A1803/ERS/GAOR/CYM/DAGR
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En el mismo sentido, continua:
“ Aficulo 2. Toda persond tiene todos los derechos Yy libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica © de cualquier ofra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento ©
cualquier ofra condicion. Ademds, no s& hard distincién algund
fundada enla condicién politica, juridica © internacional del pais o
territorio de cuya jurisdiccion dependa und persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un ferritorio bajo
administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier ofra

limitacién de soberania.” !
La misma declaracién en el articulo 7y 23. ala lefra expresan:

i Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y fienen, sin distincion,
derecho a iguadl proteccion de la ley. Todos fienen derecho @
igual profeccion confra foda discriminacion que infrinja esta

Declaracion 'y contra foda provocacion d tal discriminacion.” 2

s Articulo 23.

I

! | g Declaracion Universal de los Derechos HUMAanos, hﬁgs:[{www.un.orgges[Qbout—us{universc!—declaroﬁon—of—humon—
rights )
2 idem*
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1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su

trabajo, a condiciones equitativas y safisfactorias de trabajo y a la

proteccion

contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual

salario por frabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion

equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia,

una existencia conforme a la dignidad humana y que serd

completad

a, en caso necesario, por cualesquiera otros medios

de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

para la def

ensa de sus intereses.’”?

Con la referencia antes citada, esta Comision Legislativa, busca atender las

disposiciones internacionales generando acciones tendientes a garantizar la

aplicacion de estos principios.

IV. Esfos mismos principios de igualdad y no discriminacién han sido

desarrollados

Internacional

como norma en diferenfes tratados, como el Pacto

de Derechos Civiles y Polificos, especificamente en los articulos

2.1, 3, 14,25y 26,4 el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y

3 jdem*
4 pacto Infernacional de Derechos Civiles y Politicos, hHQs:/,fwww.ohchr.orq;’es/instrumenis—
mechanismsﬁnstrumenis{imemoﬂonol—coveﬂant—civil-ond—ooliﬂcul—rlqhts

entro. Chihuahua, Chih. C
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Culturales (arficulos 2, 3y 7)5y se esfipulan reglas pard hacer posible la
igualdad y no discriminacion de cierfos grupos historicamente desfavorecidos
en la reparticion del podery capacidad de ejercicio de sus derechos, en este
caso, especificamente por sexo. en la Convencioén sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion confra la Mujeré (CEDAW, pOT SUS siglas en
inglés) y por fener alguna discapacidad en la Convencion sobre 1os Derechos

de las Personds con Discapacidad.’

En el caso de la Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de

Discriminacion conira la mujer, en el articulo 2 y 3, menciona:

" Arficulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién confra la
mujer en fodas sus formas, convienen en seguir, por fodos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la

discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

5 ) -

b) ...

e

5 pacto Internacional de Derechos Economicos, sociales ¥ Culturales, ht’rQs:{gwww.ohchr.orggeszms’rrumems—
mechanisms instruments inierﬂotioncl—covenoni—eeonomic—sociomndfcuhurol—ri hts
6 convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

es/instruments-mechanisms instruments convenﬂon—ellminc.ﬁon—oll—forms—discrimino’rion-m clinst-

women
7 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, chrome-
ex%ens‘ton://efoidnbmnnnibpcojpcg\c|eﬁndmko]/https://www.ohchr.org,’sites/defouﬁ,’ﬂles,fDocuments/Pubiicaﬂons,fAdv
ocacyTool_sp.pdf
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c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los fribunales nacionales competentes y de ofras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo

acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion
confra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones

publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas pard eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada  por cualesquierd

personas, organizaciones 0 empresas,
f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardacter

legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, UsSOS Y

prdcticas que constituyan discriminacién confra la mujer;

g) ...
Arficulo 3. Los Estados Partes tomarén en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, socidl, econémica vy cultural, todas

las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para

A231, A1803/ERS/GAOR/ICVM/DAGR
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asegurar el pleno desarrollo y adelanfo de la mujer, con €l objeto de
garantizarle el ejercicio Yy el goce de los derechos humanos Y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el

hombre."”

En resumen, esta soberania visualiza la inminente necesidad de legislar en pro
de laigualdad yla no discriminacién, mas aun, la obligacion, como ha quedo

de manifiesto en los pdrrafos que anteceden.

V.- El principal propdsito de la presente reforma €S brindar certeza juridica a
las familias de las personas servidoras publicas del Estado, especiﬁcomen’re en
cuanto establecer con mayor claridad el segmento normativo que dispone
quienes se consideran personas beneficiarias, y por tanto con derecho @
acceder a pensiones pPor viudez, orfandad y ascendencia al fallecer la

persond trabajadora.

En ese senfido se busca modificar el arficulo 57,enlo que respecta d lenguaje
incluyente o neuiro, para con ello garantizar la igualdad por medio de la cual
los esposos Y concubinos de las mujeres trabaojadoras tengan acceso a und
pension por viudez, sin la obligacién de acreditar los supuesios establecidos
en la Ley vigente, @ saber “cuando padezcd invalidez o sufra incapacidad,
en ambos casos total permanente, NO esté recibiendo una pension y no

perciba ingresos de algun tipo".
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En lo que corresponde a la propuesta de la legisladora en cuanto a reformar la
fraccion IV del mismo precepto, argumentando que el férmino “incapaz” hace
una referencia discriminatoria y peyorativa, esta Comision determina que no es
viable eliminar de plano la referida expresion, toda vez que hace referencia a
un término juridico, establecido en el Codigo Civil del Estado para las personads
fisicas en estado de interdiccion, este ordenamiento en su articulo 23, refiere lo

siguiente:

“ ARTICULO 23. La minoria de edad, el estado de interdiccion y las
demds incapacidades establecidas por la ley, son restricciones a la
personalidad juridica; pero los incapaces pueden ejecufar sus

derechos o confraer obligaciones por medio de sus representantes.”

De lo anterior podemos entender que el juicio de interdiccion es un
procedimiento legal gque se hace necesario en aquellas personas mayores de
dieciocho afios que por alguna sifuacién de discapacidad no pueden
manejarse de forma auténoma, por lo que pierden la capacidad legal para
ejercer sus derechos y confraer obligaciones por si mismas, y en este sentido
son declaradas en estado de interdiccion y serdn asistidas por un tutor para

tomar decisiones.
Sin embargo, no todas las personas con alguna situacion de discapacidad
requieren de este medio legal para tomar decisiones sobre su vida, pafrimonio

y ejercer sus derechos. Por lo tanto, es necesario la institucion a través del area

A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR
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médica que corresponda, determine en cada caso concreto la condicion y

necesidad especifica de cada persona con discapacidad.

Por lo cual eliminar el término solicitado por quien inicia, provocaria dejar en
estado de indefension a las personas que tienen la necesidad ser

representadas por un tutor judicial.

Adicionalmente se propone derogar del texto vigente el segundo pdrrafo del
citado numeral, mismo que establece el procedimiento en que habrd de
acreditarse la figura del concubinafo, en razébn de que ld legislacion civil

contempla los requisitos y supuestos para gque se configure.

VI.- Asi mismo, se plantea la necesidad de derogar el contenido del articulo
59, el cual refiere en el texto vigente, que las personas beneficiarias de la
persona trabajadora o pensionadd No son acreedoras a ella cuando esta se
hubiere provocado intencionalmente la muerte, lo cual vulnera el derecho
inherente a su calidad de persond beneficiaria y evidencia un acto

completamente discriminatorio.

Asimismo, en referencia al articulo anteriormente sefiglado es necesario
mencionar que el Estado de Chihuahua presenta alfos indices de suicidio,
segun los datos estadisticos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
sefala que cada ano ocuren mds de setecientos mil suicidios en el mundo,

siendo la cuarta causa de muerte enire jévenes de quince a veintinueve anos

A231, A1 803/ERS/GAOR/CVM/DAGR
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de edads: en México para el afo 2022, se presentaron mas de ocho mil
defunciones por esta razén? y Chihuahua presenta la tasa mas alta de suicidios
en el paifs, con 11.2 casos por cada 100 mil habitantes, segun el Insfituto
Nacional de Estadistica y Geografia,'0 indices por los cuales el fema es
sumamente relevante para la salud pUblica, convirtiéndose en una obligacion

para esta Soberania dar proteccion a las familias en esta situacion.

Aunado a lo antes expuesto y citando la exposicion de motivos de la parte
iniciadora, que expone: “no es menester de la presente iniciativa discernir de
manera moral en relacién al suicidio, lo que si es necesario que Como
legisladores nos percatemos es que las aportaciones del trabajador a las
diferentes bolsas de los seguros de esta Ley, asi como el frabajo realizado
durante afos al estado son temas diferentes a la decision de quitarse la vida.”,
este o6rgano colegiado considera que las personas deben preservar el
derecho a ser beneficiarias por ser este un derecho adquirido y un beneficio

construido por la persona frabajadora.

VIl.- Este 6rgano legislativo en cumplimiento a lo dispuesto por la Convencion

sobre los Derechos de las personas con discapacidad!! en su numeral 4.3, que

8 htips://www.paho.org/es/noticias/1 2.9.2023-0ms-lanzo-nuevos-recursos-sobre-prevencicn-despendlizacion-suicidio

Y chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcaipcglclefindmkaj/hitps:/ /www inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/E
DR/EDR2022 pdf

9 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/
EAP _Suicidio23.pdf

1 Aprobada por ONU el 13 diciembre de 2006, ratificada por México el 30 de marzo de 2007 y en vigor desde 2008.
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establece: “En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y €n otros procesos de adopciéon de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personds con discapacidad,
los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaboraran activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los ninos y las ninas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.”, somete a
consulta de Personas con Discapacidad la iniciativa, que en el proemio del

presente se encuentra marcada con el inciso a).

Ahora bien, al respecto hacemos referencia a ofras fuentes de orden juridico
que impulsan los Procesos de consulta y participacion de las personas con
discapacidad, a fin de permitir su incorporacion en la toma de decisiones sobre

los asuntos que les atanen, enconfrdndose entre ellos los siguientes:

a) Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personds con Discapacidad'2.

b) Estudio temdatico de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas
con discapacidad acerca del derecho de las personas con discapacidad
a participar en la adopciéon de decisiones.'3

c) Ley General pard la Inclusion de las Personds con Discapacidad.#

12 suscrita en Guatemala el 07 de junio de 1999 y ratificada por el Senado Mexicano el 26 de abril de 2000, de
acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 09 de agosto del mismo afo. Publicacion final
an el DOF del 12 de marzo de 2001.

12 presentado al Consejo de Derechos Humanos &n virtud de la resolucién 26/20 del Consejo, con distribucion general
el 12 de enero de 2016 (A/HRC/31/62).

14 publicada en el Diario Cficial de la Federacion el 30 de mayo de 2011.
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d) Ley para la Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad en el
Estado de Chihuahua.!s

Los estandares a cumplir para atender la obligacion de que las personas con
discapacidad sean consultadas, de acuerdo con diversas resoluciones de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién's, es que su participacion debe ser:

a. Previa, publica, abierta y regular, que implica informar de manera amplia,
accesible y por distintos medios la manera en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar
en el proceso legislativo, debiendo especificarse desde la convocatoria

misma los momentos de participacion.

b. Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad, estdndares que se encaminan a que las personas con
discapacidad no sean representadas, sino que, en todo caso, cuenten con
la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es
decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto
de las organizaciones, ademds de que también se tome en cuenta a los
nifos con discapacidad, asi como a las organizaciones que representan a

las personas con discapacidad.

15 Publicada en el Periddico Oficial del Estado No. 07 del 24 de enero de 2018.
1s Accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018.
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c. Accesible, que implica la utilizacién de un lenguaje claro, comprensible, y
adaptadas para ser enfendibles de acuerdo con las necesidades por el fipo
de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de los organos
legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables
cuando se requiera. Adicionalmente las instalaciones de los organos
parlamentarios también deben  ser accesibles a las personas con

discapacidad.

d. Informada, que se encamina al cumplimiento de la obligacion de informar
de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la

decision que se pretenden tomar.

e. Significativa, lo que implica que en los referidos momentos del proceso
legislativo se debata las conclusiones obtenidas de la participacion de las

personas con discapacidad vy los organismos que las representan.

f. Con participacién efectiva, es decir, que realmente se tome en cuenta su
opiniony se analice, sin que se reduzcasu intervencion a hacerlos participes
de una mera exposicién, sino que enriquezcan con su vision la manera en
que el Estado puede hacer real la eliminacién de barreras sociales pard

lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones.

A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR
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g. Transparente, que consiste en garantizar la transparencia en la informacion
que generen los organos estatales, la que aporten las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del
andlisis y debate de sus aportaciones. En el precedente de donde deriva el
presente estdndar, se puntualizd que esta obligacién no es oponible
Unicamente ante los érganos formalmente legislativos, sino a todo érgano
del Estado Mexicano que intervenga en la creacion, reforma, o derogacion
de normas generales que incidan directamente en las personas con

discapacidad.

Para cefirse a los estdndares establecidos sobre los procesos de participacion,
consulta estrecha y de colaboracion activa de personds con discapacidad,
este Poder Legislativo, a través de sus diferentes dreas y organos, llevo a cabo

las siguientes actividades:

1) La Junta de Coordinacion Politica aprobé en fecha veintinueve de junio
del afio dos mil veintidés el Acuerdo nUmero AJCP/06/2022,'7 por el que se
establecieron los plazos para recabar iniciativas que requirieran  ser
sometidas al proceso de consulta a personas con discapacidad a llevarse
a cabo en el afo dos mil veintidés, determindndose como fecha limite el

quince de julio del afio dos mil veintidds.

7 Recuperado de infemet el 04 de enero de 2023 y disponible para su consulta en:
hﬁos:,f,fwww.conqresochIhuohqu.qob.mx/archivosJuntOCoordinacion/ocuerdosPdf/ 13.pdf
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La Junta de Coordinacion Politica aprobd el catorce de julio del mismo
afio, el Acuerdo nUmero AJCP/07/2022'8, por el que se autorizd la
realizacién del proceso de parficipacion, consulta estrecha y de
colaboracion activa de personas con discapacidad para la elaboracion

de legislacion en el ano 2022.

La convocatoria difundida mediante la que se invitdé a participar en el
proceso a que se ha hecho referencia en pdarrafos precedentes, asi como
su Anexo identificado con el nimero | (Uno Romano), que contiene el
listado de las iniciativas materia de la consulta (redactado a manera
sintesis) y el nimero de identificacion que les fue asignado en el proceso
legislativo ordinario, se publicd en el Periédico Oficial del Estado nimero

59 del veinte tres de julio del ano dos mil veintidos'?.

Mediante Oficio No. LXVII/SALJ/102/2022 de fecha cinco de agosto del
afo dos mil veintidds, signado por el Secretario de Asuntos Legislativos y
Juridicos del H. Congreso del Estado, se solicitd a la Direccion de Atencion
a Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Prevencidn a la
Discriminacién del Gobierno del Estado de Chihuahua, su colaboracion y
apoyo para que la informacién inherente a los eventos y temdtica de las

iniciativas que se han propuesto para reformar diversas leyes, se difundiera

18 Recuperado de internet el 04 de enero de 2023 y disponible para su consulta en:
hitps:/ /www.congresochihuahua?2.gob.mx/archivosJuntaCoordinacion/acuerdosPdi/14.pdf

1 Recuperado de internet el 04 de enero de 2023 y disponible para su consulta en:
hitos://chihuahua.gob.mx/sites/default/atach2/periodico-oficial/periodicos/2022-07 /PO59 2022.pdf
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entre las personas y organizaciones que participan en el Consejo para la
Inclusién y Desarrollo de las Personas con Discapacidad?, a fin de que a

su vez hicieran lo propio en los colectivos en que partficipan.

Asi mismo, se solicité oforgar las facilidades necesarias para que el
transporte adaptado que depende de la Secretaria de Desarrollo
Humano y Bien Comun del Estado, proporcionara el servicio de traslado a
las personas que asi lo requieran para asistir a los eventos relativos al

proceso en mencion.

Como parte de la difusion y cobertura para el proceso en general, se
dispuso en la pdgina web oficial del Congreso del Estado, de un
micrositio2! en el que se pudo tener acceso ala convocatoria, iniciativas,
calendarizacion y sedes de los eventos, horarios y ubicacion de los

inmuebles en que se llevarian a cabo cada uno de aqguellos.

Otros de los elementos utilizados para dar a conocer la informacion
vinculada al proceso en comento, fueron las redes sociales denominadas
Facebook, Twitter e Instagram, ademads de la cobertura brindada por

radio, television, prensa escrita y digital.

2 La conformacion y atribuciones de dicho consejo se encuentran reguladas en la ley de Desarrollo Social y Humano
para el Estado de Chihuahua.
21 Disponible en: hﬂDs://www.conqresochihucxhuo.Qob.mx/mTcrosiﬂos/consuhadiscoDoddod/2022/
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Entre los aspectos que obligada referencia merecen, se encuentra el contenido
de la convocatoria que se difundid para invitar a participar en el proceso que
nos atafie, en la que se especificé que se enconfraba encaminada a las
personas con discapacidad, familias con alguna persona con discapacidad,
personas gue cuidan o atienden a personas con discapacidad, organizaciones
de y para personas con discapacidad, y sociedad civily ciudadania en general

interesada en los derechos de las personas con discapacidad.

También se especificd que el objeto era recabar las opiniones y propuestas de
las personas convocadas al proceso, en relacion con las iniciativas presentadas
referentes a los derechos de las personas con discapacidad y que los cuatro
rubros generales que se visualizaron, de manera enunciativa y no limitativa,

fueron la accesibilidad, educacion inclusiva, inclusion laboral y salud.

lgualmente se puntualizd que las personas participantes podrian abordar algun
ofro tema de su interés, siempre que se relacionara con cualguiera de los
derechos de las personas con discapacidad, aun y cuando no estuviera

sefialado en el listado anterior.

Asi mismo, que las iniciativas objeto de la Consulta, estarian disponibles en el
Anexo | de la convocatoria, asi como en la Pagina Web Oficial del H. Congreso

del Estado.

_ A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR
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Que la dindmica para la recepcion de opiniones y propuestas en el proceso de
participacién, consulta estrecha y de colaboracion activa de personas con
discapacidad para la elaboracion de legislacion, seria flexible y podria ser
modificada en funcién de las condiciones o circunstancias existentes al

momento de llevar a cabo cada uno de los eventos.

Por lo que atane a las modalidades de participacion, se especificé que podrian
ser a fravés de tres formas, que van desde la presencial para quienes desearan
y tuvieran la oportunidad de asistir a los eventos, pasando por la posibilidad de
participar por escrito o de manera documental, para finalmente culminar con

la modalidad de acceso remoto o videoconferencia.

Con el propodsito de tratar de prever los elementos indispensables que
propiciaran una mayor comodidad para las personas asistentes, asi como cubrir
las necesidades que permitieran proporcionar la informacion de manera clara,
facilitando con ello la comunicacion y, en términos generales, garantizar
aspectos vinculados a la accesibilidad lato sensu, se visualizd la necesidad de
realizar un registro previo que contuviera el nombre complefo de la persona,
especificando si pertenece a alguna institucion, al igual que su sexo, edad,
escolaridad, municipio de residencia y si tiene alguna discapacidad. Para tales
efectos se dispuso de un correo electronico, al igual que de un numero

telefénico con dos extensiones.

. e A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR

Tel. (614) 412 3200 / 01 800 22(

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000

vww.congresochihuahua.gob.mx
g



"n023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

. m023, Cien afos del RQTorismo en Chihuahua"

Comision Especial para el Fortalecimiento de Pensiones

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA CiVileS del ESfCIdO

CEFPCE/01/2023
lgualmente se previd que las opiniones y propuestas que se formularan por
escrito o mediante video, podrian ser entregadas en formato electronico o fisico
al Congreso del Estado @ partir de la publicacion de la convocatoria y hasta las
13:00 horas del dia previo @ cada evento o incluso durante la realizacion del

mismo.

Para los casos en que se deseard utilizar como forma de participacion un video
en que se hiciera uso de la Lengua de Senas Mexicana (LSM) se solicitd que
preferentemen’re fuera en formato mp4 pard tratar de garantizar la
compatibilidad entre los equipos de computo y las versiones de los programdas
informaticos a utilizar, sin dejar de lado la peticion en el sentido de hacer uso de
una velocidad moderada al sefiar, en aras de garantizar una buena
comunicacion y un mayor entendimiento de lo que la persona participante

desea transmitir, expresar o proponer.

Para garantizar und adecuada difusion entre las personas asistentes, se dispuso
que el video se transmitiia en el evento respectivo, y se realizaria fambién una
traduccioén a la Lengua de Sefias Mexicana y por escrifo, para gque forme parte

de la memoria del evento.

Para los casos en que se deseard participar mediante acceso remoto a través
de videoconferencia, se previé la utilizacion de la Plataforma Tecnoldgica
70om, solicifando informar con 48 horas previas al evento si se requeriria de

algun gjuste razonable para la participacion de la persona.
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Por la importancia que representa la eliminacion de las barreras en la
comunicacién y garantizar con ello la accesibilidad en esta vertiente, se dispuso
que la pdagina web del Poder Legislativo Estatal cuente con la herramienta
digital denominada INKLUSION, en aras de que no solamente los documentos
vinculados al presente proceso, sino la totalidad de los que se generen en el
Poder Legislativo puedan ser consultado en versiones accesibles, como lectura

facil, Lengua de Senas Mexicana, y formato audible.

Asi mismo, para abonar al derecho vy principio que conlleva la accesibilidad, se
dispuso que para los diferentes eventos que se desarrollaron, se confara con

personas traductoras que uftilizan la Lengua de Senas Mexicana.

En lo que a la calendarizacion se refiere, originalmente se contemplaron como
sedes las ciudades de Chihuahua, Judrez, Delicias, Hidalgo del Parral y
Cuauhtémoc con eventos agendados para los dias 23 y 26 de agosto, asi como
12, 19 y 26 de septiembre, respectivamente, todos de 2022; sin embargo,
diversas circunstancias obligaron a modificar la fecha programada para la sede
de Hidalgo del Parral, transfiiéndola para el 14 de octubre del ano 2022, asi
como a llevar a cabo un evento adicional en la Ciudad de Chihuahua el 27 de

septiembre del mismo ano.

A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR
Edificio L egislativo: C bertad #9 el. (614) 412 320( 01 800 220 6848

Cantro Chibuiahua Chik ( ) 21000 WRIVATY , thiat S I
=No. Lnnuanud 1! dral o adi Ut jresocninuanua.gob.m



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua”

Comisién Especial para el Fortalecimiento de Pensiones
H. CONGRESO DEL ESTADO Civiles del Estado

CEFPCE/01/2023
Respecto a la participacion obtenida a lo largo de los seis eventos que se
llevaron a cabo en las cinco sedes referidas, se obtuvieron los siguientes

resulfados generales:

Sede Chihuahua, 23 de agosto de 2022. Se instalaron cinco mesas de trabaijo,
obteniéndose una participacion general de veinticinco personas, tres de ellas
con discapacidad; una persona menor de dieciocho anos de edad y la
denominada Red Integracién, Discapacidad y Desarrollo, A.C. que se integra
por frece Organizaciones de la Sociedad Civil de las ciudades de Chihuahua 'y
Aldama. Entre las autoridades asistentes se contd con la presencia de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos, la Direccidn de Atencion a Grupos
Vulnerables de la Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun y la Direccion
de Vialidad.

Sede Judrez, 26 de agosto de 2022. Se instalaron cinco mesas de Trabajo, con
una participacion general de freinta y ires personas, ocho de ellas con
discapacidad, una persona menor de edad y la Fundacion Unidos por el
Autismo, Asociacion de Padres de Personas con Necesidades Especiales, A.C.
(APPNES A.C.), CERCC A.C, Fundacion Integra A.C., Centro de Estudios para
Invidentes A.C., Centro Familiar para la Integracion y Crecimiento A. C., asi
como personas de la Comisidon Estatal de los Derechos Humanos y del DIF

Municipal.
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Sede Delicias, 14 de septiembre de 2022. Se instalaron cuatro mesas de frabajo,
obteniéndose una participacién general de treinta y ocho personas, seis de ellas
con discapacidad y ademds de los Presidentes Municipales de Delicias y
Rosales, representante del Poder Judicial del Estado y de la Comision Estatal de

los Derechos Humanos.

Sede Cuauhtémoc, 26 de septiembre de 2022. Se instald una mesa de trabajo,
obteniéndose una participacién general de diez personas, y la denominada
Fundacién del Empresariado Chihuahuense A. C., asi como representantes del
DIF Estatal y Municipal de Santa Isabel, la Sindica Municipal de Cuauhtémoc y

representante de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos.

Sede Parral, 14 de octubre de 2022. Se instalaron dos mesas de trabajo,
obteniéndose una participacion general de diecinueve personas, cuatro de
ellas con discapacidad y la denominada Amigos con Discapacidad Primer Paso
A. C. Entre las autoridades asistentes se contd con la presencia del Presidente
Municipal de Parral, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos (CEDH),
Direccion de Atencién a Grupos Vulnerables y contra la Discriminacion de la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun, Universidad Pedagdgica

Nacional del Estado de Chihuahua (UPENECH).

Las participaciones obtenidas en la consulta referida sefalan estar conforme
con las propuestas vertidas en la iniciativa sefalada en el proemio del presente

Dictamen con el inciso a), afadiendo algunos comentarios para modificar
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palabras como “incapaz” por “persona con discapacidad”, sobre lo cudl se
han expuesfo los razonamientos correspondientes, en los pdarrafos que

anteceden.

Una vez terminada la consulta en cuestion, se puede concluir gue las personas
asistentes en su totalidad consideran que las reformas a la Ley de Pensiones
Civiles del Estado de Chihuahua, en esta materia, son convenientes vy

necesarias.

VIIl.- En mérito de lo antes expuesto, haciendo constar gque no se recibié en el
Buzén Legislativo Ciudadano opinidn alguna en torno a las iniciafivas que se
dictaminan, se somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 57, parrafo primero y fracciones
| 1l IV, V: se ADICIONA al articulo 57, fraccion IV, un parrafo segundo; vy se
DEROGAN los articulos 57, fraccion Il y parrafo segundo; y 59, fodos de la Ley de
Pensiones Civiles del Estado de Chihuahua, para quedar redactados en los

siguientes términos:
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ARTICULO 57. Al fallecimiento de una persona trabajadora con derecho a

pensién en los términos de esta Ley, o de una pensionada, tendrdn derecho a

acceder a la misma, las siguientes personas beneficiarias:

Su conyuge o concubinario.
Derogado.

Las hijas y los hijos en solteria, menores de dieciocho anos que no
tengan ingresos propios o hasta la edad de veinticinco anos previa
comprobaciéon de estudios en planteles del sistema educativo

nacional.

Las hijas y los hijos incapaces, cualquiera que sea su edad, siempre y
cuando dicha condicidén exista con anterioridad a la mayoria de edad
y haya sido declarada judicialmente, y que no hayan contraido

matrimonio.

Las hijas y los hijos mayores de dieciocho afios con discapacidad,
previo dictamen médico emitido por esta institucién y que no hayan

contraido matrimonio.

A231, A1803/ERS/GAOR/CVM/DAGR



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

"2023, Cien anocs del Rotarismo en Chihuahua™

Comision Especial para el Fortalecimiento de Pensiones
H. CONGRESO DEL ESTADO Civiles del Estado

DE CHIHUAHUA

CEFPCE/01/2023
V. Las personas ascendientes que tengan dependencia econdmica de
la persona trabajadora o pensionada, que no cuente con otra

beneficiaria.
Derogado.

ARTICULO 59.- Derogado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

D AD O en el Salon de Sesiones del Poder Legislafivo, en la Ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los cinco dias del mes de octubre del ano dos mil

veintitrés.
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Asi lo aprobé la Comisién Especial para el Fortalecimiento de Pensiones Civiles

del Estado, en reunién de fecha tres de octubre de dos mil veintitrés.
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen que recae sobre los asuntos 231y 1803, que pretende reformar
la Ley de Pensiones Civiles del Estado.
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