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H. CONGRESO DEL ESTADO DECRETO No.
LXVIVRFLEY/0632/2023 | P.0. Comisién de Igualdad
UNANIME LXVII LEGISLATURA

DCI1/15/2023
H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comisidon de Igualdad, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
64, fraccion Il de la Constitucion Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Practicas
Parlamentarias del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Chihuahua, somete a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el

presente Dictamen, elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 07 de marzo del ano 2023, las Diputadas y los Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentaron Iniciativa con caracter de Decreto, para reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, asi como de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, con la finalidad de ampliar y garantizar la aplicacion de las
ordenes de proteccidn en los casos de violencia politica contra las mujeres,

en razén de género.

I.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccidon Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo, el dia 09 de marzo del ano 2023, tuvo a bien turnar a quienes
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infegramos esta Comision de Igualdad la Iniciativa de mérito, a efecto de

proceder a su estudio, andlisis y elaboracién del correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos de la iniciafiva en comento, se sustenta

esencialmente en los siguientes argumentos:

“Es obligacion de los Estados condenar todas las formas de violencia,
haciendo un especial énfasis en la que se comente en contra de las
mujeres, ya que constituye una flagrante violacion a los derechos
humanos, asi como a las libertades fundamentales, por lo que se
vuelve indispensable adoptar politicas publicas, las cuales estén
encaminadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

Podemos definir como violencia contra las mujeres, como toda accién
U omision que, basada en su género y derivada del uso y/o abuso del
poder, tenga por objeto o resultado un dano o sufrimiento fisico,
psicolégico, patrimonial, economico, sexual o la muerte a las mujeres,
fanto en el dmbito publico como privado, que limite su acceso a una
vida libre de violencia.

En el mismo sentido podemos distinguir como Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género, la que consiste en toda accién u
omision dirigida a una mujer, por el hecho de ser mujer, que obstaculiza
o anula elreconocimiento, goce y/o ejercicio de sus derechos politico-
electorales o en el ejercicio de su encargo.

Segun estadisticas del Insfituto Nacional Electoral, a la primera
quincena de enero del ano en curso, 260 personas estan inscritas en el
registro nacional de personas sancionadas en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, de las cuales 215 son
hombres y 45 son mujeres. Segun el listado el INE, tiene 294 registros los
cuales fueron ordenados por distintas autoridades, 260 de los cuales ya
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han sido sancionados en algunos casos en mds de una ocasion por
cometer Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Por entidad federativa, los Estados con mayor numero de personas
sancionadas son: Oaxaca (82), Veracruz (36), Tabasco (29), Chiapas
(18), Baja California (14), Baja California Sur (13), Sonora (12),
Chihuahua y Guanajuato (9 cada uno).

Por cargo, el mayor porcentaje de personas sancionadas corresponde
a “"presidenta o presidente municipal” con 20.38% (53 personas),
seguido por “ciudadana o ciudadano”, con 18.46% (48); “regidora o
regidor”, con 13.08% (34); “periodista" con el 10.38% (27); autoridades
pertenecientes a los Sistemas Normativos Infernos, con 6.92% (18
personas) y “servidora o servidor publico” con el 6.15% (16).

Respecto al ambito territorial, de los 294 registros ordenados, 211
corresponden al nivel municipal (71.77%); 47 al estatal (15.99%) v 36 al
nacional (12.24%).

Las medidas de proteccion en sentido estfricto o medidas cautelares
en senfido amplio, se encuentran enmarcados en los instrumentos de
futela preventiva, cuya fuente para las autoridades que asumen
competencia para el conocimienfo de determinado caso, reside
precisamente en el articulo 1° Consfitucional, estos mecanismos de
auxilio cobran una gran relevancia para salvaguardar la integridad de
los derechos de las mujeres que por desgracia han sido victimas de
violencia polifica.

Por lo que se vuelve indispensable acelerar la aplicacion de las
ordenes de proteccion en el plano Estatal, garantizando de esta forma
que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de
emitir drdenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan a
riesgos, y adoptar las medidas necesarias para mantener la duracion
de las ordénenos de proteccion hasta que la victima de la violencia
deje de estar expuesta al riesgo, esto en cumplimiento de la
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recomendacion del Comité de la CEDAW hecha en México en el ano
2012,

No debe estar a discusion alguna en actuar de manera diligente una
vez que la autoridad fiene conocimiento de una sifuacion en la que se
afirman por la victima, probables actos de violencia de cualquier
indole, menos deberd estar en discusion o espera de autorizacion de
la adopcion de las medidas que sean necesarias a fin de confribuir a
la proteccion de los derechos humanos, persona, familia y bienes
juridicos que, en este caso, puedan resultar afectados en perjuicio de
las mujeres, para que de manera inmediata y eficaz, se identifiquen
vulnerabilidades y se actue de manera pronta.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha razonado que las medidas cautelares constituyen
instrumentos que puede decretar la autoridad competente, a solicitud
de parte interesada o de oficio, no solo para conservar la materia del
litigio, sino para evitar un grave e ireparable darno a las partes en
conflicto. Considerando que la justicia cautelar debe atender al
derecho a la tutela judicial efectiva contenido en el articulo 17 de la
Constitucion General, en fanto que su finalidad es garantizar la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales, con
independencia de la ejecutividad de una resolucion emifida por el
organo jurisdiccional.

Cierfamente, la futela preventiva se concibe como una defensa
confra el peligro de que una conducta ilicita, o probablemente llicita,
continue o se repita y con ello se lesione el inferés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren
de una proteccion especifica, oporfuna, real, adecuada y efectiva.

En este sentido, para garantizar su mads amplia proteccién, las
auforidades deben adoptar medidas que cesen actividades que
causan un dafno y que prevengan o eviten un comportamiento lesivo
y en su caso fatal. Asi, las medidas cautelares forman parte de los
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mecanismos de tufela preventiva, al constituir medios idéneos para
prevenir la posible afectacion a derechos y principios.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
constituye un instrumento indicativo para las entidades federativas con
el propdsito de ir eliminando la violencia y la discriminacion que, en
algunos casos, viven las mujeres en nuestro pais. Esta Ley nace
precisamente de la necesidad de contar con un instrumento juridico
que contenga una real perspectiva de género y que cumpla con los
estandares infernacionales establecidos en los tratados en la materia.

Las condiciones juridicas establecidas en la ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en adelante la Ley General,
fueron dispuestas para brindar seguridad a las mujeres en México y es
aplicable en todo el territorio nacional, y obliga para los tres drdenes
de gobierno. Establece que las autoridades competentes deberdn
emitir ordenes de protecciébn en cuanto conozcan hechos
probablemente constitufivos de infracciones o delitos que impliquen
violencia para las mujeres, con la finalidad de proteger el interés
superior de la posible victima.

De esta manera, al encontrarse un mecanismo protector que busca
erradicar la violencia hacia las mujeres, tenemos que en el estado de
Chihuahua se encuentra vigenfe la Ley Estatal del Derecho de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia, la cual también contiene
disposiciones normativas que preven un mecanismo contenido a partir
del articulo 12-a, en el que advierte la definicion de dichas érdenes de
profeccion, asi como la clasificacién de dichas ordenes, ello de
acuerdo a lo previsto por el articulo 12-b, el cual en su pdrrafo segundo
dispone que, las drdenes de proteccion de emergencia y preventivas
fendran una temporalidad no mayor de 72 horas y deberdn expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las
generan.

Este mecanismo previsto en la Ley Estatal, a pesar de tener una
finalidad especifica, es diverso al menos en temporalidad en relacién
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ala ley General en la que se establece una temporalidad de duracion
de dichas ordénenos de proteccion de al menos 60 dias, los cuales
pueden prorrogarse 30 dias mds o bien, hasta que dure Ia
investigacion.

Las medidas cautelares o de proteccion, se deben emitir en cualquier
medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier
momento procesal en que se encuenfre y en cualquier circunstancia,
recordemos que la vida es el bien mds preciado que tiene el ser
humano, sin olvidar que la integridad fisica y psicoemocional de una
persona victima de violencia que puede verse afectadas por personas
agresoras, debe constituir un bien que debe garantizarse su
proteccion, dado que si la auforidad administrativa y en su caso
jurisdiccional, la vida de mujeres termina, recordemos que en el tema
de los feminicidios, no esta permitido descuido alguno por parte de las
autoridades estatales, municipales y de la federacion.

Al realizar un comparatfivo enfre ambas legislaciones y al tener a la vista
un formato de una orden emitida por el Agente del Ministerio Publico
del Estado de Chihuahua, enconframos que la persona funcionaria se
apega a las disposiciones de la Ley General, y esto es atendible dado
que la Ley General ofrece una temporalidad amplia. Esto es asi, ya que
si atendemos las disposiciones de la Ley Estatal encontramos que las
mismas pueden ser otorgadas por 72 horas, lo cual no significa que
ferminando dicho periodo van a dejar de tener efectos sino se atiende
las disposiciones que el propio Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales preveé, ello si analizamos el articulo 137, denominado medidas
de proteccion, el cual establece que, el Ministerio pUblico bajo su mds
esfricta responsabilidad, ordenard fundada y motfivadamente Ia
aplicacion de las medidas de proteccion idéneas cuando estime que
el imputado representa un riesgo inminente en confra de la victima,
para ello dispone diversas medidas de proteccion.
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No se debe perder de vista que, el propio numeral 137 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales dispone en su pdrrafo segundo
que, dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas
de proteccion previstas en las fracciones I, lI, y lll, esto es: prohibiciéon
de acercarse o comunicarse con la victima u ofendido; limitacion para
asistir o acercarse al domicilio de la victima u ofendido o al lugar donde
se encuentre y; separacion inmediata del domicilio, deberd celebrarse
audiencia en la que el juez podrd cancelarlas, o bien, ratificarlas o
modificarlas mediante Ia imposicion de medidas cautelares
correspondientes. No obstante, de existir dicho requisito a la fecha no
se ha verificado dicho impulso procesal de acudir ante el Juez de
confrol a efecto de ratificar o modificar dichas medidas de proteccion.

Recordemos que, una de las obligaciones de toda autoridad en el
ambito de sus competencias es la de proteger los derechos humanos,
Y €n Su caso, prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones de
estos derechos, esto, conforme a lo dispuesto por el pdrrafo tercero,
del arficulo 1° de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Como Legisladores y Legisladoras, debemos tener
presentes que la tutela preventiva es un mecanismo que puede salvar
vidas, lo cual es mas imporfante que imponer penas cuando estas ya
han sido arrebatadas.

Esimportante que la autoridad, al tener conocimiento de una situacion
en la que se afirman probables actos de violencia politica en razén de
geénero, debe adoptar las medidas necesarias a fin de confribuir a la
proteccién de los derechos humanos y bienes juridicos que, en este
caso, puedan resultar afectados en perjuicio de las mujeres, para que
de manera inmediata y eficaz, se identifiquen vulnerabilidades y se
acfve de manera pronfa, aspecto que de alguna manera se
encuentfra limitado, esto si atendemos a lo dispuesto en el pdrrafo
segundo del articulo 12-a de la ley Estatal del derecho de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razon de géenero, el Tribunal Estatal Electoral y el Instituto
Estatal Electoral cuentan con una accién limitada solo para solicitar a
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las autoridades competentes el oforgamiento de las medidas de
proteccién

Es en mérito de lo expuesto que, una vez analizado las disposiciones
que contiene la legislacion en el estado de Chihuahua, no solo en la
Ley Estatal del derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
sino fambién en la Ley electoral vigente en el Estado de Chihuahua, se
estima la necesidad de reforzar las disposiciones normativas que limitan
el actuar de las autoridades electorales y que brindan la posibilidad de
que las mismas se pronuncien y otorguen medidas de proteccion en
aquellos casos urgentes en los que exista riesgo inminente para la vida,
integridad y/o libertad de quien las solicita.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de la iniciativa en comento,

quienes integramos la Comisidon de Igualdad, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- El H. Congreso del Estado, a través de esta Comision de Dictamen
Legislativo, es competente para conocer y resolver sobre el asunto descrito

en el apartado de antecedentes.

Il.- Con la presente iniciativa, se pretende reformar la respectiva norma local
a fin de reforzar la aplicacion de las érdenes de proteccion que se brindan

a las mujeres victimas de violencia.
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lll.- Como antecedente a la propuesta en estudio, es necesario atender al
concepto de ‘“violencia confra la mujer” desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CORTE IDH) la cual senala: “la
violencia confra la mujer no solo constituye una violaciéon de los derechos
humanos, sino que es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales enfre mujeres y
hombres, Qque frasciende fodos Ilos secfores de Ila sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo éftnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus

propias bases"!.

Para autoras como Marcela Lagarde |a violencia de género es aquella que
se ejerce sobre las mujeres por el hecho de ser mujeres; este tipo de violencia
sinfetiza, ademds, formas de violencia sexista y misdégina, clasista, etaria,
racista, ideoldgica vy religiosa, identitaria y politica. Esta violencia contra las
mujeres es muchas veces socialmente tolerada y hasta justificada, esto
sucede asi porque culturalmente se ha construido la idea de inferioridad vy
subordinaciéon del sexo femenino, erigida desde una mirada androcéntrica,
en la que dicha violencia puede ser ejercida de manera consciente, para
perpetuar el poder y el control masculino sobre la mujer, o de manera

inconsciente por efecto de una serie de normas y patrones culturales que la

! Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, Sentencia
de 31 de agosto de 2010, parr. 108. Disponible en: https://www.abogacia.es/wp-
content/uploads/2012/07/Sentencia-Corte-Interamericana-Caso-ROSENDQ-CANTU.pdf
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validan. En ambos casos busca reforzar la subordinacion femenina

(Lagarde, en Russell y Harmes, 2006).2

IV.- Tanto a escala internacional como nacional han existido importantes
esfuerzos juridicos por evitar, sancionar y erradicar la violencia contra las

mujeres.

A nivel internacional, destacamos las obligaciones de los estados parte en
la materia:
1. La Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW)3, en su articulo 3 establece:
“Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanfo de la mujer, con el objefo de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las liberfades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.”

2 La Violencia confra las Mujeres, marco juridico nacional e internacional. Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres vy la Equidad de Género. Cdmara de Diputados. Pag. 13. Disponible en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixi/marcjur_viol convmuir.pdf

3 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-
elimination-all-forms-discrimination-against-women
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos,4 sefala en el
articulo1.1. "“Los Estados Parfes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y liberfades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a foda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier ofra

condicién social.”

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Pard),s en el articulo
7 refiere “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adopfar, por fodos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar

y erradicar dicha violencia ..."

La Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica,¢ sefiala en su articulo

29 que: “El Estado actuard con la debida diligencia para prevenir,

4 Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/17229a.pdf

® Disponible en: https://www.cas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.himl

5 Disponible en: https://www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES. pdf

11

| A1771//ERS/GAOR/NTRP/FCLC



#2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Comision de Igualdad
LXVII LEGISLATURA

DCI/15/2023
investigar, sancionar y repararlos actos de violencia contra las mujeres

en la vida politica ..."

V.- En esta misma lineaq, si bien es cierto que la prohibicién de la violencia
por razén de género contra la mujer ha pasado a ser un principio del
derecho internacional consuetudinario, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer de la CEDAW en su Recomendacion general
nom. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que
se actualiza la recomendacién general nOm. 19,7 sefiala en su pdarrafo 4,

que:

“6. A pesar de esos avances, la violencia por razon de género
contra la mujer, ya sea cometida por Estados, organizaciones
infergubernamentales o agentes no estatales, particulares y
grupos armados entre ofros, sigue siendo generalizada en todos
los paises, con un alto grado de impunidad. Se manifiesta en
una serie de formas multiples, interrelacionadas y recurrentes,
en diversos admbitos, del privado al publico, incluidos enfornos
fecnologicos, y trasciende las fronteras nacionales en el mundo

globalizado contempordaneo.”

7 Disponible en: hitps://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

12

! Y A1771//ERS/GAOR/NTRP/FCLC
hihuahue hih. C 3100C VWW resochihuahua.gob.m

*2023,-Centenario-de-la-muerte-del-General-Francisco-VillaZ—



2023, Centenario-de-la-muerte-del-General -Francisco-Villa-
2023, Cien anios del Rotarismo en Chihuahua”

¢

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Comision de Igualdad
LXVII LEGISLATURA

DCI/15/2023
VI.- En el dmbito nacional de las acciones legislativas sobre este tema
particular, destacamos la instruccién establecida en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, arficulo 2, que a la
letra dice: “La Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
terriforiales de la Ciudad de Meéxico y los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias expedirdn las normas legales y tomardn las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las

Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.”

VIl.- Ahora bien, en el marco del cumplimiento de las obligaciones del
Estado mexicano, una de las acciones fundamentales que debe de llevar a
cabo la federacion y las enfidades federativas es el otorgamiento de
ordenes de proteccién, para preservar la integridad de las victimas tanto
directas como indirectas. Las érdenes de proteccion son un mecanismo
legal disenado para proteger a la victima de cualquier tipo de violencia,
sobre todo para evitar que la violencia escale ya que puede culminar en la

muerte violenta de mujeres.

Frente a las situaciones de riesgo para la vida e integridad de las mujeres, el
Estado debe asegurar que su estructura responda efectivamente y en forma
coordinada para hacer cumplir los términos de las érdenes de proteccion,

las cuales tienen como objetivo conminar al agresor a abstenerse de
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hostigar, intimidar, amenazar, danar o poner en peligro la vida e integridad

de las mujeres.

VIll.- En este orden de ideas, el objetivo de la iniciativa en estudio, puede

concretarse en cuatro puntos:

Primero. Otorgar al Tribunal Estatal Electoral y al Instituto Estatal Electoral la
facultad de otorgar medidas (érdenes) de proteccion en casos urgentes
cuando carezcan de competencia para conocer el asunto, es decir en

asuntos que no consistan en violencia politica por razones de género.

Segundo. Modificar la temporalidad de las érdenes de proteccién con lo
establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

Tercero. Adicionar un articulo a la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para establecer la obligacion de las personas
servidoras publicas y autoridad jurisdiccional o administrativa de comunicar
a la Fiscalia cualquier hecho que pueda ser constitutivo de delito en contra
de una mujer, cuando tenga conocimiento del mismo. Tratdndose de
autoridades jurisdiccionales o administrativas anade ademds la
obligatoriedad de llevar un registro de los acuses correspondientes de su

actuacion en dichos casos.

14
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Cuarto. Reformar diversos articulos de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua a fin de que el Instituto Estatal Electoral, a través de su Secretaria
Ejecutiva otorgue a mujeres érdenes de proteccidon en casos urgentes, aun

y cuando carezca de competencia para conocer el asunto.

Al respecto, debemos senalar que uno de los imperativos del sistema
constitucional mexicano, que rige en el gjercicio de la funcién legislativa,
consiste en que toda ley ordinaria debe ser acorde con los postulados

constitucionales.

De acuerdo con lo anterior, uno de los principios que ante todo se debe
respetar en la emision de una norma, es el relativo al de la legalidad que
rnge en los actos de autoridad, el cual constituye una de las bases
fundamentales del Estado de derecho. En este sentido, el primer parrafo, del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virfud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde

y motive la causa legal del procedimiento."

Asimismo, el segundo parrafo del numeral 14 de la propia Carta Magna,

prevé:

15
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"Articulo 14. ...

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los fribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimienfo y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho.

De los preceptos transcritos se advierte que los actos de molestia y privacion
requieren, para ser legales, entre ofros requisitos, que sean emitidos por
autoridad competente, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté legitimado,
expresdndose como parte de las formalidades esenciales, el cardcter con
el que la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que le otorgue tal legitimacion, pues de lo contrario se dejaria al efecto en
estado de indefension, ya que al no conocer la norma que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el cardcter con que lo emita, es evidente

que no se oforga al gobernado la oportunidad de examinar si la actuacion
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de ésta se encuentfra o no dentro del dmbito competencial respectivo, y si
éste es o no conforme a la ley o a la Constitucién, para que en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, el apoyo en que se

funde la autoridad para emitirlo y el cardcter con que lo haga.

En consecuencia, las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Republica, tienen el
alcance de exigir que todo acto de autoridad, ya sea de molestia o de
privacion, deba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello,
senalando en el propio acto, como formalidad esencial que le dé eficacia
juridica, el o los dispositivos que legitimen la competencia de quien lo emita
y el caracter con que éste Ultimo actie, ya sea que lo haga por si mismo,
por ausencia del fitular de la dependencia correspondiente o por

delegacion de facultades.

Por el razonamiento anterior, y a fin de evitar la emision de actos legislativos
evidentemente inconstitucionales, es que no consideramos viable la
propuesta referida, respecto de que el Tribunal Estatal Electoral y el Instituto
Estatal Electoral otorguen érdenes de proteccion en asuntos que no sean de
su competencia, quedando a salvaguarda su facultad de otorgarlas
cuando se trate casos de violencia politica por razones de género, como

hasta el dia de hoy lo hacen, con bases a sus atribuciones.

17
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El segundo planteamiento propuesto consiste en modificar la temporalidad
de las érdenes de proteccion. En este sentido consideramos apropiado y
justificado reformar la temporalidad efimera de las érdenes de proteccion
que actualmente establece nuestra ley estatal con una “femporalidad no
mayor de 72 horas y deberdn expedirse dentro de las 8 horas siguientes al

conocimiento de los hechos que las generan.”

Advertimos, que en la prdactica resulta complejo para las mujeres solicitar
una prérroga de la misma, y durante el procedimiento de solicitud, la victima
queda en estado de indefension. Por lo que es comprensible que las y los
iniciadores propongan una temporalidad de “hasta 60 dias, prorrogable por
30 dias mds y expedida dentfro de las 8 horas siguientes al hecho que la

genera.”

Sin embargo, tras el andlisis de este punto, consideramos apropiado
homologar la disposicion local con la Ley General a fin de que la
temporalidad de las érdenes de proteccion sea mucho mas extensa, que
tengan “una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mds o por
el tiempo que dure la investigacién o prolongarse hasta que cese la
situacién de riesgo para la victima y deberan expedirse de manera
inmediata o a mds tardar denfro de las 4 horas siguientes al conocimiento

de los hechos que las generan.”
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Respecto al tercer planteamiento propuesto, adicionar un articulo a la Ley
Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
establecer la obligacién de las personas servidoras publicas y autoridad
jurisdiccional o administrativa de comunicar a la Fiscalia cualquier hecho
que pueda ser constitutivo de delito en contra de una mujer, cuando tenga
conocimiento del mismo; no omifimos mencionar que dicha obligacion se
encuentra ya contenida en el articulo 222, parrafos primero y segundo del

Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y que a la letra enuncia:

“Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le consfe que se ha cometido un hecho
probablemente constitutivo de un delito estd obligada a
denunciarlo ante el Ministerio PUblico y en caso de urgencia
ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento
de la probable existencia de un hecho que la ley sefale como
delifo, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al
Ministerio Publico, proporciondndole tfodos los datfos que
fuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren -
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, serad acreedor a las sanciones

correspondientes.”
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De la misma manera, el articulo 49, fraccién I, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas senala:

“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el

servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o

fransgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I

ll.  Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrafivas, en términos del arficulo 93 de la
presente Ley;

n.  alaXx. ..."

Ahora bien, entendemos que la propuesta no busca tipificar una conducta,
sino hacer énfasis en las obligaciones que tienen las autoridades vy la
sociedad frente a la violencia contra las mujeres; por lo que reparamos

oportuno la adicién planteada a la ley estatal.

Por ultimo, atendiendo al cuarto punto de reforma planteado,

correspondiente a reformar diversas disposiciones a la Ley Electoral del

Estado de Chihuahua a fin de que el Instituto Estatal Electoral, a través de su

Secretaria Ejecutiva otorgue a mujeres érdenes de protecciéon en casos

urgentes, aun y cuando carezca de competencia para conocer el asunto;

consideramos improcedente fal planteamiento, bajo los argumentos
20
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senalados con anterioridad en la propuesta de adicionar un Ultimo pdrrafo

al articulo 12-a de la Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

IX.- A continuacidn, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto

de ilustrar las reformas que se proponen, asi como los cambios de redaccion

propuestos en la reunidn de trabajo de la Comisidn:

Ley Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

 Texto vigente

CAPITULO PRIMERO BIS DE
LAS ORDENES DE
PROTECCION

ARTICULO 12-a. Las érdenes
de proteccion, son actos de
proteccidon y de urgente
aplicacion en funcidon del
interés superior de la victima
y son fundamentalmente
precauforias y cautelares.
Deberdn otorgarse por la
autoridad competente,
inmediatamente que
conozcan de hechos
probablemente

consfifutivos de infracciones
o delitos que impliguen
viclencia contra las mujeres.

En materia de violencia
politica confra las mujeres
en razén de génere, el
Tribunal Estatal Electoral y el

Iniciativa

CAPITULO PRIMERO BIS DE
LAS ORDENES DE
PROTECCION

ARTICULO 12-a. Las érdenes
de proteccion, son actos de
proteccidén y de urgente
aplicacion en funcién del
interés superior de la victima
y son fundamentalmente
precauforias y cautelares.
Deberdn otorgarse por la

autoridad competente,
inmediatamente qgue
conozcan de hechos

probablemente

constifutivos de infracciones
o delitos que impliguen
violencia contra las mujeres.

En materia de violencia
politica confra las mujeres
en razdén de género, el
Tribunal Estatal Electoral y el
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Instituto  Estatal  Electoral
podrdn  solicitar a las
autoridades competentes

el oftorgamienfo de las
medidas a que se refiere el
presente Capitulo.

ARTICULO 12-b. Las érdenes

de proteccion que
consagra la presente Ley
son personalisimas e

infransferibles y podrdn ser:

I De emergencia.

Il. Preventivas,

M. De naturaleza civil.
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Instituto ~ Estatal  Electoral
podran  solicitar  a  las
autoridades competentes

el otorgamiento de las
medidas a que se refiere el
presente Capitulo.

Tratdndose de asuntos fuera
de la competencia de las
autoridades descritas en el
pdarrafo  que antecede,
cuando sean advertidas por
estas un riesgo inminente
para la victima, su
integridad personal o su
libertad, el dictado de las
medidas de proteccién en

casos urgentes, podrdn
emitirlas de manera
cautelar, aun y cuando

carezcan de competencia
para conocer el asunto, solo
por el tiempo necesario y
hasta que Ila autoridad

competente tenga
conocimiento y emita un
pronunciamiento al
respecto.

ARTICULO 12-b. Las érdenes

de proteccion que
consagra la presente Ley
son personalisimas e

infransferibles y podrdn ser:
l. De emergencia.
Il. Preventivas.

. De naturaleza civil.
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ARTICULO 12-b. Las érdenes
de proteccidn gue
consagra la presente Ley
50N personalisimas e
intransferibles y podran ser:

I De emergencia.
Il. Preventivas.

M. De naturaleza civil.
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Las ordenes de proteccion
de emergencia y
preventivas tendradn una
temporalidad no mayor de
72 horas y deberan
expedirse dentro de las 8
horas siguientes al
conocimiento de los hechos
que las generan.

No existe correlativo

"2023, Centenario-de la-muerte-del-General Francisco-Villa”
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Las érdenes de proteccion
de emergencia %
preventivas tendrdn una
duracién de hasta 60 dias,
pudiendo prorrogarse por el
fiempo que dure Ila
investigacién o hasta que el
riesgo para la victima haya
cesado % deberdn
expedirse denfro de las 8
horas siguientes al
conocimiento de los hechos
gue las generan.

ARTICULO 12-i. Quien en
ejercicio de funciones
puUblicas tenga
conocimiento de la

probable existencia de un
hecho que la ley senale
como delito en confra de
una mujer o nifa, estd
obligado a comunicarlo por
escrito y sin demora alguna
a la Fiscalia Especidlizada
que corresponda, dejando
constancia de ello en el la
dependencia en la que se
actoe.

En el caso de que Ia
autoridad jurisdiccional o
administrativa, tengan
conocimiento dentro de los
asuntos que son sometidos
a su  jurisdiccién o
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Las érdenes de proteccion
de emergencia y
preventivas tendrdn una
duracién de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias
mds o por el tiempo que
dure la investigacion o
prolongarse hasta que cese
la situacion de riesgo para
la victima vy deberdn
expedirse de manera
inmediata o a mas tardar
dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento

de los hechos que las
generan.

ARTICULO 12-i. Quien en
gjercicio de  funciones
publicas tenga
conocimiento de la

probable existencia de un
hecho qgue la ley senale
como delito en confra de
una mujer o una nifa, estd
obligado a denunciarlo

inmediatamente al
Ministerio Publico,
proporciondndole todos los
datos qgue tuviere,

poniendo a su disposicion a
la persona imputada, si
hubieren sido detenida en
flagrancia.

Quien tenga el deber
juridico de denunciary no lo
haga, serd acreedor a las

Y A1771//€RS/GAOR/NTRP/FCLC



"2023, Centenario-de.la-muerte del General Francisco Villa”
#2023, Cien afnos del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

Comisién de Igualdad
LXVII LEGISLATURA

DCI/15/2023

competencia, de cualquier sanciones
conducta que pueda ser comespondientes.
constitutiva de delito, con
independencia de que de

vista al Agente del Ministerio

Publico de su adscripcién,

debera hacerlo del
conocimiento en los

términos sefalados en el

parrafo que anterior,

debiendo llevar un registro

intferno de los acuses
correspondientes, con
independencia de que se

deje constancia en el
expediente

correspondiente.

Ley Electoral del Estado de Chihuahua
Texio vigente Iniciativa Comision
ARTICULO 281 QUATER.

Articulo 281 QUATER. Se 1) ElInstituto Estatal Electoral  Propuesta no procedente
deroga. deberd seguir el

. procedimiento siguiente:
[Arficulo derogado

mediante  Decreto No. a) La secretaria ejecutiva
LXVII/RFLEY/0583/2023  VII del Instituto, instruird el

P.E. publicado en el P.O.E. procedimiento especial
No. 52 del 01 de julic de establecido en este
2023] Capitulo, en  cuadlguier

momento, cuando se
presente denuncias o de
oficio por hechos
relacionados con viclencia
politica confra las mujeres
en razén de género, vy
ordenard en forma sucesiva

24
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Artficulo 287 BIS

1)

En los procedimientos
relacionados con
violencia politica contra
las mujeres en razon de
género, la Secretaria
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iniciar el procedimiento, asi
como resolver sobre las
medidas cautelares y de
profeccién que fueren
necesarias. Cuando  las
medidas de proteccion
sean competencia de ofra
autoridad, la secretaria
Ejecutiva dard vista de
inmediato para que
proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y
competencias

Tratdndose de asuntos fuera
de la competencia del
Instituto, cuando se advierta
un riesgo inminente para la
victima, su integridad
personal o su libertad, el
dictado de las medidas de
proteccién en casos
urgentes podran emitirlas
de manera cavutelar, aun y
cuando carezcan de
competencia para conocer
el asunto, solo por el fiempo
necesario y hasta que la
autoridad competente
tenga conocimiento y emita
un pronunciamiento al
respecto.

2:60] G
Articulo 287 BIS

1) En los procedimientos
relacionados con
violencia politica confra
las mujeres en razén de
género, la Secretaria
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Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral
ordenard en forma
sucesiva iniciar el
procedimiento. Cuando
las medidas de
proteccion sean

competencia de ofra
autoridad, la Secretaria
Ejecutiva dard vista de
inmediato para que
proceda a otorgarlas
conforme a SUS
facultades v
competencias.
2] a9)..

Articulo 289.
a7 ..

Cuando se  considere
necesario la adopcién de
ordenes de proteccién,
fratdndose de denuncias
por violencia politica contra
las mujeres en razon de
genero, que sean
competencia de ofra
autoridad, la Secretaria
Ejecutiva dard vista de
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Ejecutiva del Instituto
Estatal Electoral
ordenard  en forma
sucesiva iniciar el
procedimiento. Cuando
las medidas de
proteccion sean
competencia de ofra
autoridad, Y I
Secretaria Ejecutiva
advieta un  riesgo
inminente para la
victima, su integridad

personal o su libertad, el
dictado de las medidas
de proteccién en casos
urgentes podran
emitilas de manera
cautelar, aun y cuando
carezcan de
competencia para
conocer el asunto, solo
por el tiempo necesario
y hasta que la autoridad
competente tenga
conocimiento y emita
un pronunciamiento al
respecto.

2) a9%)...

Articulo 289.

1)@ 7} wss

Cuando se considere
necesario la adopcion de
ordenes de proteccion,
fratdndose de denuncias
por violencia politica contra
las mujeres en razon de
género, que sean
competencia de ofra
autoridad, la Secretaria
Ejecutiva dard vista de
26
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inmediato a la autoridad
correspondiente para que
proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y
competencias.

inmediato a la autoridad
correspondiente para que
proceda a otorgarlas
conforme a sus facultades y
competencias, sin perjuicio

DCI/15/2023

de que al advertir un riesgo
inminente para la victima,
su integridad personal o su
libertad, emitira las medidas
de proteccién en casos
urgentes de manera
cavutelar que estime
necesarias aun y cuando
carezcan de competencia
para conocer el asunto, solo
por el tiempo necesario y
hasta que la autoridad

competente tenga
conocimiento y emita un
pronunciamiento al
respecto.

X.- En cuanto a la partficipacion ciudadana a través del micrositio “Buzdn
Legislativo Ciudadano” de la pagina web oficial de este H. Congreso,
hacemos constar que no se registré comentario alguno para efectos del

presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objetivo brindar proteccion a las
mujeres, de garantizar el disfrute de sus derechos humanos y de que puedan
viviruna vida libre de violencia, quienes integramos la Comisién de Igualdad,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado

el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMA el arficulo 12-b, segundo pdrrafo; y se
ADICIONA un articulo 12-i; ambos de la Ley Estatal del Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar redactados de la

siguiente manera:
ARTICULO 12-b. ...

Las ordenes de proteccion tendrdn una duracién de hasta 60 dias,
prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion, o
prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima, y deberdn
expedirse de manera inmediata o a mds tardar dentro de las 4 horas

siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 12-i. Quien en ejercicio de funciones piblicas tenga conocimiento
de la probable existencia de un hecho que la ley senale como delito en
contra de una mujer o una niha, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio POblico, proporciondndole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicién a la persona imputada, si hubiere sido

detenida en flagrancia.
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Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las

sanciones correspondientes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacidén en el Periddico Oficial del Estado.

ECONOMICO.- Aprobado que sea, turnese a la Secretaria para que

elabore la Minuta de Decreto en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahuag,

Chihuahua, a los cinco dias del mes de octubre del ano dos mil veintitrés.
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ASi LO APROBO LA COMISION DE IGUALDAD, EN REUNIéN, DE FECHA VEINTINUEVE DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

POR LA COMISION DE IGUALDAD

INTEGRANTES

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. IVON
SALAZAR
MORALES

PRESIDENTA |

[

-
=

A Y g ",‘ 4 g
Ga

i
DIP. MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES
SECRETARIA

\

DIP. MARISELA
TERRAZAS
MUNOZ
VOCAL

N

nMaed se(é
“Tevacizas

M.

DIP. JAEL
ARGUELLES
DiAZ
VOCAL

DIP. ANA
GEORGINA
ZAPATA
LUCERO
VOCAL
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DIP. ROSA
ISELA
MARTINEZ
DiAZ
VOCAL

(

DIP. LETICIA /

ORTEGA e77 72 ITEFA
MAYNEZ /
VOCAL 7
Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Igualdad, que recae en
la iniciativa identificada con el numero 1771.
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