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H. CONGRESO DEL ESTADO LXVII/INICU/0021/2023 1 P.O
’ UNANIME

PRESENTE.-

La Comisidon de Asuntos Fronterizos y Afencion a Migrantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdanica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior
y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua, somete ala consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha del veintiuno de junio de dos mil veintitrés, la Diputada Marisela Terrazas
Munoz, en representacion del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional
presentd la Iniciativa con cardcter de decreto ante el Honorable Congreso de la
Unidn, a efecto de reformar la Ley de Migracién, con el proposito de garantizar la
libertad de las personas migrantes en situacion irregular y, a su vez, evitar el

hacinamiento en las estancias y estaciones migratorias del pais. A dicha Iniciativa se
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adhirid la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

II.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintiséis de junio del ano en
curso, turnd a la Comision de Asuntos Fronterizos y Atencidon a Migrantes la Iniciativa
mencionada en el pdrrafo anterior, a efecto de proceder al estudio, andlisis y

elaboraciéon del Dictamen correspondiente.

ll.- La Iniciativa en mencion se sustenta en los siguientes argumentos:

“ ..En los Ultimos fres anos el fendmeno de la migracion en
México ha ido a la alza de manera considerable. A nivel
internacional, la Organizacién Internacional de Migracion (OIM),
sefiald que la movilidad humana aumentd considerablemente a
nivel mundial y sobre todo en México en el 2022. Se suman niveles sin
precedentes de personas migrantes que llegan por tierra a Mexico.
Entre los que se encuentran un gran numero de mujeres; entre ellas
algunas hasta embarazadas o lactantes; de ninas, ninos vy
adolescentes no acompanados, personas indigenas, personas con
algun tipo de discapacidad y/o enfermedades crénicas, enfre otfros

sectores que a menudo enfrentan situaciones de vulnerabilidad.
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Si bien, este fendmeno no es novedoso, existe una deficiencia
en la mejora del marco legal para garantizar la libertad humana de
las personas en movilidad, no obstante que si se les reconoce sus
derechos humanos. Debe entenderse que los fendomenos migraforios
estan constantemente en evolucion, el no regular y no respetar sus
derechos humanos, conlleva establecer que se tienen derechos

humanos de primera y segunda categorias. !

De acuerdo con el informe de actividades 2022 de la CNDH de
México, las principales violaciones a los derechos humanos
cometidas en confra de las personas migrantes que ingresan al
ferritorio mexicano son: el derecho a la seguridad juridica, el
derecho al tfrato digno, el derecho a la legalidad y el derecho a la
libertad personal. De este Ultimo se distinguen entre tantas
violaciones la detencion arbifraria, la retencion ilegal, g
incomunicacion. No hay justificacion para que, en tanto se lleva a
cabo el procedimiento administrativo, la persona migrante esfe
privada de su libertad sin que exista un acta debidamente fundada
y motivada que respalde la excepcionalidad y proporcionalidad de

su alojamiento. Precisamente en esto Ultimo es en lo que se funda el

1 vista de EL DERECHO DE LA MOVILIDAD HUMANA DESDE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN
MEXICO (ux.edu.mx)
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presente proyecto legislativo, en la necesidad de garantizar la

libertad personal de la persona migrante.

La despenalizacion de la iregularidad en el ingreso migratorio
es una decision legislativa que conlleva un cambio sustancial en su
fratamiento. En el caso de las personas refugiadas, la no sancion
penal por ingreso iregular estd prevista en el articulo 31 de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el articulo
7 de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria. La
privacion de la libertad personal, cualquiera que sea su forma de
denominacion -lldmese aseguramienfo, medida de apremio,
alojamiento o sancion-, tiene que ser excepcional y proporcional al

objeto que se busca proteger.?

Para entender la razén de ser de esta Iniciativa es necesario
explicar en manera somera como se encuentra regulado el
Procedimiento Administrativo Migratorio (PAM) actualmente en la
Ley de Migracion.

En México, quien tiene la enmienda de ejecutar la politica
migratoria del pais es la Secretaria de Gobernacion a través del

Instituto Nacional de Migracioén (articulo 18, fraccion |y 19 de la Ley

2 QUEJA 465/2022. REGISTRO DIGITAL 31278 DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
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de Migracion). Ahora bien, una persona exfranjera puede
encontrarse en una situacién migratoria regular o irregular. Aquella
que se encuentra en sifuacion migraforia irregular es quien ha
ingresado al pais sin documentacion y por accesos no oficiales, es

decir, al margen del Procedimiento Administrativo Migratorio.

Actualmente, si una persona exfranjera ha ingresado al pais de
forma irregular, y es detectada por personal del Instituto Nacional de
Migracion, es detenida y frasladada a una de las esfaciones
migratorias o estancias provisionales que se encuenfran a lo largo
del pais para su alojamiento. Sobre este punto, es necesario precisar
que, la Ley de Migracion (arficulo 68), establece que el
Procedimiento Administrativo Migratorio se esfructura, de manera
general, de la siguiente forma: 1) Presentacion, 2) alojamiento, 3)

retorno asistido o deportacion.

Este proyecto de dictamen se cenfra en la segunda fase del
procedimiento administrativo migratorio: el alojamiento. Y es que, tal
como se menciono anteriormente, si bien la legislacion actual en Ia
materia habla de un “alojamiento”, en esfricto senfido se frafa de
una privacion a la libertad personal. El termino "alojamiento” no es
mads que un sinénimo a una defencion, la cual ha sido una practica

constante llevando a una clase de consecuencias catastroficas
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entre ellas se destacan el hacinamiento, el maltrato, detenciones
arbifrarios y actos de autoridad que, a su vez, han ocasionado una
serie de fragedias como la sucedida el dia 27 de marzo en una
estacion migratoria de esta Ciudad Judrez que costo la vida de 40

persondas.

El articulo 99 de la Ley de Migracion, senala que el alojamiento
es parte de una medida dictada por el Instituto Nacional de
Migracion aplicada a los exfranjeros que no han logrado acreditar
su estancia regular en el pais. De acuerdo con las Normas para el
Funcionamiento de Ilas Estaciones Migraforias y Estancias
Provisionales del Instituto Nacional de Migracion, en su arficulo 3,
fraccién IV, determina lo que debemos entender por alojado: “la
persona extranjera que como consecuencia de un acuerdo de
presentacion se encuentre denfro de una Estacion Migratoria o de
una Estancia Provisional, a efecto de resolver su situacion
migratoria”. El alojamiento de personas extranjeras en sifuacion
migratoria iregular, como ya lo sefialamos, se realiza en los centros
migratorios de alojamiento, conocidos como Estaciones Migratorias

o Estancias Provisionales.3 Cabe mencionar que el ano pasado la

3 https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=52448-51362020000300015&script=sci_arttext
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Suprema Corte de Justicia de Ila Nacién declard la
inconstitucionalidad de este articulo, pues dispone que es de orden
publica la presentacién de las personas extranjeras en estaciones
migratforias en tanto se determina su situacion migratoria -
entendiendose como presentacion la medida dictada por el
Instituto Nacional de Migracion en el cual acuerda el alojamiento—4
En oftras palabras, se advierte que la “presentacion” como estd
regulada al dia de hoy (es decir, como la defencion en las
esfaciones migratorias), se contempla como regla general y no
como una excepcion, lo cual afecta injustificadamente el derecho

a la libertad personal.

De conformidad con la jurisprudencia interamericana, el
incumplimiento de normas migratorias no puede derivar en la
privacion de la libertad de las personas como regla general. La
medida privativa debe ser de cardacter excepcional y ello debe
quedar claro en la legislacion. La defencion de personas por
incumpliemento a las leyes migratorias nunca deberd ser con fines
punitivos. Las medidas privativas de la libertad solo deberdn ser

utilizadas cuando fuere necesario y proporcionado en el caso en

* AR-275-2019-220106.pdf (scin.gob.mx)
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concreto a los fines de asegurar la comparecencia de la persona al
proceso migratorio o para garantizar la aplicacion de una orden de
deportacion y Unicamente durante el menos tiempo posible.> Los
centros de atencion a migrantes deben cumplir con la funcion
esencial para la que fueron creados: dar refugio provisional a
guienes transitan por el pais. Por tanto, tienen el deber de mantener
la libertad de ingresar o salir libremente y la prohibicion absoluta de

gue puedan operar como cenfro de reclusion.

En este sentido, el Relator Especial sobre los Derechos Humanos
de los Migrantes ha recomendado abolir progresivamente la
detencién de personas migrantes y sujefas de proteccion
internacional  por razones administrativas. La  defencion
administrativa Unicamente debe estar justificada por motivos
excepcionales, con un fundamento juridico claro y establecido en
la ley y lo mismo ha sefalado tambiéen la Corte Interamericanas; de
ahi la necesidad de implementar las reformas planteadas en esfe

proyecto de decrefo.

> seriec_282 esp.pdf (corteidh.or.cr)

b seriec 282 esp.pdf (corteidh.or.cr)
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De igual forma, la Convencion Americana de Derechos
Humanos establece como criterio rector que la detferminacion de la
detencidn de una persona migrante solo es permisible cuando se ha
implementado o realizado una valoracién especifica que incorpore
las caracteristicas propias de la o las personas migranfes que se

encuenfren en este supuesto.”

Precisamente por ello, y atendiendo a los criterios de la Corte
en materia de Derechos Humanos en cuanto a lo senalado en el
articulo 99 de la Ley de Migracion sobre la presentacion de
migrantes en estaciones migratorias o lugares habilitados para ellos
es que en el presente proyecto se propone la redefinicion de_la

“presentacion” de lgs personas migranfes en las estaciones

migratorias v la implementacion de un "acuerdo de asequramiento”

para los casos en los que se justifique lg necesidad de alojamiento

temporal de la persona migrante.

Esto es con la finalidad garantizar sus DDHH, para que los
servidores puUblicos del Institutfo Nacional de Migracion no solo

respefen los derechos reconocidos a los migrantes en situacion

7 https://biolex.unison.mx/index.php/biolex_unison _mx/article/view/77/71
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iregular, sino que participen activamente como garantes de [os
mismos y que la resfriccion a la libertad personal de personas
migrantes en situacion irregular en el pais sea una excepcion y no
una regla general como actualmente lo es. Que el aseguramiento o
la estancia en las estaciones migratorias no sea la Unica medida que
se utilice hasta en tanfo se resuelva la sifuacion migratoria del
extranjero, sino que puedan aplicarse ofras medidas menos
restrictivas y asi incluso seriac mucho mds facil evitar el hacinamiento

y otras omisiones en las estaciones.

En la reforma que se plantea, la presentacion se define como
el acto material por el cual el Instituto Nacional de Migracion aloja

temporalmente a un extranjero que ha sido puesto en disposicion,

en tanto se establece la medida bajo la cual confinuara con el
Procedimiento Administrativo Migratorio. De esta manera se le da
ofro senfido a la “"presentacion” de los migrantes, se descarta el
alojamiento  como regla general para continuar con el
Procedimiento Administrativo Migratorio y se abre la posibilidad de

aplicar ofras medidas menos restrictivas, como ya se menciono.
También se incluye una nueva etapa o figura al procedimiento

migratorio para cuando el Instituto si determine -de manera

excepcional y proporcionada- el alojamiento temporal de una
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persona migrante en situacion irregular en una estacion migratoria
en tanto se resuelve su situacion, llamdndole a este acto un

"acuerdo de aseguramiento”.

Por ende, de aprobarse en el Congreso de la Unidn las reformas
planteadas en este proyecto, el Procedimiento Administrativo
Migratorio podria definirse en las siguienfes etapas: 1) La
presentacion, 2] la aplicacion de una medida cautelar para
continuar con el procedimiento, enfre ellos, el alojamiento justificado

3) el retorno asistido o deportacion.

Ademds de garantizar el derecho a la libertad personal de
aquellos en situacién de movilidad, con las reformas propuestas
también busca evitar diversos problemas que se suscitan denfro de
una estacidén migratoria o estancia provisional. Recordemos que la
crisis migratoria de estos Ultimos anos rebasa las estadisticas, se trata
de un fenédmeno que el pais no estaba preparado para atender. Las
estaciones migratorias tienen grandes deficiencias y problemas
como sobrepoblacion que no permiten que el pais les otorgue un
alojamiento digno. Los cenfros migratorios parecen celdas, con
capacidad para muy pocas personas en las que son alojadas

decenas; al final es como si fueran delincuentes.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos, en el “Informe
Especial de las estaciones migratorias en México, hacia una nuevo
modelo alternativo a la detencion”, considerd que los factores que
interfieren con el respeto al derecho al frato digno de las personas
alojadas en los centros migratorios es el hacinamiento. Por tanto, el
derecho al trato digno implica la necesidad de contar con lugares
adecuados donde se tengan no solamente espacio suficiente, sino
fambién alimentos, dormitorios, banos, acceso a actividades
recreativas e higiene optimas para que las personas que
extraordinariamente deban ser alojadas desarrollen su vida con

respeto a su dignidad, en tanto se resuelve su situacion migratoria.

En conclusion, todos los migrantes, en virtud de su dignidad
humana, estédn protegidos por el derecho internacional, sin
discriminacion, en condiciones de igualdad con los ciudadanos,
independientemente de su sifuacidn administrafiva o de su
condicién. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente, los
migrantes en todo el mundo siguen sufriendo abusos, explotacion y
violencia. En este sentido, resulta importante adminicular la
legislacién migratoria con los instrumentos normativos nacionales e
internacionales, la jurisprudencia emanada de fribunales
internacionales y regionales, asi como resoluciones y con las

recomendaciones emifidas por organismos internacionales de
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protecciéon de derechos humanos. Asi, conforme a los principios
constitucionales y convencionales senalados, el "alojamiento” en
una estacién migratoria o en una estancia provisional sin causa
justificada que lo amerite, constituye una restriccion injustificada a la

libertad personal de las personas migrantes.” (sic)

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida Iniciativa, quienes

integramos esta Comisidon, formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, quienes
integramos esta Comisién, no encontramos impedimento alguno para conocer del

presente asunto.

Es importante mencionar que, en el senfido competencial, se reviséd la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, generalmente y en lo particular lo dispuesto
por los articulos 73 y 124, para no incurrir en la esfera de competencias, Io que en este

Caso no ocurre.
Se consulté de igual manera el Buzdn Legislativo Ciudadano de este Honorable

Congreso del Estado, sin que se enconfrara comentario U opiniones para ser

analizadas en este momento, por lo que procederemos a motivar nuestra resolucion.
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Il.- Como lo sefala la Iniciativa en comento, México es uno de los paises que recibe
un gran numero de personas migrantes, ano con ano, lo anterior derivado de varios
factores, como lo son las oporfunidades de trabajo y calidad de vida que ofrece
nuestro pais, asi como el objetivo de llegar a los Estados Unidos y, mientras buscan

lograrlo, residen en México por un tiempo.

Es importante tener en cuenta dos puntos: el primero es que el fendbmeno migratorio
estd en constante evolucion, con una fluctuacion constante entre las personas que
ingresan y salen del pais, y el segundo es que las condiciones en las que las recibimos
no son las optimas, desde la perspectiva juridica y también la infraestructura que se

utiliza para brindar resguardo a las personas migrantes.

Ahora bien, la Iniciativa busca que podamos hacer frente al fendmeno migratorio,
con herramientas funcionales y suficientes que garanticen el bienestar de todas las

personas que esperan la regularizacion de su situacion migratoria en el pais.

lll.- Atendiendo a la situacion resaltada en la Iniciativa, se plantean diversas reformas
a la Ley de Migracion, las cuales proponen mejorar las condiciones de las personas

migrantes al momento de su aseguramiento.
Durante el andlisis y discusidn de esta iniciativa se realizaron adecuaciones de técnica

legislativa a la redaccion propuesta por las y los iniciadores, a fin de materializar la

definicion del término presentacion, asi como agregarle una nueva figura al

A2057/ERS/GAOR/JRMC/IAMP
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Procedimiento Administrativo Migratorio, para que las autoridades migratorias tengan

alternativas y consideren la excepcionalidad y proporcionalidad de alojar a las

personas migrantes en los espacios para ello considerados; tfambién, busca que las

estaciones migratorias y estancias provisionales, cuenten con la infraestructura

necesaria para que las personas que utilizan estos espacios residan en ellos de manera

digna, sin que se les prive de la libertad, como actualmente sucede cuando son

puestos a disposicion de las autoridades migratorias, lo cual puede expresarse en el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO INI 2057

TEXTO PROPUESTO

la presente Ley

entenderd por:

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 3. Para efectos de

se

Articulo 3. Para efectos de

la presente Ley se
entenderd por:

I bis. Acuerdo de
aseguramiento: al acto
por el cual el Instituto
determina o no el

alojamiento temporal de

un extranjero en tanto se

Articulo 3. Para efectos de

la presente Ley se
entenderd por:

I bis. Acuerdo de
aseguramiento: al acto
por el cual el Instituto
determina o no el

alojamiento temporal de

un extranjero en tanto se
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Instituto mediante la cual
se acuerda el alojamiento
temporal de un exfranjero
gue no acredita  su
situacion migratoria para la
de

la  asistencia

regularizacion sU
estancia o

para el retorno.

NO EXISTE CORRELATIVO

acto material por el cual
el Instituto aloja
temporalmente a un
extranjero que ha sido

puesto en disposicion, en

tanto se establece Ia
medida bajo la cudl
continuard con el

Procedimiento

Administrativo Migratorio;

XXIV bis. Puesta a

disposicion: al acto
material mediante el cual
autoridad

una en

ejercicio de sus funciones

DCAFAM/11/2023
resuelve su situacion | resuelve su  situacion
migratoria. migratoria.

. ala XXI. ... . ala XXII. ...
XXIV. Presentacion: a la
medida dictada por el| XXIV. Presentacion: al | XXIV. Presentacion: al acto

material por el cual el

Instituto aloja
temporalmente a un
extranjero que ha sido
puesto en disposicion de
la autoridad
correspondiente, en tanto
se establece la medida
bajo la cual continuvara
con el Procedimiento
Administrativo Migratorio;
XXIV  bis.

disposicion: al

Puesta «
acto
material mediante el cual
una autoridad en ejercicio

de sus funciones lleva a
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lleva a cabo la entrega | cabo la entrega fisica de
fisica de una persona |una persona extranjera al
extranjera al Instituto para | Instituto para que verifique
que verifique su situacién | su situacién migratoria;

migratoria;

Articulo 7. La libertad de | Arliculo 7. ... Arficulo 7. ...
toda persona para
ingresar, permanecer,
transitar y salir del territorio
nacional tendrd las
limitaciones  establecidas
en la Constitucion, los
tfratados y convenios
internacionales de  los
cuales sea parfe el Estado
mexicano, esta Lley vy
demds disposiciones

juridicas aplicables.

El libre ftréansifo es un
derecho de toda personay

es deber de cualquier
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autoridad promoverlo vy
respetarlo. Ninguna
persona serd requerida de
comprobar sU
nacionalidad vy situacion
migratoria en el ferritorio
nacional, mds que por la
autoridad competente en
los casos y bajo las
circunstancias establecidos

en la presente Ley.

Unicamente podrd
restringirse  la libertad
personal de personas

migrantes en estaciones o
estancias migratorias que
sigan un procedimiento
administrativo migratorio
cuando se haya
estudiado y evaluado el

caso particular y que no

podrd
libertad

Unicamente
restringirse  la
personal de migrantes en
estaciones o estancias
migratorias que sigan un
procedimiento
administrativo  migratorio
cuando se haya estudiado
y evaluado el caso

particular y que no exista
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actas y no podrd exceder
del término de 36 horas
contadas a partir de su

puesta a disposicion.

Durante el procedimiento
administrativo  migratorio
que incluye la
presentacion, el
alojamiento en las
estaciones migratorias o en
los Centros de Asistencia
caso de

Social para el

ninas, ninos y adolescentes

esta Ley; deberd constar
en actas y no podra
exceder del término de 36
horas contadas a partir
de

SU puesta a

disposicion.

Durante el procedimiento
administrativo migratorio
que incluye la

presentacion y; en su

caso, el alojamiento en
las estaciones migratorias
Centros de

o en los

DCAFAM/11/2023
exista ofra alternativa | otra alternativa  menos
menos lesiva. lesiva.

Articulo 68. La presentacion | Articulo 8. La | Articulo 8. La
de los migrantes en | presentacion  de las | presentacion de las
sifuacion migratoria | personas migrantes en | personas migrantes  en
iregular solo puede | situacion migratoria | situacién  irregular  sélo
realizarse por el Instituto en | iregular  sdlo puede | puede redlizarse por el
los casos previstos en esta | realizarse por el Instituto | Instituto en  los  casos
Ley; deberd constar en|en los casos previstos en | previstos en  esta Ley;

deberd constar en actasy
no podrd exceder del
de 36

confadas a partir de su

término horas

puesta a disposicion.

Durante el procedimiento
administrativo  migratorio
que incluye la

presentaciéon  y, en su

caso, el alojamiento en las
estaciones migratorias o
Centros de

en los
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migrantes, el retorno
asistido y la deportacion,

los servidores publicos del

Instituto deberdn de
respetar  los derechos
reconocidos a los
migrantes en  situacion
migratoria iregular
establecidos en el Titulo

Sexto de la presente Ley.

Asistencia Social para el
caso de ninas, ninos vy
adolescentes migrantes u
otras medidas cautelares
que determine la

avtoridad; asi como el

reforno asistido vy la
deportacion, los
servidores publicos del
Instituto  deberdn  de
garantizar los derechos
reconocidos a los
migrantes en situacion
migratoria iregular

establecidos en el Titulo

Sexto de la presente Ley.

Asistencia Social para el
caso de ninas, ninos vy
adolescentes migrantes u
olras dlternativas que
determine la autoridad; asi

como el retorno asistido vy

la deportacion, los
servidores publicos del
Instituto  deberan  de
garantizar los derechos
reconocidos a los
migrantes en situacidn
migratoria imegular

establecidos en el Titulo

Sexto de la presente Ley.

Articulo 99. Es de orden
publico la presentacion de
los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en
habilitados

lugares para

ello, en tanto se determina

Articulo 99. Es de orden
publico la presentacion
de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias
o en lugares habilifados

para ello, asi como la

Arficulo 99. Es de orden
pUblico la presentacion
de los extranjeros adultos
en estaciones migratorias
o en lugares habilitados

para ello, asi como la

A2057/ERS/GAOR/JRMC/IAMP
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su situacion migratoria en
Let
de

territorio  nacional.
presentacion

extranjeros es la medida
dictada por el Instituto

mediante la cual se

acverda el alojamiento
temporal de un extranjero
adulto que no acredita su
situacién migratoria para la
regularizacion de SU
estancia o la asistencia

para el retorno.

En ningun caso, el Instituto
presentard ni  alojard a
ninas, ninos o adolescentes
migrantes en estaciones
migratorias ni en lugares

habilitados para ello.

aplicacién de la medida
cavutelar bajo la cual la
persona migrante llevard
su  procedimiento en
tanto se determina su
sifuacion  migratoria  en

territorio nacional.

aplicaciéon de la
alternativa bajo la cual la
persona migrante llevard
su procedimiento en tanto
se determina su situacion
territorio

migratoria  en

nacional.
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La presentacion de las
personas adultas bajo cuyo
cuidado estén ninas, ninos
0 adolescentes migrantes
deberd evitarse
atendiendo al principio de
unidad familiar y del interés
superior de ninas, niNos vy

adolescentes.

La presentacion  de
extranjeros por no
acreditar su situacion
migratoria para la
regularizacién de  su

estancia o la asistencia
para el retorno nunca

deberd ser con fines

De modo tal
de

punitivos.
que el acvuerdo
aseguramiento U
alojamiento deberd
dictarse Unicamente
cuando fuere necesario y
proporcionado al caso en

concreto a los fines de

asegurar la
comparecencia de la
persona al proceso

administrativo migratorio
o para garantizar la

aplicacion de una

aplicaciéon de orden de

DCAFAM/11/2023
La presentacion de
extranjeros por no
acreditar su  situacidn
migratoria para la
regularizacién de  su

estancia o la asistencia
para el retorno, nunca
deberd ser con fines

punitivos. De modo tal que

el acuerdo de
aseguramiento U
alojamiento deberd

dictarse Unicamente
cuando fuere necesario y
proporcionado al caso en

concreto a los fines de

asegurar la
comparecencia de la
persona al proceso

administrativo migratorio o

para garantizar la

aplicacion de una

aplicacién de orden de
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deportacién. En caso

contrario, deberd
utilizarse diversa medida
cavutelar para continuar
con el procedimiento

administrativo.

deportacién. En caso
contrario, debera utilizarse
diversa medida cauvutelar
para continuar con el
procedimiento

administrativo.

Articulo 100. Cuando un
extranjero sea puesto a

disposicion  del Instfituto,
derivado de diligencias de
verificacion o revision
migratoria, y se actualice
alguno de los supuestos
previstos en el articulo 144
de

la presente Ley, se

emitirad el acuerdo de
presentacion

correspondiente dentro de
horas

las veinticuatro

siguientes a la puesta a

disposicion.

Articulo 100. Cuando un
exfranjero sea puesto a
disposicion del Instituto,
derivado de diligencias
de verificacion o revision
migratoria, y se actualice
alguno de los supuestos
previstos en el articulo 144
de la presente Ley, se
emitird el acuerdo de
presentacion

correspondiente  denftro
de las veinticuatro horas
siguientes a la puesta a

disposicion.

Articulo 100. Cuando un
extranjero sea puesto a
disposicion del Instituto,
derivado de diligencias de
verificacion o revision
migratoria, y se actualice
alguno de los supuestos
previstos en el arficulo 144
de

emitird el

la presente Ley, se
acuerdo de
presentacion

correspondiente  dentro
de las veinficuatro horas
siguientes a la puesta a

disposicion.
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Dentro de las 36 horas
siguientes a la puesta a
disposicion y, una vez
emitido el acuerdo de
presentacion, la
auvtoridad deberd emitir el
acuerdo de
aseguramiento o aquél
en el que determine la
medida cavutelar bajo la
cual la persona migrante
continuard con el
Procedimiento

Administrativo Migratorio,
conforme a lo senalado
en el articulo 7 de esta

Ley.

Dentro de las 36 horas
siguientes a la puesta a
disposicion y, una vez
emitido el acuerdo de
presentacion, la autoridad
deberd emitir el acuerdo
de aseguramiento o aquél
en el que determine la
medida alternativa bajo la
cual la persona migrante
continuard con el
Procedimiento

Administrativo Migratorio,
conforme alo senalado en

el articulo 7 de esta Ley.

presentacion de migrantes,
establecerd
estaciones migratorias

habilitard estancias

Articulo 106. Para la

presentacion 'y, en su
caso, aseguramiento de
migrantes, el Instituto

establecerd  estaciones

106.

presentacion vy,

Articulo Para la
en su
caso, aseguramiento de
migrantes, el Insfituto

establecerd estaciones
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provisionales en los lugares | migratorias o habilitard | migratorias o habilitard
de la Republica gue estime | estancias provisionales en | estancias provisionales en
convenientes. los lugares de la | los lugares de la RepUblica
Republica que estime | que estime convenientes.
convenientes.
No se alojard a un numero
de migrantes que supere la
capacidad fisica de la
estacion migratoria
asignada. En ningun caso
se podrdn habilitar como
estaciones migratorias 1os
centros de
encarcelamiento, de
reclusion preventiva o de
gjecucion de sentencias, o
cualquier otro inmueble
que no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los
servicios descritos en el
articulo siguiente.

Articulo 111. El Instituto | Aficulo 111. El Instituto | Articulo 111. El Instituto

resolverd [o} situacion | resolverd  la  situacion | resolverd lo] situacion
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migratoria de los | migratoria de los | migratoria de los
extranjeros presentados en | extranjeros presentados | exiranjeros  presentados

un plazo no mayor de 15
dias hdbiles, contados a

partir de su presentacion.

El alojomiento en las
estaciones migratorias
Unicamente podrd
exceder de los 15 dias

hdbiles a que se refiere el
pdrrafo anterior cuando se
actualicen cualguiera de

los siguientes supuestos:

en un plazo no mayor de
15 dias habiles, contados
a partir de sU
presentacion.

las

El alojamiento en

estaciones migratorias
derivado de un acuerdo
de

Unicamente

aseguramiento,
podrd
exceder de los 15 dias
hdbiles a que se refiere el
pdarrafo anterior cuando
se actualicen cualquiera
de

supuestos:

los siguientes

en un plazo no mayor de
15 dias hdbiles, contados
a partir de sU
presentacion.

en

El alojamiento las

estaciones migratorias
derivado de un acuerdo
de aseguramiento,
Unicamente podrd
exceder de los 15 dias
habiles a que se refiere el
pdrrafo anterior cuando
se actualicen cualguiera
de

supuestos:

los siguientes

IV.- A fin de que estas propuestas sean tomadas en cuenta por el Honorable Congreso
de la Unidn, y dado que nuestro Estado de Chihuahua fiene una de las ciudades con
mavyor flujo migratorio, es que tenemos a bien poner a consideracion las siguientes

propuestas de reforma y adicion al texto de la legislacion en la materia, esto siempre
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con la finalidad de que las condiciones con las que recibimos a las personas
migrantes, sean éptimas y dignifiquen el tiempo que pasen en ferritorio mexicano, asi
como el garantizar que las autoridades correspondientes en materia migratoria
tengan un cimiento solido para readlizar el ejercicio de sus funciones de manera

correcta, en atenciéon a los derechos humanos de las personas migrantes.

Para lo anterior, las aportaciones legislativas, en resumen, consisten en lo siguiente:

e Se crea el concepto "Acuerdo de aseguramiento” entendido como el acto por
el cual el Instituto determina o no el alojamiento temporal de un extranjero en

tanto se resuelve su situacion migratoria.

e Se mejora el concepto “Presentacion”, al definirlo como el acto material por el
cual el Instituto aloja temporalmente a un extranjero que ha sido puesto en
disposicion de la autoridad correspondiente, en tanto se establece la medida

bdadjo la cual continuard con el Procedimiento Administrativo Migratorio.

e Se creda la figura de "Puesta a disposicion”, como acto material mediante el
cual una autoridad en gjercicio de sus funciones lleva a cabo la entrega fisica

de una persona extranjera al Instituto, para que verifique su situacidon migratoria.
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Se senala de manera novedosa que Unicamente podrd restringirse la libertad
personal de migrantes en estaciones o estancias migratorias, que sigan un
procedimiento administrativo migratorio, cuando se haya estudiado y evaluado

el caso particular y que no exista ofra alternativa menos lesiva.

Se abre la pauta o posibilidad de otras alternativas de actuacion de la
autoridad para beneficio de las personas migrantes, siempre y cuando sean
para garantizar sus derechos humanos, aportando una variante derecho

humanista al texto restringido que a la fecha contempla la ley.

Se establece que la presentacion de extranjeros por no acreditar su situacion
migratoria para la regularizacion de su estancia, o la asistencia para el retorno,
nunca deberd ser con fines punitivos. De modo tal que el acuerdo de
aseguramiento u alojamiento deberd dictarse Unicamente cuando fuere
necesario y proporcionado al caso en concreto a los fines de asegurar la
comparecencia de la persona al proceso administrativo migratorio, o para
garantizar el ejercicio o aplicaciéon, de orden de deportacion. En caso contrario,
deberd utilizarse diversa medida cautelar para continuar con el procedimiento

administrativo.

Se crea la obligacion de que, dentro de las 36 horas siguientes a la puesta a

disposiciony, una vez emitido el acuerdo de presentacion, la autoridad deberd
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emitir el acuerdo de aseguramiento o aquél en el que determine la medida
alternativa bajo la cual la persona migrante continuard con el Procedimiento

Administrativo Migratorio.

e Se agrega el concepto de “aseguramiento” dentro de las disposiciones ya
existentes pero dedicadas a la presentacion de personas migrantes, para que
el Instituto establezca las estaciones migratorias, o habilite estancias

provisionales en los lugares de la RepUblica que estime convenientes.

¢ Respecto al acuerdo de aseguramiento, se incluye que, en las estaciones
migratorias, el alojamiento Unicamente podrd exceder de los 15 dias habiles en
los casos ya previstos en la ley; pero ahora también dirigidos precisamente a la

figura del aseguramiento.

Con todo lo anterior entonces, quienes infegramos esta Comision que hoy dictaming,
llegamos a la conclusion de que nuestra Legislatura estaria aportando una propuesta
interesante, viable y sobre todo de beneficios para mejorar las condiciones de las
personas migrantes, y brindar a las autoridades competentes mdas herramientas para
su actuacion, bajo una éptica protectora de derechos humanos, desde luego, de ser

asi incorporadas al cuerpo normativo por el Poder Legislativo Federal.

Finalmente, respecto a la técnica legislativa, nuestro proyecto contempla reformar los

articulos 3 fraccion XXIV, 7, pdrrafo segundo; 68, 99, parrafos primero; 106, primero
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parrafo, y 111, segundo parrafo; asi como adicionar al articulo 3° las fracciones Il BIS y
XXIV BIS; al articulo 7, un tercer pdrrafo; al articulo 99 un quinto parrafo, al 100 un
segundo pdrrafo; y derogar el segundo pdarrafo del articulo 99, todos de la Ley de

Migracion.

Por lo anteriormente expuesto, quienes infegramos la Comision de Asuntos Fronterizos

y Atencidn a Migrantes, sometemos a la consideraciéon del Pleno la siguiente:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa con cardcter
de Decreto, a efecto de reformar la Ley de Migracion, para quedar de la siguiente

manerd:

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 3, fraccion XXIV; 7, parrafo segundo; 68;
99, parrafo primero; 106, parrafo primero, y 111, pdarrafo segundo; se ADICIONAN a los
articulos 3, fracciones Il BIS y XXIV BIS; 7, el parrafo tercero; 99, el pamrafo quinto; y 100,
el pdarrafo segundo; y se DEROGA del articulo 99, el parrafo segundo, todos de la Ley

de Migracion, para quedar como sigue:
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Articulo 3. ...
Loy I ...

Il BIS. Acuerdo de aseguramiento: al acto por el cual el Instituto determina o
no el alojamiento temporal de un extranjero, en tanto se resuelve su situacion

migratoriq;

. o XXII. ...

XXIV. Presentacion: al acto material por el cual el Instituto aloja
temporalmente a un extranjero que ha sido puesto en disposicion, en tanto se
establece la medida bajo la cual continuard con el Procedimiento

Administrative Migratorio;

XXIV BIS. Puesta a disposicién: al acto material mediante el cual una
autoridad, en ejercicio de sus funciones, lleva a cabo la entrega fisica de una
persona exiranjera, al Instituto, para que verifique su situacién migratoria;

XXV. a XXXVI. ...

Articulo 7. ...
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El liore trdnsito es un derecho de toda persona y es deber de cualquier
autoridad promoverlo y respetarlo. Ninguna persona serd requerida de
comprobar su nacionalidad y situacion migratoria en el territorio nacional, mas
que por la autoridad competente en los casos y bajo las circunstancias

establecidas en la presente Ley.

Unicamente podrd restringirse la libertad personal de migrantes en estaciones
o estancias migratorias que sigan un Procedimiento Administrativo Migratorio
cuando se haya estudiado y evaluado el caso particular, y que no exista ofra

alternativa menos lesiva.

Articulo 68. La presentacion de las personas migrantes en situacion migratoria
iregular solo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta Ley;
deberd constar en actas y no podrd exceder del término de 36 horas contadas

a partir de su puesta a disposicion.

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la
presentacion y, en su caso, el alojamiento en las estaciones migratorias o en los
Centros de Asistencia Social para el caso de ninas, ninos y adolescentes
migrantes u otras medidas cautelares que determine la autoridad, asi como €l
retorno asistido y la deportacién, los servidores publicos del Instituto deberdn
garantizar los derechos reconocidos a los migrantes en situacion migratoria

imregular establecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.
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Articulo 99. Es de orden puUblico la presentacion de los extranjeros adultos en
estaciones migratorias o en lugares habilitados para ello, asi como la aplicacién
de la medida cautelar bajo la cual la persona migrante llevard su
procedimiento en tanto se determina su situacién migratoria en territorio

nacional.

Se deroga

La presentacién de extranjeros por no acreditar su situacion migratoria para
la regularizacidn de su estancia o la asistencia para el retorno nunca deberd ser
con fines punitivos. De modo tal que el acuerdo de aseguramiento v
alojamiento deberd dictarse Unicamente cuando fuere necesario y
proporcionado al caso en concreto a los fines de asegurar la comparecencia
de la persona al proceso administrativo migratorio o para garantizar el ejercicio
o aplicacién de orden de deportacion. En caso contrario, deberd utilizarse
diversa medida cavutelar para continuar con el Procedimiento Administrative

Migratorio.
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Dentro de las 36 horas siguientes a la puesta a disposicidon y, una vez emitido

el acverdo de presentacion, la autoridad deberd emitir el acuerdo de

aseguramiento o aquel en el que determine la medida cavutelar bajo la cual la

persona migrante continuard con el Procedimiento Administrativo Migratorio,

conforme a lo sefialado en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 106. Para la presentacién y, en su caso, aseguramiento de migrantes,

el Instituto establecerd estaciones migratorias o habilitard  estancias

provisionales en los lugares de la Republica que estime convenientes.

Articulo 111. ...

El alojamiento en las estaciones migratorias, derivado de un acuerdo de

aseguramiento, Unicamente podrd exceder de los 15 dias hdbiles a que se

refiere el pdrrafo anterior, cuando se actualicen cualquiera de los siguientes

supuestos:

. aV...
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo de la Federacion, a 90 dias hdbiles de la
publicacion del presente Decreto, deberd hacer las reformas correspondientes al
Reglamento de la Ley de Migracion, a efecto de que pueda cumplirse lo establecido

en el presente Decreto.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccidon il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente Resolucion,

al H. Congreso de la Union, para los efectos conducentes.

DADO en el recinto oficial del Poder Legislativo en la Ciudad de Chihuahua,

Chihuahua, a los catorce dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés.
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Asi lo aprobd la Comision de Asuntos Fronterizos y Atencién a Migrantes, en reunidn

de fecha de trece de septiembre del ano dos mil veintitrés.

INTEGRANTES

A FAVOR
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