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DECRETO No.

LXVII/RFCOD/0613/2023 1 P.O.
H. CONGRESO DEL ESTADO UNANIME

PRESENTE.-

Las Comisiones Unidas de Obras, Servicios Publicos, y de Desarrollo vy
Movilidad Urbana; y Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64, fraccion |l de la
Constitucién Politica, 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo;
80 vy 81 del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias del Poder
Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Chihuahua, somete a la
consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el presente Dictamen,

elaborado con base a los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha veinticuatro de marzo del ano dos mil veintidds, las Diputadas
y Diputados infegrantes de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, pertenecientes al Grupo Parlamentario
del Partido Accidon Nacional, presentaron la Iniciativa con cardcter de
decreto, a efecto de adicionar el articulo 71 bis al Cédigo Municipal para
el Estado de Chihuahua, con la finalidad de crear un Padrén Anual por

parte de los Municipios que cuenten con una concentracion poblacional
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superior a los cien mil habitantes, el cual contenga especificaciones

respecto a las obras de pavimentacion y reparaciéon de calles y vialidades.

Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que
le confiere el articulo 75, fraccion Xl de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, el veintinueve de marzo del ano dos mil veintidds, tuvo a bien
turnar a quienes integran las Comisiones Unidas de Obras, Servicios
Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana; y Desarrollo Municipal vy
Fortalecimiento del Federalismo, la Iniciativa de mérito, a efecto de
proceder a su estudio, andlisis y elaboracion del correspondiente

dictamen.

lll.- La exposicidn de motivos de la Iniciativa en comento, se sustenta

bdsicamente en los siguientes argumentos:

“El presente documento tiene como finalidad, dar a conocer una
propuesta legislativa que busca establecer la obligacion por parte
de las auforidades municipales de zonas urbanas del Estado de
Chihuahua, que cuenten con una poblacion superior a los cien mil

habitantes, de elaborar un padron anual con las
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especificaciones relativas a las obras de pavimentacion de calles y

avenidas que hayan sido objeto de una reparacién fotal o parcial.

El derecho al transito debe ser garantizado por el Estado, por lo que
la infraesfructura vial deberd cumplir con medidas de eficiencia y
eficacia; en este sentido el Estado tendrd que asegurarse de que

estas se encuentren siempre en optimas condiciones.

Las obras de infraestfructura vial resultan de gran de importancia ya
que intervienen en el fraslado de personas, bienes y mercancias, los
cuales permifen que los servicios, tales como, educacion, salud,
seguridad publica, enfre otros, lleguen a distintos puntos de los
Municipios que conforman esfa Entidad, con una mayor calidad y
oportunidad. Ademas, este tipo de obras, mejoran la imagen de los
cenfros de poblacion, forma parte del espacio de uso publico,
contiene el mobiliario y delimita la propiedad; por lo que cuando se
implementa un plan de pavimentacion de calles, va asociado a
generar 0 mejorar ofros servicios como redes de agua potable y
alcantarillado, lo que reduce los indices de contaminacion y
previene la proliferaciéon de ciertas epidemias asociadas con la falta

de estos servicios.
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Los Municipios como organos auxiliares del Estado constifuyen la
instancia administrativa mds cercana a la poblacion, por lo que
dentro de sus atribuciones por disposicion constitucional y legal, se
encuentfra la de pavimentacion y repavimenfacion de calles y
avenidas danadas, que recaen en la jurisdiccion territorial del
municipio correspondiente, tal como se establece en el arficulo 138
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, el cual a la

letra indica:

ARTICULO 138. La ley en materia municipal determinard los ramos
que sean de la competfencia del gobierno municipal, la que serd
gjercida por los ayuntamientos en forma exclusiva. Los ramos a que
se refiere el parrafo antferior, en forma enunciativa y no limitativa,
serdn los siguientes:

I. En materia de funciones y servicios publicos:

[...]

c) Pavimentacion y nomenclaturas de calles;

Una problemdtica en cuanto a las obras viales que enfrentan los
chihuahuenses de las zonas urbanas, son los molestos
desprendimientos del pavimento, conocidos como baches, asi
como los trabajos de zanjeo mal realizados, que terminan siendo

hoyos que aparecen en el pavimento de calles y avenidas; y
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sumados al dano que fienen las superficies de rodamiento,
causados por distintos factores como: la circulacion vehicular, los
cambios climaticos, la lluvia, las altas temperaturas y la falta de
mantenimiento, generan un problema vehicular al reducir el fiempo
de ftraslado, congestionamiento, aumento de accidentes, mala
operatividad de servicio al usuario, obsfruccion de via publica con
materiales de construccion y remanentes debido a que las obras

fardan tiempo en ser concluidas.

Desafortunadamente, algunos  Ayuntamientos carecen de
informacidn precisa y actualizada con relacién a la situacion que
guardan sus calles y vialidades, imposibilitando a las autoridades
municipales solucionar las problemdticas que se susciten respecto a

las necesidades de movilidad de la poblacion.

En razén de lo anterior, surge la necesidad de responder a las
insuficiencias normativas, creando un padron oficial el cual sea
desarrollado anualmente, el cual contenga informacion detallada
en la que se indiquen datos, como la ubicacion, las fechas de inicio
y terminacion, asi como la descripcion de las obras realizadas en las
calles y avenidas, pavimentadas o sin pavimentar que son objeto de

una reparacion total o parcial y con ello combatir el rezago de

o oo : ; ; . o AB73/ERS/GAOR/IRMC/AGAC/IACM
Edificio Legislative: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

www.congresochihuahua.gob.mx



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"
"2023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua”

_ Comisiones Unidas de Obras, Servicios PuUblicos, y
~ Desarrollo y Movilidad Urbana; y Desarrollo Municipal y

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA Fortalecimiento del Federalismo

LXVII/DCOSPDMU/21
LXVII/DCDMFF/09

pavimentacion que enfrentan algunos municipios, como es el caso
de Civdad Judrez.

El referido padrén de informacién permitird que los Municipios con
mayor numero de poblacion, asi como mas vialidades, cuenten con
un registro de las obras de pavimentacion o mantenimiento de
calles y avenidas que se realicen durante su gestion, asimismo se
daria solucidén a las quejas de los ciudadanos, foda vez que se
lograria paulatinamente una mayor cobertura en el mejoramiento
del servicio de pavimentacion. Aunado a lo anterior, generard una

mejor supervision de las obras de pavimentacion.

Cabe destacar que, los Municipios que seran sujefos obligados a
llevar a cabo este registro de informacion, seran: el Municipio de
Ciudad Judrez, pues segun registros del INEGI al 2020, cuenta con
1,512,450 habitantes; el Municipio de Chihuahua con 937,674
habitantes; el Municipio de Cuauhtémoc con 180,638 habitantes; el
Municipio de Delicias con 150,506 habitantes y el Municipio de
Hidalgo del Parral con 116,662 habitantes.

De igual manera, contribuira a lograr la eficacia y fransparencia de

los gobiernos municipales, respecto al manejo de los recursos
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publicos; por lo que, de surgir alguna irregularidad de los padrones,
podrd realizarse la denuncia respectiva ante la Auditoria Superior del
Estado de Chihuahua, en los términos de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de Chihuahua.

Todos los multiples beneficios ya expuestos, permitirdn que las
autoridades municipales puedan conducirse con mayor orden,
disciplina 'y transparencia, fortaleciéndolos y dofdandoles las
herramientas para que puedan brindar mejores condiciones de vida

a la sociedad chihuahuense.

Es por ello que se debe adicionar el articulo 71 Bis al Codigo
Municipal para el Estado de Chihuahua, mediante el cual se genere
el deber de elaborar un Padron Anual por parte de los Municipios
que cuenten con una concentfracion superior a los cien mil
habitantes, el cual contenga especificaciones respecto a las obras

de pavimentacion y reparacion de calles y avenidas.”

IV.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de las Iniciativas en comento,
quienes integramos las Comisiones Unidas de Obras, Servicios Publicos, vy
Desarrollo y Movilidad Urbana; y Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del

Federalismo, formulamos las siguientes:
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CONSIDERACIONES

.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, no encontramos impedimento alguno para conocer el

presente asunto.

Il.- Previo al andlisis que del presente asunto se hizo, es importante destacar
que se revisd sobre el mismo aspecto competencial, la Constfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo particular el
contenido y efectos de los articulos 73, 124 y 115 para evitar invasion de
esferas competenciales y verificar las facultades concumrentes en la
materia, asi como la Constitucion Local y el Codigo Municipal para Estado
de Chihuahua. Se consultd igualmente, el Buzon Legislativo Ciudadano de
este Honorable Congreso del Estado, sin que se enconfraran comentario u
opiniones a ser analizadas en este momento, por lo que procederemos a

motivar nuestra resolucion.

ll.- La Iniciativa cuyo andlisis hoy nos ocupa, tiene la intencion de reformar
el Coédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, a efecto de crear un
Padrén Anual el cual contenga especificaciones respecto a las obras de
pavimentacion y reparaciéon de calles y vialidades en aguellos Municipios

tasados en una poblacidn superior a los cien mil habitantes.
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IV.- Primeramente, por lo que respecta al andlisis constitucional que de
este Asunto se hace, en el dmbito municipal tenemos que la propuesta es
procedente, ya que su pretension se orienta a las cuestiones generales
sustantivas y adjetivas a efecto de dotar de un marco normativo
homogéneo a los Municipios de un Estado, en la materia referida. Esto en
coherencia al articulo 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, respecto a las atribuciones por las cuales al Poder
Legislativo del Estado le compete sentar las bases generales que regulen el
funcionamiento del municipio libre, con el fin de que exista similitud en los
aspectos fundamentales en todos sus Municipios y que a éstos reste dictar
sus normas especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases
generales, la competencia reglamentaria  municipal  abarque

exclusivamente los aspectos fundamentales para su desarrollo.!

V.- Es fambién destacable, que en el marco normativo estatal vigente no
existe una disposicidon de naturaleza tal, que pueda prever lo que la

Iniciativa propone habiendose verificado la Ley de Asentamientos

I Tesis: P./J. 133/2005, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoco, Tomo XXII,
Octubre de 2005, Pagina 2068, Registro digital 176948. Visible bajo el siguiente rubro:

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA  MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES

CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Chihuahua, la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las

Mismas del Estado de Chihuahua y el Codigo Municipal para el del Estado.

VI.- Ahora bien, respecto a la pertinencia, tras el andlisis y discusion del
fondo del Asunto de marras, quienes infegramos estas Comisiones Unidas
estimamos que la propuesta de adicidén podria ser de gran utilidad tanto
para los Ayuntamientos como para la ciudadania. Los primeros al obtener
un instrumento de control que permitiia con dicha implementacion,
conocer los avances vy los faltantes en los trabajos de pavimentacion de
calles y avenidas, vy los segundos al contar con un medio para informarse
de los estatus de trabajos realizados en materia de bacheo, pues esto
suma a la transparencia de los procedimientos y al uso de los recursos
pUblicos acorde a la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad establece
que las ciudades, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, deben formular y aplicar politicas coordinadas vy
eficaces contra la corrupcidon, que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de
los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la fransparencia y
la obligacién de rendir cuentas. Los espacios y bienes publicos y privados
de la ciudad y de la ciudadania deben ser utilizados priorizando el interés

social, cultural y ambiental. Toda la ciudadania tiene derecho a participar
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en la propiedad del territorio urbano dentro de pardmetros democraticos,
de justicia social y de condiciones ambientales sustentables. En la
formulacién e implementacion de las politicas urbanas se debe promover
el uso socialmente justo y ambientalmente equilibrado del espacio vy el

suelo urbano, en condiciones seguras y con equidad entre los géneros.

VIl.- Respecto a la redaccidon de la norma, encontramos pertinentes 3

cambios que varian a la propuesta original. A entender los siguientes:

1. Por lo que respecta a la definicion de municipios con categoria de
Ciudad cuya concentracion poblacional sea superior a los cien mil
habitantes, al respecto estfimamos, para una mayor claridad y
certeza respecto a qué o quienes va dirigida la norma, establecer
tan  solamente “los Municipios que cuenten con centros
poblacionales con una concentracion igual o superior a los 100,000
habitantes” ya que, al tratarse de un padron de pavimentacion de
calles o avenidas, en efecto va dirigido a centros urbanos al nivel de
ciudad, y puede darse la hipotesis que dentro de la totalidad del
territorio municipal pueda existir una concentracion de 100,000
habitantes, pero no cuente con un centro poblacional con una

concentracion cercana a 100,000 habitantes, lo cual implicaria una
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obligacion que lejos de ser una ayuda implicaria una carga

administrativa innecesaria.

2. Ahora bien, por lo gue respecta al tercer pdrrafo de la redacciéon
propuesta, que preveé la existencia iregularidades dentro del referido
padron, vy asi, la posibilidad de “denunciarse ante la Auditoria
Superior del Estado,” en términos de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Chihuahua. Estimamos pertinente dejar abierta la
hipotesis de denuncia, ya que existen varias normas que prevén und
serie de responsabilidades que pudieran derivarse, tales como el
propio Codigo Municipal, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Chihuahua, la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado vy

obviamente la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. Por Ultimo, estimamos pertinente omitir el enunciado: Dichas
imegularidades en ningun momento afectaran el derecho de la
poblacion a ser beneficiada con obras de pavimentaciéon o
reparacion de calles y avenidas. Ya que la correlacion entre el
objeto de denuncia de irregularidad previo a esa redaccion puede
resultar ambigua, y toda irregularidad en un acto u obligaciéon de un
ente publico, afecta Iogicamente los derechos de los gobernados vy

una prevision legislativa no puede evitarlo.
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Para una mayor claridad en lo anterior, nos permitimos integrar el siguiente

cuadre;

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO
POR LA COMISION

Codigo Municipal para
el Estado de Chihuahua

NO EXISTE
CORRELATIVO, PERO LO
ANTECEDE EL ARTICULO
71 QUE ESTABLECE EN SU

ENCABEZADO LO
SIGUIENTE:

ARTICULO  71.  Son
atribuciones de la
persona titular de la
Direccion de  Obras
PuUblicas Municipales, las
siguientes:

Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua

ARTICULO 71 bis. La
persona tfitular de la
Direccion de Obras
PUblicas Municipales de
los MUNICIpIOS con
categoric  de Ciudad
cuya concenfracion

poblacional sea superior
a los cien mil habitantes,
deberd elaborar un
padron con modalidad
anual que contenga las
especificaciones

referentes a las obras de
pavimentacion de calles
y avenidas ubicadas
dentro de los limites del
Municipio de sU
correspondencia, que
hayan sido objeto de una

Codigo Municipal
para el Estado de
Chihuahua

ARTICULO 71 bis. La
persona titular de la
Direccion de Obras
PUblicas Municipales
de los municipios
qgue cuenten con
centros
poblacionales con
una concentracion
igual o superior a los
100,000 habitantes,
deberd elaborar un
padron con
modalidad anual
que contenga las
especificaciones
referentes a las obras
de pavimentacion
de calles y avenidas
ubicadas dentro de
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reparaciéon  parcial o | los limites del

total, mediante el cual se | Municipio de  su
informen las | correspondencia,

circunstancias de tales | que  hayan  sido

obras. objeto de una

reparacion parcial o
total, mediante el
cual se informen las
circunstancias de
tales obras.

Este padron deberd ser
concluido a mas tardar el
30 de abril del ano
posterior al ejercicio fiscal
que corresponda.

De existir irregularidades

dentro del referido
padrdn, deberdn
denunciarse ante la
Auditoria  Superior  del

Estado, en términos de la

Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de
Chihuahua. Dichas

iregularidades en ningun
momento afectaran el
derecho de la poblacion
a ser beneficiada con
obras de pavimentacion
0 reparacion de calles y

Este padron deberd
ser concluido a mas
tardar el 30 de abril
del ano posterior al
gjercicio fiscal que
corresponda.

De
iregularidades
dentro del referido
padron, deberdn
denunciarse en los
términos legales
correspondientes
segun la naturaleza
de lairregularidad.

existir
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avenidas.

VIll.- Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones
Unidas de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana; vy
Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo, nos permitimos
someter a la consideraciéon de este Cuerpo Colegiado el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONA el articulo 71 Bis al Cédigo Municipal
para el Estado de Chihuahua, para quedar redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 71 Bis. La persona titular de la Direccién de Obras Piblicas
Municipales de aquellos municipios que cuenten con centros
poblacionales con una concentracién igual o superior a los cien mil
habitantes, deberd elaborar un padrén con modalidad anual que
contenga las especificaciones referentes a las obras de pavimentacion

de calles y avenidas ubicadas dentro de los limites del Municipio de su
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correspondencia, que hayan sido objeto de una reparacién parcial o

total, mediante el cual se informen las circunstancias de tales obras.

Este padréon deberd ser concluido a mds tardar el 30 de abril del ano

posterior al ejercicio fiscal que corresponda.

De existir irregularidades dentro del referido padréon, deberdn
denunciarse en los términos legales cormrespondientes, segin la

naturaleza de la irregularidad.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO - E presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ECONOMICO. Aprobado que sea turnese a la secretaria para que elabore

la minuta de Decreto, en los términos en que deba publicarse.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, a los siete dias del mes de

septiembre del ano dos mil veinftitres.

ASi LO APROBARON LAS COMISIONES UNIDAS DE OBRAS, SERVICIOS
PUBLICOS, Y DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA; Y DESARROLLO MUNICIPAL
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Y FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO EN REUNION DE FECHA CUATRO DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES.

POR LAS COMISIONES UNIDAS DE OBRAS, SERVICIOS PUBLICOS, Y
DESARROLLO Y MOVILIDAD URBANA; Y DESARROLLO MUNICIPALY
FORTALECIMIENTO DEL FEDERALISMO
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La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de las Comisiones Unidas de Obras, Servicios Publicos, y Desarrollo y Movilidad Urbana, v
Desarrollo Municipal y Fortalecimiento del Federalismo que recayd en la iniciativa con el nimero 873.
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