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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccién lll de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior
y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua: somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha diez de noviembre del ano dos mil veintidds, la Diputada Ana Georgina
Zapata Lucero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd la iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de la
Unién, a efecto de reformar diversas disposiciones de la Ley de Migracion, a fin de
conceder herramientas presupuestales para que Estados y Municipios enfrenten la

problemdtica de acoger a las personas migrantes.

II.- Del mismo modo, con fecha dieciséis de mayo del ano dos mil veintitrés, fue

presentada por la Diputada Adriana Terrazas Porras, integrante del Grupo
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Parlamentario de MORENA, Iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de
la Unién, a fin de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Migracion, con el
propdsito de fortalecer las herramientas juridicas para combatir el fendmeno delictivo
cometido contra personas migrantes en el territorio nacional, a la cual se adhirid la

Diputada Jael ArgUelles Diaz, representante del Partido del Trabajo.

lll.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha dieciséis de noviembre del
dos mil veintidds, turnd ala Comision de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes la
primer iniciativa, vy el diecisiefe de mayo del ano en curso, la iniciativa mencionada
en el pdarrafo anterior, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboraciéon del

Dictamen correspondiente.

IV.- La primer Iniciativa en mencion se sustenta en los siguientes argumentos:

A principios de este siglo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
emitio diversas recomendaciones vinculadas con violaciones de los
derechos humanos de las personas migrantes, principalmente extranjeras,
pero tambien algunas nacionales mexicanas en 2008. Al mismo tiempo, la
Ley General de Poblacion fue abrogada y sustifuida porla Ley de Migracion

publicada en el Diario oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2011.

En los articulos fransitorios de esta nueva ley se presento una vacatio legis a

diversos articulos y se prorrogo la vigencia de disposiciones reglamentarias
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de la Ley General de Poblacion. La expedicion de esta Ley se enmarca
dentro un reconocimiento pleno a los derechos humanos de los migrantes,
al menos formalmente, pues es de llamar la atencion que en el 90 % de las
recomendaciones emitidas por la CNDH, la violacion de los derechos
humanos cometida se vincula a hechos ocurridos en una esfacion
migratoria o estancia provisional a cargo del Instituto Nacional de
Migracion, en las cuales el migrante "irregular” se encuentra privado de su
libertad conforme al procedimiento administrativo migratorio previsto

en el articulo 68 de la Ley de Migracion.

Se controvierten hechos relacionados con el “alojamiento” de ninas y ninos,
las inhumanas condiciones en que se encuentran las personas, agresiones
fisicas y sexuales u ofro fipo de malos tratos recibidos por las personas
migrantes de parte de funcionarios del Institufo Nacional de Migracidn,
ademdads de la falta de informacion de las razones y procedimientos por los
que se encuentran privadas de libertad o incluso la detencion de personas

migrantes mexicanas al considerdrseles erroneamente como extranjeras.

La recomendacion numero 47/2017, se relaciona con el suicidio de dos
personas que no recibieron la atencion psicologica y medica adecuada al
enconfrarse privadas de libertad en la Estacion Migratoria Siglo XXI, ubicada
en Tapachula, Chiapas, una de las que cuentan con mejores instalaciones

e infraestructura, que se presume como el "modelo” para las demds en
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fodo el pais, sin embargo se puso en evidencia que tiene un insuficiente
numero de meédicos, inadecuado control de las consultas médicas, asi
como deficiente del suministro de medicinas, falfa de medidas o protocolo
de atencion para casos de emergencia y, en general, una inadecuada
atencion de las personas migrantes, ademds de que se aplican medidas

arbifrarias, como el aislamiento, que ocurrid en uno de esos dos casos.

La recomendaciéon numero 51/2017, se relaciona con la privacion de
libertad que sufrieron en la Estacion Migratoria de Puebla, 17 adolescentes,
quienes debian haber sido llevados al Sistema DIF y no a instalaciones de
migracién. Ademds, no se le notificd de su situacion a la Procuraduria
Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes; se les amplio el plazo
de "alojamiento” y sufrieron un fratamiento inadecuado, por ejemplo,
haber sido objeto de revisiones infrusivas y arbifrarias, violatorias de su

privacidad.

Esas situaciones ponen en evidencia los pracficamente nulos avances que
se han tenido en una década en México en la proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes, principalmente por lo repetfitivo de las
violaciones a lo largo de ese tiempo, no obstante de contar con una Ley de
avanzada en materia de reconocimiento de los derechos humanos de los
migrantes, de tal manera que llegamos a la conclusion que la ley como se

opera actualmente no es efectiva, ademds que es necesario oforgar
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reconocimiento de la participacion que los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios. Actualmente solo tienen facultades en Ia
realizacion de actividades asistencialistas en donde partficipa de forma
activa la sociedad civil, por lo regular con muy escasos recursos

economicos, de ahi su ineficiencia.

La armonizacion legislativa con los fratados infernacionales de la materia,
no debe ser una tarea de mamposteria legislafiva, que solo produce leyes
declarativas, sino debe ser un esfuerzo para darle eficacia a los derechos,
pues aunque en la Ley de Migracion se establezca en su articulo 6 que “...el
Estado mexicano garantizard el ejercicio de los derechos y liberfades de los
extranjeros reconocidos en la Constitucion, en los frafados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su sifuacion
migratoria”; y que en la propia Constifucion mexicana, en su articulo 33, se
senale que las personas extranjeras “gozaran de los derechos humanos y
garantias que reconoce esta Constifucion”, las violaciones persisten y parte
de ello deriva del desconocimiento de las personas extranjeras que
realmente se encuentran en el pais, debido a que el Registro Nacional de
Extranjeros cubre la estancia regular de los mismos, pero el ingreso iregular
al pais de personas migrantes no fiene un seguimiento instfitucional
consolidado, lo cual impide cubrir las necesidades de dichas personas en

forma efectiva.
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En primer término, las necesidades bdsicas de alimentacion, vivienda
temporal, salud y educacion son costosas, en muchas ocasiones a estas
personas se les atiende de forma precaria en albergues operados por los
Estados o municipios de forma temporal o con ayuda de la sociedad civil y

con recursos economicos muy limitados.

Debemos enfender que estos flujos migraforios tienen originalmente el
objetivo de ftransitar hacia los Estados Unidos de America, el cual es
fruncado por cuestiones legales y las familias se encuenfran varadas en
México, con la necesidad de retornar a su pais, por lo que a la brevedad se
debe solventar esa necesidad a fin de disminuir el riesgo de violaciones a
sus derechos humanos. Por ofra parte, tenemos aquellos hombres y mujeres
que enrealidad estdn en condicion de refugiados, rango que se amplia por
condiciones econdmicas precarias en su pais de origen. Estas personas
requieren de asesoria legal gratuita, ya sea para obfener su estancia en

legal en México o bien en los estados Unidos de Ameérica.

Es momento de reflexionar sobre la consfifucionalidad de la llamada
“oresentacion” y el "alojamiento” en estaciones migratorias previsto incluso
para supuestos de regularizacion. Es urgenfe que se revise con seriedad la
proporcionalidad de los diferentes plazos que fiene previstos la Ley de

Migracién para que el "alojamiento” se desarrolle, siendo el minimo de
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quince dias habiles y el mdaximo indeterminado en su plazo, cuando Ia
Constitucion sdlo autoriza en materia administrativa arrestos hasta por 36
horas conforme al articulo 21 Constitucional, sin olvidar, por supuesto, que
por mas de que se le llame “alojamiento” es una privacion de libertad que,
por el plazo en el que se puede ejecutar, debia ser establecida con la
intervencion de una autoridad judicial en su origen y en cualquiera de sus
ampliaciones, pues del tratfo que demos a los migrantes en territorio
nacional se desprende igual manejo inhumano e injusto a nuestros

connacionales en los Estados Unidos de América.

De poco sirve que toda persona migrante exfranjera tenga reconocidos en
México los derechos vy liberftades de los exfranjeros protegidos en Ia
Constitucion, en los fratados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con

independencia de su situacion migratoria, si no se reflejan en la vida real.

La situacion actual de migracion en el Estado de Chihuahua nos presenta
condiciones sumamente alarmantes, ya que las recienfes determinaciones
por parte de las autoridades americanas han colocado a Ciudad Judrez en
un estado critico, con todos los espacios destinados para el alojamiento
temporal de los migrantes saturados, asi como la falta de capacidad de
accion por parte de las autoridades estatales, ya que los lineamientos

actuales tanto de la legislacion federal como de las afribuciones que la
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misma le brindan exclusivamente al Instituto Nacional de Migracion, limitan

la posibilidad de accion tanto del Estado como de los municipios.

El contexto bajo el cual fueron elaboradas las leyes de migracion vigentes,
fanto a nivel federal como estatal, es muy diferente a la situacion que se
vive hoy en dia. La migracién nacional e internacional ha tenido un
incremento exponencial en los Ultimos anos, con un fuerte repunte a partir
del 2019. El nUmero de migrantes que ha arribado al estado de Chihuahua
incrementd en un 123% en los primeros nueve meses de este 2022, con

respecto al total registrado duranfe el mismo periodo del ano pasado.

Las leyes que rigen a nuestro pais deben de ser actualizadas para actuar
en el contexfo real en el que la sociedad se encuenfra. La obsolescencia
de las leyes se hace evidente cuando las mismas se vuelven un obstaculo
para la correcta atencion de las situaciones que pretenden normar, en
lugar de ser un coadyuvante para quienes se ven directamente afectados

por las mismas.

Es por ello que propongo conceder herramientas presupuestales efectivas
para que estados y municipios que tienen que enfrentar la problematica de
acoger a las personas migrantes cuenten con tres programas operativos
permanentes y uno mas de emergencia en caso de que existan flujos

migratorios masivos no previstos:
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a) Programa de vivienda, alimentacion y frabajo temporal. Tendrd
como objetivo dar sustentabilidad a la estancia de la persona migrante de

forma digna.

b) Programa de acceso a la justica plena y efectiva. Tendrad como
objetivo brindar asesoria juridica gratuita a las personas migrantes para que
accedan a regularizar su situaciéon migratoria en el pais o en ofro diverso en

caso de ser ello posible.

&) Programa de retorno asistido. Tendrd como objetivo retornar de

forma voluntaria y digna a las personas migrantes a su pais de origen.

Estas modificaciones, asi como la inclusion de las autoridades dentro de los
fres drdenes de gobierno dentro de las autoridades facultfadas para actuar
en lo correspondiente al fema migratorio, permitird que realmente se pueda
actuar de manera expedita conforme las situaciones que se presenten en

la frontera asi lo exijan. (sic)

VI. La segunda Iniciativa que fue turnada a esta Comision de Dictamen legislativo se

sustenta en los siguientes argumentos:
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La migracion es el movimiento de personas fuera de su lugar de residencia
habitual, ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un pais.
México como pais de origen, trdnsito y destino de migrantes concentra una
de las fronteras con mayor afluencia migratoria, debido a su ubicacion
geogrdfica, y constituye un pais con un flujo importante de personas que
con el objetivo de enconfrar un mejor futuro para sy sus familias se
encuentran con una serie de obstdculos que conlleva este fransito, que
resulta en muchas ocasiones riesgoso y en el que pueden ocurrir desenlaces

dolorosos, incluso hasta la pérdida de la vida de la persona migrante.

Esta situacion ha sido documentada por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en su informe sobre la “Situacion de derechos humanos
en México" al indicar que las personas migrantes y ofras personas en el
contexto de la movilidad humana en México sufren graves y mdltiples
violaciones a los derechos humanos; tales como agresiones, discriminacion,
privacion de la libertad, secuestros, violencia sexual, diversas formas de

trata de personas, asesinafos y desapariciones.

Lo antfes expuesto denota que las personas migrantes se encuentfran sujetas
a muchos riesgos: por tal razén, esta situacion genera que el Estado
Mexicano deba protegery brindar las mejores condiciones de igualdad que

a los connacionales en el acceso a la justicia.

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO

DF CHIFUATIUA COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVII LEGISLATURA

DCAFAM/09/2023

México emprendid reformas legislativas en materia de Derechos Humanos
y Migratoria, las cuales fueron reconocidas por la Comision Inferamericana
de Derechos Humanos, destacando que estas oforgan profeccion a

refugiados, asi como a las victimas y sobrevivientes del frafico de personas.

Asimismo, la citada Comision destaco el Decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Poblacion, de 2008
mediante el cual se despenalizd el ingreso de personas indocumentadas al
territorio mexicano, y en la reforma de la Ley General de Poblacion de 2010,
se establecid que no se puede negar o restringir a nadie la atencion a
quejas en materia de derechos humanos y de procuracion de justicia,

independientemente de su situacion migratoria.

En adicion a ello, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
considerd de fundamental importancia las reformas legislativas en materia
migratoria, de proteccion de refugiados, de victimas y sobrevivientes del
frafico de personas: especificamente, en este senfido, reconocio la
importancia de la promulgacion de la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria y la Ley de Migracion en zona, asicomo la Ley del Regisfro
Nacional de Datos de Personas Exfraviadas o Desaparecidas y la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitfos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

en 2012, sin embargo, a pesar de contar con un marco juridico en materia
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migratoria, ello no implica que en la practica se vea reflejado un avance
significativo en la proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes, pues lamentablemente existen casos que exponen que aun es
necesario fortalecer la proteccion efectiva a las personas migrantes, pues
en el contexfo de crecimiento de la violencia y el confrol de las rutas
migratorias por parte de organizaciones delincuenciales resulta
particularmente alto el riesgo para las personas migrantes de  sufrir

violaciones a sus derechos humanos.

Por ofro lado, en el arranque del Encuenfro Regional sobre Trdfico de
Personas organizado por la Embajada de Estados Unidos en México, a
principios de abril del presente ano, participaron los gobiernos de
Guatemala, Honduras y El Salvador, en el que el Titular de la Fiscalia
Especializada en Materia de Delincuencia Organizada de la Fiscalia
General de la Republica, sefialo que de diciembre de 2018 a abril de 2022
han iniciado cuatfro mil ciento freinta y ocho carpetas de investigacion por
frafico de personas y de ellas ha conseguido que se senfencie a 420
personas, asimismo, detallo que en estos poco mds de tres afios lograron
judicializar mil doscientas veinticinco carpetas y consiguieron vincular a

proceso a mil cuatrocientos quince personas por ese delifo.

Por su parte, la Ministra Consejera Adjunta de la Embajada Estadounidense

agrego que las redes de fraficantes de personas no conocen de fronteras y
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forman parte de una mds amplia organizacion que usan el dinero para
financiar otros delitos como lo es el narcoftrdfico, es por ello que aseverd que
su gobierno busca respuestas que sean duraderas y efectivas para controlar
la migracién y que aborden las causas que la ocasionan, ademas de dar

un procesamiento ordenado en su frontera sur.

Asimismo, después de mas de dos anos de cierre por la pandemia, las
fronteras del continente americano se han reacfivado aun con mas fuerza
y han visto pasar a un volumen de gente aun mayor debido a la crisis

econdmica que golpea la region Centroamericana y en general al mundo.

Por ello es importante reforzar e incrementar las medidas y herramientas
juridicas que tiene el Estado Mexicano para una migracion ordenada con
un enfoque de proteccion y salvaguarda de derechos humanos, asi como
para combatir los delitos de trdfico de personas. y en especial de personas

migrantes.

Ademds, se identificaron como complejidades tacticas mds recurrentes las
siguientes:

. La creciente restriccion de facultades de las auforidades de
seguridad publica en la deteccion de delitos de frafico de personas, por

parte de los juzgadores, que incapacitan la actuacidn de las policias.
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. El criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) de
establecer la inconstitucionalidad de la facultad de la autoridad migratoria
de realizar revisiones migratorias al interior del pais.

e Las complejidades del tfipo penal de trdfico de personas y su
carencia de calificativas de las conductas que agravan el reproche penal,
lo que facilita la impunidad y la reiteracion de esas conductas.

e El alto estandar probatorio que se exige al Ministerio Publico para
someter a proceso penal a las personas imputados de frafico de personas,
esto considerando que el sujefo activo ha ido perfeccionando su actuar y
modus operandi al momento de cometer la conducta delictiva.

. Elsilencio de las personas migrantes qgue son victimas o denunciantes
en virtud de que los sujetos activos les ofrecen “otra oportunidad”, esto es,
gue no declaren ante las autoridades a cambio de que el nuevo intento de
internarse en Estados Unidos de América sea sin costo adicional, o bien bagjo
amenazas relacionadas con atentar contra su infegridad, vida o familia en
caso de declarar anfe la autoridad.

. Las personas migrantes victimas del delito generalmente son
deportados o expulsados rdpidamente a sus paises, lo que hace mads
complejo que rindan su testimonio en el proceso penal a pesar de los

mecanismos de prueba anticipada.

A partir de lo comentado, es preciso actualizar la legislacion en materia de

migracion, a fin de mejorar el respeto a los derechos humanos de los

. A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

— 2023, Cien afios delRotarismo en Chihuahua"

H. CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVII LEGISLATURA

DCAFAM/09/2023

migrantes y combatir y sancionar efectivamente a los fraficanfes de

personas.

En ese sentido, la presente iniciativa tiene como objefivo fortalecer las
herramientas juridicas para combatir el fenémeno delictivo cometido
contra personas migrantes en el terriforio nacional con un enfoque de
derechos humanos, por lo cual se propone reformar preceptos de la Ley de

Migracidn, en los siguientes términos:

En primer término, se plantea una reforma al articulo 3, en su fraccion
décima, para hacer una nueva definicion de lo que debe entenderse por
"Defensor de Derechos Humanos", quien sera foda persona fisica o moral,
organizacion o grupo social que actle para promover o procurar la
proteccion y defensa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por medios pacificos en el dmbito nacional o internacional.
Con lo anterior se pretende que el Estado Mexicano supervise la labor de
las personas defensoras de derechos humanos conforme al texto

constitucional y los tratados internacionales de los que nuestro pais es parte.

Cabe destacar que, en el ambito internacional, en el ano de 1998, Ila
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la "Declaracion sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instfituciones de

promover y proteger los derechos humanos vy las liberfades fundamentales
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universalmente reconocidos o llamada Declaracidn sobre los defensores de
los derechos humanos, con motivo del 50 aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que confiene una serie de principios y
derechos que se basan en las normas de derechos humanos consagradas

en otros instrumentos infernacionales que son juridicamente vinculantes.

Esa Declaracion identifica a los defensores de los derechos humanos como
individuos o grupos que actuan para promover, proteger o luchar por la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales por medios pacificos, es por ello por lo que en esta
propuesta se hace énfasis en su labor por procurar el respeto a los derechos
humanos de los migrantes. ya que nuestro pais reconoce la necesidad de

proporcionar apoyo y proteccion a la persona migrante.

Ademds, derivado de que en la sesion del 28 de mayo del ano 2022 la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid el
Amparo en Revision 275/2019, declarando la inconstitucionalidad de la
figura de la revision migratoria que permite que en lugares distintos a los
destinados al fransito internacional de las personas, pueda identificar a un
individuo en situacion migratoria iregular e iniciar el procedimiento
administrativo: se considera necesario reformar los arficulos 67, 68 y 105 de
la Ley de Migracidn, a efecto de que se permita llevar a cabo acciones en

favor de las personas migrantes, desde un ambito de asistencia
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humanitaria, puesto que esta labor ha sido fundamental para el rescate de
personas migrantes que en muchos de los casos se encontraron en

condiciones que atentaban contra su salud, integridad, vida y dignidad.

Paralelamente, es necesario superar dicha inconstitucionalidad, foda vez
que de no tener facultades la autoridad migratoria para realizar revisiones
migratorias al interior del pais, seria improbable que se pueda fipificar el
delifo de ftrafico de migrantes, que requiere acredifar el elemenfo
relacionado directamente con la intencién o finalidad de evadir la revision
migratoria prevista en la fraccién tercera del articulo 159 de La Ley de
referencia, por lo que debe plasmarse una redaccion que cumpla con los

pardmetros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es por ello que se propone también ajustar los arficulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion para cumplir el criterio del Alfo Tribunal, precisando que las
revisiones migratorias no deberan ser generales ni discriminatorias por
razones fisicas o étnicas evitando un impacto diferenciado en los sectores
de la poblacion, respetando siempre los derechos humanos de las personas

migrantes.

Respecto al articulo 98 de la Ley en cita, se propone incluir que sicon motivo
de las revisiones a persona en particular, y no ya generales se detecta a

alguna persona extranjera se procederd conforme el arficulo 100 de Ia ley,
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lo que acotaria a la autoridad migratoria a no establecer punfos de revision
general de foda persona que pase por este, sino a revisar a personas ya con
indicios de ser exfranjeras, generalmente en coordinacion con las

autoridades de seguridad publica.

Con esta propuesta se considera que las revisiones dejaran de ser generales
e indiscriminadas, sino que seran solo sobre personas que indiciariamente
sean extranjeras, para fines de establecer su extranjeria y su situacion
migratoria en el pais, lo cual es fundamental para poder mantener el control

migraforio que es parte de la seguridad nacional.

De igual forma se contempla la reforma al articulo 159 de la Ley de
Migracién para sustituir la sancion pecuniaria de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal por la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA), ello conforme a lo dispuesto mediante el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en meteria de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016, toda vez que dicha UMA es utilizada como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuanfia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asicomo en las disposiciones juridicas que emanen de todas las

anteriores.
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Asimismo, en la fraccion primera, del articulo 159 de la Ley de Migracion, se
plantea sancionar a quien lleve o colabore a llevar a una o mds personas a
internarse en otro pais sin la documentacion correspondiente, con objeto
de obtener por si o por tercera persona, directa o indirectamente un lucro
o beneficio ilicitos actuales o futuros, pero fambién cuando el beneficio sea
para un tercero ajeno a la conducta, pues como sabemos las bandas
dedicadas a este trdfico fragmentan la participacion y quien conduce el
vehiculo no es quien lo recibe, u ofras veces los choferes de los vehiculos no
son quienes obtienen el lucro, maxime que estan utiizando a mismos
migrantes para conducir los vehiculos proporcionados por los fraficantes, a
efecto de sancionar ambas conductas con la misma penalidad, evitando
con ello la aplicaciéon de una pena por analogia, pues no debe perderse
de vista que el autor -persona que tiene el dominio de la conducta- en
varias ocasiones cuenta con uno o varios coaufores que estan de acuerdo
en la realizacion del hecho que la Ley senala como delito, quienes tambien
tienen el dominio delresultado tipico, porlo que apoyan de cualquier forma
o con diversidad de actividades la realizacion de la conducta, asi como
fomentar la posibilidad de la ejecucion de un diverso o diversos delitos
contra la persona migrante; es por ello que el colaborador en esta
descripcion fipica debe ser considerado como parte del contexto y ser
sancionado por el Estado a tfravés del juicio de reproche, ya que ambas

figuras, mediante la reparticion de funciones, fienen la misma intencion

. A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa™

_"2023, Cien gfios del Rotarsmo en Chihuahua™

H. CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVII LEGISLATURA

DCAFAM/09/2023

dolosa de que se produzca el resultado material, que es llevar a las personas

migrantes a internarse en ofro pais sin la documentacion correspondiente.

Por cuanto hace a la incorporaciéon del vocablo "colabore” como verbo
rector, en cada una de las fracciones del tipo penal, se especifica que va
dirigido al apoyo que presta una persona para realizar alguna de las
siguientes conductas:

° Llevar a una o mds personas a internarse a ofro pais sin la
documentacion correspondiente (fraccion primera).

° Infroducir  sin la documentacién correspondiente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano (fraccion segunda).

. Albergar o fransportar por el teritorio nacional a uno o varios

exfranjeros con el fin de evitar la revision migratoria (fraccion tercerag).

Ahora bien, por cuanto hace al “Proposito de ftrafico”, se propone
eliminarlo, en virtud de que implica una limitacion, pues su interpretacion se
encuentra acotada a la conducta a negociar o comerciar con la persona
migrante, por lo que constituye un obstaculo para la investigacion de los
ilicitos, ya que existe diversidad de conductas que se realizan desde su

infternamiento.

De igual forma, se efectia la propuesta en terminos similares a los

planteados en las fracciones segunda y tercera del articulo 159 de la Ley
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de Migracion, a efecto de sancionar a quién obtenga por si o por fercero,
directa o indirectamente, un lucro o beneficio ilicitos actuales o futuros, o
bien, que el beneficio lo obtenga un fercero, por lo que se propone
sancionar al sujeto actfivo cuando la conducta tipica realizada, se
encamine a la obtencion de un lucro o beneficio, tanto actuales, como
“futuros” sin que quede delimitado temporalmente a un suceso de
ejecucion inmediata y necesaria, en ese mismo tenor se busca suprimir el
vocablo “cierto”, que alude a algo "Conocido como verdadero, seguro,
indubitable.",' en la especie un beneficio cierto en cuanto a la cantidad a
entregary la fecha de pago. Lo anterior, toda vez que el tipo penal busca
sancionar la dindmica delictiva orientada a fomentar el frdnsito irregular de
personas migrantes con la intenciéon de obtener un beneficio, sin que para
ello deba ser esencial demostrar la cantidad pactada o la fecha de pago,
aspectos que los sujetos activos han sabido confrolar con la finalidad de
que el pacto a futuro de la enfrega de dinero por el frafico de la victima no
encuadre en la conducta tipica y con ello librarse de una condena en el

momento procesal oportuno.

En las fracciones primera a tercera del articulo 159 de la Ley de Migracion
se contempla el beneficio ilicito por si o por fercera persona, el cual se
configura de manera directa o indirecta: ello porque el elemenfo subjetivo
que se especifica en el tipo penal, relativo al lucro o beneficio ilicito, no

siempre se encuentra con el aufor o coautor que vidja con las personas
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migrantes o que en el momento esta realizando una actividad para poder
seguir con el trdnsito o internamiento de la persona migrante, sino por
terceros que no estan en ese momento, cuya funcién es obtener el lucro,
no albergar o fransportar, no obstante que si tienen control sobre el

resultado tipico, esto es el frafico de personas.

Cabe resaltar que la conducta en ocasiones puede ser cometida incluso
por un tercero que se encuenfre fuera del pais, que haga el cobro del
dinero a los familiares del migrante para que éste pueda continuar en
trdnsito en el pais, lo cual implica una actividad ilicita, que se realiza como
una cadena enfre varias personas que se organizan para obtener el
resultado y comparten el dominio del hecho, sin que el conductor del
vehiculo sea el beneficiado sino incluso sea el instrumento de una autoria
mediata, lo que se ha observado en la practica al detectar organizaciones

incluso de cardcter fransnacional.

Atendiendo a las modalidades descritas resulta necesario que la Ley
contemplé elementos especificos que confribuyan a hacer efectfiva la
procuracion de la justicia y asi atender el reclamo generalizado de la
sociedad.

Lo anterior, también tiene relevancia, ya que evita incriminar los actos
humanitarios de personas o agrupaciones mexicanas cuya intencion es

asistir a los extranjeros indocumentados sin obtener para si o para terceros
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beneficio alguno, y castigar Unicamente a quienes los lesionan y ponen en
peligro al realizar actividades ilicitas con la pretension de obtener un lucro
o beneficio ilicito por si o por tercera persona, actual o futuro, o a favor de

ferceras personas.

En este orden de ideas, en las fracciones primera a la tercera del articulo
159 de la Ley de Migracién se dispone que el sujefo activo debe obtener
directa o indirectamente un lucro o bien un beneficio, actuales o futuros,
por lo que este elemento constifuye un requisito sine qua non para su
actualizacion, ya que en caso de que no se acredite la realizacion de la
conducta, de igual manera no habrd relacion con el lucro o beneficio,
siendo asi un caso de la atipicidad, que excluye las acciones humanitarias
de quienes puedan realizarla, sin ningudn fin de lucro o beneficio ilicito, lo
cual genera impunidad en razén de que actualmente el beneficio
econdmico generalmente lo obfienen personas no relacionadas con el

conductor del vehiculo o quien alberga a las victimas.

Es importante destacar que el texto actual del pdrrafo segundo del articulo
159 obliga a demostrar que exista un beneficio econdmico en dinero o en
especie del conductor del vehiculo cierto, actual o eminenfe cuando la
intencién de la norma, de acuerdo con el criterio de la tesis de
jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn, es sancionar a fodos los coautores del delito, reciban o no el
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lucro, lo que no se llega a concretar debido al estandar probatorio del
pdrrafo segundo del articulo 159 que obliga a demostrar que el sujeto activo
tenga plena vinculacién con el lucro obtenido, ya sea por si o que haya
participado de manera directa sobre los acuerdos o la obtencion del

beneficio econdmico o en especie.

Ahora bien, por lo que hace a la acotacién de cierto, actual o inminente,
ha impedido que se justifique la accion, ya que esfos elementos nos llevan
a formular sospechas no razonables, cuando es evidenfe que se ha
cometido o estd por cometerse un ilicito, colocando a los migrantes en un
riesgo o peligro inminente y no garantizando la procuracion de justicia.

De la interpretacion integral y sistemdtica del proceso legislativo, del articulo
159 de la Ley de Migracidn, se advierte que la orientacion que motivo al
legislativo federal, fue sancionar las conductas que no consfifuyen un
nicleo esencial para materializar las acciones descritas en los parrafos
primero y segundo del citado numeral, sino que Unicamente tfienen como

fin proporcionar los medios para llevarlas a cabo.

Por lo precedente, se considera adecuado derogar el segundo pdrrafo del
articulo 159 de La Ley de Migracion a efecto de evitar excluir de la
conducta ilicita al hacedor material del hecho o coautor del delifo por no
encontrarse en el supuesto de sujeto activo con el dnimo direcfo de obtener

dicho beneficio por la conducta realizada.
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Asi también, se deroga el Ultimo parrafo del articulo 159 de la Ley de
Migracién que hace referencia a “personas de reconocida solvencia
moral; dado que dicha porcién normativa permite un juicio valorativo y
discrecional sobre el alcance del mismo, lo cual vulnera el derecho de
seguridad juridica y principio de legalidad al ser un término indeterminado

e impreciso que no establece la forma como se acreditara.

Ademds, la indeterminacién de dicha porcion normativa genera Ia
posibilidad de que, en su caso, sea la autoridad investigadora judicial quien
califigue o incorpore un contenido al enunciado, segin su arbitrio pudiendo
dicha situacién infringir las reglas de exacta aplicacion de la ley penal,
generando incertidumbre y confusidon en los destinatarios de la norma, por
lo que la proposicién normativa viola el principio de legalidad, en su

vertiente de taxatividad.

Por ofra parte, el concepto de solvencia implica la cualidad de solvente, es
decir que tiene la capacidad de cumplir con una obligacion, un cargo y
mds en especial, cumplirlo cuidadosa y celosamente, y moral conlleva lo
relativo a las acciones éticas de las personas, desde el punto de vista de su

obrar en relacién con el bien o el mal y en funcion de su vida individual, y
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sobre todo, colectivas. Conforme a ello, la solvencia moral implicara la
capacidad de cumplir con un cargo desde el punto de vista del bien o mal
de una persona y en funcion de su vida individual por ello, dicha porcion
normativa no permite determinar su alcance ya que es un elemento
subjetivo que se le exige a una persona por lo que, también se agrega, al
final del pdrrafo mencionado la porcion normatfiva “o se encuentre en
transito en el pais de manera irregular’, esto es precisamente, para observar
a todas aquellas personas que se encuentren de paso en el territorio

nacional.

Sobre el particular, basta citar a manera de ejemplo el argumento emitido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a las acciones de
inconstitucionalidad 300/2020 y 65/2021 en relacién con la porcion
normativa de “amplia solvencia moral' que se le exige como requisito a los
aspirantes a acceder a un cargo publico, en donde el Maximo Tribunal
considero que dicho concepto resulta subjetivo porque su acreditacion
queda sujeta al juicio valorativo y discrecional de las personas encargadas

de su calificacion.

Asimismo, se considerd que resultaba discriminatorio exigir tal requisito sin

saber los criterios morales de las personas que lo calificaran.
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Esto en razén de que la ratio legis de la Ley de Migracion, misma que se
deriva del Dictamen de la Cdmara de Diputados, se aprecia que intencion
legislativa de esta disposiciéon era la de establecer que el delito de frdfico
de indocumentados con sus respectivas sanciones penales y
administrativas, no seria aplicable a las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas que por razones estfrictamente humanitarias y sin
buscar beneficio alguno, prestaran ayuda a la persona que se ha internado
en el pais de manera irregular aun cuando reciban donatfivos o recursos
para la continuacion de su labor humanitaria, ya que se estimaba que no
cometian el delito los integrantes de estas organizaciones, puesto que [os
delitos no son cometidos por estas sino por personas que actuan a nombre

de las mismas cuando se dan los supuestos de la conducta delictiva.

Adicionalmente, en el texto del articulo 160 de la Ley de Migracion se
incluyen diversos supuestos que agravan la penalidad respecto de las
conductas previstas en el articulo 159, como el que se sancione al autor o
participe del delito cuando haya sido servidor publico o Defensor de

Derechos Humanos.
Lo anterior, derivado de que las personas migrantes pueden ser susceptibles

de ser enganadas por quienes puedan hacerse pasar como “Defensores

de Derechos Humanos" o servidores publicos, ya que no tienen la forma de
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cdédmo distinguirlos tanto de las autoridades pertenecientes al Esfado como

de los particulares.

A manera de ejemplificar la situacion antes senalada se puede citar los
hechos sucedidos en 2015, en los que la Comision Nacional de Derechos
Humanos alertd a las autoridades y a la poblacion en general a no dejarse
sorprender por personas que mediante el uso de credenciales falsas se
hacian pasar como “inspectores” de dicho organismo nacional para lucrar

y obtener recursos en forma ilicita mediante trdfico de influencias.

Si bien es cierto, que existen sanciones penales para quien usurpe las
funciones puUblicas o de profesion, pues con la realizacion de dicha
conducta se dana el otorgamiento del servicio publico y cuando se
presentan con una profesion que requiera de ciertos conocimientos sin
tenerlos puede afectar, a manera de ejemplo, la vida y la salud de las
personas, como en el caso de los médicos, ademds de que se pueden
afectar a varios ciudadanos que pudieran recibir dichos "servicios
profesionales”, no se encuentra previsto a quien se ostente como tal, mas
aun que no todas se encuentran con un registro ya que hay muchas que

dependen del voluntariado.

Ahora bien, los defensores de los derechos humanos realizan importantes

actividades de apoyo, asistencia, asesoria y defensa de los migrantes: sin
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embargo, con la intencion de deslegitimar su labor, los particulares
pudieran hacerse pasar por éstos, pudiendo afectar ain mas a dicho grupo

vulnerable.

En cuanto al Defensor de Derechos Humanos se pretende que su labor sea
fransparente y se evite que, a través de la ayuda que pueda proporcionar
a persona migrante, obtenga beneficios personales que tergiversen la
finalidad de su actfuacion durante el trdnsito o con posterioridad al
infernamiento de las personas migrantes en el territorio nacional, por lo que
se propone que esta sea un agravante a los delitos previstos en el articulo

159 de la Ley de Migracion.

Adicionalmente, se propone agravar la penalidad cuando la persona
migrante padezca discapacidad mental o fisica, pues tiene un factor
situacional adicional de vulnerabilidad debido a las caracteristicas
personales propias de la discapacidad que lo hacen enfrentar una serie de
multiples formas de violaciones a sus derechos humanos como resulfado de
situaciones de discriminacion, desigualdad o bien de ciertos escenarios que

le impidan poder disfrutar de sus derechos.

Las personas migrantes pueden ser controladas de varias formas, entre ellas

mediante la coaccion, a traves de la amenaza de ejercer violencia, ya sed
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hacia la persona migrante o bajo la amenaza de lastimar a los miembros de

su familia.

Lo cual puede provocar que puedan llegar a ser ufilizados para que
puedan realizar cualquiera de las conductas previstas en el articulo 159, por
tal razdon es importante tutelar a efecto de que no utilicen a los migrantes

para facilitar el frafico ilicito de este grupo de personas.

Por estas razones es imperativo realizar las medidas legislativas pertinentes
que coadyuven en una mejor actuacion de las autoridades en la lucha por

erradicar conductas violatorias de los derechos humanos.

Por tanto, se presenta la iniciativa con proyecto de decrefo que adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Migracion, consistentes en esencia en el
reconocimiento y regulacién de la labor humanitaria establecida en el
arficulo 3, facultar al Instituto Nacional de Migracion a actuar en este
ambito, ampliar el apoyo de las Instituciones de Seguridad Publica a la
prevencién del delito, perfeccionar los tipos penales considerados en los
arficulos 159, ampliar las circunstancias agravantes de los mismos previstas
en el articulo 160 y adoptar medidas para aclarar la procedencia de la
prisién preventiva justificada en este delifo, adicionando el arficulo 160 BIS,
lo anterior para dotar a las personas migrantes y a sus familiares la seguridad

de que no seran afectadas por los imputados.
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VIl.- Ahora bien, al entrar al estudio y andilisis de las referidas iniciativas, quienes

integramos esta Comisidn, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Oftro punto importante es que se revisd el aspecto competencial, en relacion con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo particular,
el contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar invasion de esferas
competenciales, lo que, en el caso, no ocurre. Se consulté igualmente, el Buzdn
Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario U opiniones a ser analizadas en este momento, por lo que procederemos

a motivar nuestra resolucion.

Il.- Nuestro pais al encontrarse en la frontera con Estados Unidos de América, se ha
convertido en el paso de miles de migrantes que atraviesan el territorio en busca de
mejores oportunidades, enfrentando durante su fransito diversas violaciones a sus
derechos humanos, por lo que la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha

emitido diversas recomendaciones al respecto, destacando la No. 111VG/2023 con
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fecha 30 de junio del presente afio, atendiendo a las violaciones graves a los derechos
humanos al trato digno, ala vida y a la integridad personal, por actos y omisiones del
personal del Instituto Nacional de Migracién, en agravio de 67 personas de diversas
nacionalidades en contexto de migracién, de las cuales 40 fallecieron y 27 resultaron

con lesiones, en la estancia migratoria de Ciudad Judrez, Chihuahua.

Dicha recomendacidn es emitida en contexto de los hechos ocurridos el 28 de marzo
de este afo, en el cual se reportd un incendio en el interior de la Estancia Provisional
ubicada en este municipio fronterizo. La investigacion dirigida por la CNDH da como
resultado la creacion de medidas de no repeticidon por parte del Instituto Nacional de

Migracion, la Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Esta Comisiéon de dictamen legislativo ha realizado las acciones necesarias a fin de
atender la problemdtica migrante, no solamente a raiz de los hechos lamentables de
fechas pasadas, ya que de manera constante se ha procurado atender las iniciativas
en beneficios de las personas migrantes, estando conscientes de que el frabagjo de
respeto a los derechos humanos corresponde a todas las autoridades en fodos los

ordenes de gobierno.

lll.- Por lo anterior, es que atendiendo a que el tema migratorio no es competencia
de este Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo contenido en el
Articulo 73 constitucional en su fraccion XV, el cual establece que dictar leyes sobre

nacionalidad, condiciéon juridica de las personas extranjeras, ciudadania,
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naturalizaciéon, colonizacién, emigracion e inmigracion, es facultad exclusiva del
Congreso de la Union, las legisladoras y legisladores se han dado a la tarea de analizar
la Ley de Migracion y redlizar propuestas a fin de crear mecanismos de coadyuvancia
entre las entidades federativas y los municipios, asi como atender la problemdatica de

las violaciones a sus derechos humanos.

En este tenor es que denfro de la primer iniciativa motivo de este dictamen, podemos
observar la intencidn de establecer dentro de la legislacion federal, las herramientas
necesarias para el apoyo entre federacion, Estado y municipios a fin de atender de

manera conjunta la problemdatica migratoria.

Es por eso que se proponen reformas a esta Ley de Migracidon, como podemos

observar en el siguiente cuadro comparafivo:

LEY VIGENTE PROPUESTA INI 1442

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley | Articulo 1. ...
son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica y fienen
por objeto regular lo relativo al ingreso
y salida de mexicanos y extranjeros al
terriforio de los Estados Unidos

Mexicanos y el fransito y la estancia de
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los extranjeros en el mismo, en un
marco de respeto, proteccion vy
salvaguarda de los derechos humanos,
de contribucién al desarrollo nacional,
asi como de preservacion de la

soberania y de la seguridad nacionales.

Su aplicacion corresponde y es
responsabilidad compartida de los tres
niveles de gobierno en el admbito de su
competencia y propiciando ademds la
subsidiariedad y solidaridad de la

sociedad civil.

Arficulo 2. La politica migratoria del | Articulo 2. ...
Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar
objetivos determinados que con
fundamento en los principios generales
y demds preceptos contenidos en la
Constitucion  Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, los ftratados vy

convenios infernacionales en los que el
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Estado Mexicano sea parte y la

presente Ley, se plasman en el

Reglamento, normas  secundarias,

diversos  programas Yy  Aacciones

concretas para atender el fendmeno

migratorio de México de manera

integral, como pais de origen, fransito,

destino y reforno de migrantes.

Son principios en los que debe

sustentarse la politica migratoria del

Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos | I Respeto  irrestricto  de los
humanos de los migrantes, nacionalesy | derechos humanos de los migrantes,
extranjeros, sea cual fuere su origen, | nacionales y extranjeros, sea cual fuere
nacionalidad, género, etnia, edad vy | su origen, nacionalidad, género, etnia,
situacion  migratoria, con especial | edad vy situacion  migratoria, con
atencidén a grupos vulnerables como | especial atencidn a grupos vulnerables
menores de edad, mujeres, indigenas, | como menores de edad, mujeres,
adolescentes y personas de la fercera | indigenas, adolescentes y personas de
edad, asi como a victimas del delito. En | la tercera edad, asi como a victimas

A1442,1982/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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ningun caso una situacion migratoria
iregular preconfigurard por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgara la
comision de lilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse

en condicién no documentada.

Congruencia de manera gque el Estado
mexicano garantfice la vigencia de los
derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la
admision, ingreso, permanencia,
transito, deportacion y retorno asistido

de extranjeros en su ferritorio.

Enfoque integral acorde con la
complejidad de la movilidad
internacional de personas, que atienda
las  diversas  manifestaciones  de
migraciéon en México como pais de

origen, fransito, destino y retorno de

del delito. En ningun caso una situacion
migratoria irregular preconfigurard por
si misma la comision de un delito ni se
prejuzgard la comision de llicitos por
parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condiciéon no

documentada.

1. Congruencia de manera que el
Estado mexicano garantice la vigencia
de los derechos que reclama para sus
connacionales en el exterior, en la
admision, ingreso, permanencia,
transito, deportacion y retorno asistido

de extranjeros en su territorio.

. Enfoque integral acorde con la
complejidad de la movilidad
internacional de personas, que afienda
las  diversas  manifestaciones de
migracién en México como pais de

origen, transito, destino y retorno de
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migrantes, considerando sus causas

estructurales y sus consecuencias

inmediatas y futuras.

Responsabilidad compartida con los
gobiernos de los diversos paises y entre
las instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio,
gobiernos de las entidades federativas

y Municipios.

Hospitalidad y solidaridad internacional
con las personas que necesitan un
nuevo lugar de residencia temporal o
permanente debido a condiciones
extfremas en su pais de origen que
en vida o su

ponen resgo  su

convivencia, de acuerdo con la
tradicion mexicana en este sentido, los

tratados y el derecho internacional.

migrantes, considerando sus causas

estructurales y sus consecuencias

inmediatas y futuras.

IV. Responsabilidad compartida con
los gobiernos de los diversos paises y
entre las instituciones nacionales vy
extranjeras involucradas en el tema
migratorio, gobiernos de las entidades
federativas y municipios.
V. Hospitalidad y solidaridad

internacional con las personas que
necesitan un nuevo lugar de residencia
temporal o permanenfe debido a
condiciones extremas en su pals de
origen que ponen en riesgo su vida o su
convivencia, de acuerdo con la
tradiciéon mexicana en este sentido, los

tratados y el derecho internacional.

P. 31000
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Facilitacion de la movilidad | VI.  Facilitacion de la movilidad
internacional de personas, | internacional de personas,

salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el
aporte de los migrantes a las
sociedades de origen y destino. Al
mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucién de la autoridad migratoria
a la seguridad publica y fronteriza, a la
seguridad regional y al combate contra
el crimen organizado, especialmente
en el combate al frafico o secuestro de
migrantes, y a la trata de personas en

todas sus modalidades.

Complementariedad de los mercados
laborales con los paises de la region,
como fundamento para una gestion
adecuada de la migracion laboral

acorde a las necesidades nacionales.

salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el
aporte de los migrantes a las
sociedades de origen y destino. Al
mismo tiempo, pugna por fortalecer la
contribucion de la autoridad migratoria
a la seguridad publica y fronteriza, a la
seguridad regional y al combate contra
el crimen organizado, especialmente
en el combate al frafico o secuestro de
migrantes, y a la trata de personas en

todas sus modalidades.

VII. Complementariedad de los
mercados laborales con los paises de la
region, como fundamento para una
gestion adecuada de la migracion
laboral acorde a las necesidades

nacionales.
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Equidad entre nacionales y extranjeros, | VIIl.  Equidad enfre nacionales vy
como indica la Constitucion Politica de | extranjeros, como indica la
los Estados Unidos Mexicanos, | Constitucion Politica de los Estados

especialmente en lo que respecta a la
plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales
Como para extranjeros.
Reconocimiento a los derechos
adquiridos de los inmigrantes, en tanto
los extranjeros

que con arraigo o

vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una
serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el
pafs, aln cuando puedan haber
incurrido en una situacion migratoria
iregular por aspectos administrativos y
que el exiranjero

siempre haya

cumplido con las leyes aplicables.

Unidos Mexicanos, especialmente en lo
que respecta a la plena observancia
de las garantias individuales, tanto para

nacionales como para extranjeros.

IX. Reconocimiento a los derechos
adguiridos de los inmigrantes, en tanto
gue 1os

extranjeros con amrraigo o

vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una
serie de derechos y compromisos d
partir de su convivencia cotidiana en el

pais, ain cuando puedan haber

incurrido en una situacion migratoria
iregular por aspectos administrativos y
siempre

que el exitranjero haya

cumplido con las leyes aplicables.
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Unidad familiar e interés superior de la
nina, nino y adolescente, como criterio
prioritario de internacion y estancia de
extranjeros para la residencia tfemporal
0 permanente en México, junto con las
necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad
familiar es un elemento sustantivo para
de

social

la  conformacion un sano y

productivo  tejido de las

comunidades de extranjeros en el pais.
Integracion  social y cultural entre
nacionales y extranjeros residentes en el
pais con base en el multiculturalismo vy
la libertad de eleccion y el pleno
respeto de las culturas y costumbres de
sus comunidades de origen, siempre

gue no contravengan las leyes del pais.

Facilitar el retorno al territorio nacional y

la reinsercién social de los emigrantes

X. Unidad familiar e interés superior
de la nina, nino y adolescente, como
criterio prioritario de internacion vy

estancia de extranjeros para la
residencia temporal o permanente en
México, junto con las necesidades
laborales y las causas humanitarias, en
tanto que la unidad familiar es un
elemento sustantivo para la
conformacion de un sano y productivo
tejido social de las comunidades de

extranjeros en el pais.

Xl. Integracion social y cultural entre
nacionales y extranjeros residentes en el
pdais con base en el multiculturalismo vy
la libertfad de eleccion y el pleno
respeto de las culturas y costumbres de
sus comunidades de origen, siempre

que no contravengan las leyes del pais.
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mexicanos y sus familias, a través de | XIl.  Facilitar el retorno al territorio

programas interinstitucionales y de | nacional y la reinsercion social de los

reforzar los vinculos entre las | emigrantes mexicanos y sus familias, a

comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del
familiar desarrollo

bienestar y del

regional y nacional.
Interés superior de la nina, nino o
adolescente y la perspectiva de

género.

Convencionalidad, en términos de lo
dispuesto por el pdrrafo tercero del
articulo 1o. de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Subsidiariedad vy solidaridad de la
sociedad civil. Es el conjunto de
acciones que organizaciones de la
sociedad civil realizan en favor de la

atencion de personas migrantes, lo

través de programas interinstitucionales
y de reforzar los vinculos entre las
comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del
familiar desarrollo

bienestar y del

regional y nacional.
Xlll. Interés superior de la nina, nino o
adolescente y la perspectiva de

genero.

XIV. Convencionalidad, en términos

de lo dispuesto por el parrafo tercero

del articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

XV. Subsidiariedad y solidaridad de

la sociedad civil. Es el conjunto de

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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cual debe ser impulsado y respaldado
con recursos econdmico y materiales

por el Ejecutivo Federal.

acciones que organizaciones de la
sociedad civil realizan en favor de la
atencion de personas migrantes, lo cual
debe ser impulsado y respaldado con
recursos econémico y materiales por el

Ejecutivo Federal.

Articulo?. ...

(Ultimo parrafo)
El Poder Ejecutivo determinard la

politica migratoria del pais en su parte

las demandas y posicionamientos de
los otros Poderes de la Unidn, de los
gobiernos de las enfidades federativas
y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la fradicion
humanitaria  de  Meéxico y su
compromiso indeclinable con los
derechos humanos, el desarrollo y la
seguridad nacional, publica y

fronteriza.

operativa, para lo cual deberd recoger | deberd recoger las demandas vy

Articulo 2 bis. El Poder Ejecutivo
determinard la politica migratoria del

pais en su parte operativa, para lo cudl

posicionamientos de los otros Poderes
de la Unién, de los gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad
civil organizada, tomando en
consideracion la tradicion humanitaria
de México y su compromiso
indeclinable con los derechos
humanos, el desarrollo y la seguridad

nacional, pUblica y fronteriza.
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No existe correlativo Para hacer efectiva la operaciéon de la
politica migratoria, los gobiernos de las
entidades federativas, de los
municipios y de la sociedad civil
organizada deberdn acceder al
presupuesto necesario para satisfacer
las necesidades de las personas
migrantes previstas en esta ley. El
Gobierno Federal deberda recabar
anualmente  de cada entidad
federativa las partidas necesarias
desagregadas por municipio, para ser
incluidas en el presupuesto de egresos
de la federacién. La omisién de esta
prevision presupuestal serd
considerada falta grave para efectos

de responsabilidad administrativa.

Articulo 3. Para efectos de la presente | Articulo 3. ...

Ley se entenderd por:

A]1442,1982/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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I. Autoridad migratoria, al servidor
publico que ejerce la potestad legal
expresamente conferida para realizar
determinadas funciones y actos de

auvtoridad en materia migratoria;

I. Autoridad migratoria, al servidor

pUblico federal, estatal o municipal,
que ejerce la potestad legal
expresamente conferida para realizar
determinadas funciones, actos de
avtoridad en materia migratoria y
actividades para ejecutar los
programas operativos para la atencién
de las personas migrantes previstos en

esta Ley;

Il ala XXXIV. ...

XXXV. Tradmite migratorio: Cualquier
solicitud o entrega de informaciéon que
formulen las personas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier ofro

documento que dichas personas estén

II. ala XXXIV. ...

XXXV. Tramite migratorio: Cualqguier
solicitud o entrega de informacion que
formulen las personas fisicas y morales
ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacién, obtener un
beneficio o servicio de caracter
migratorio a fin de que se emita una
resolucion, asi como cualquier oftro

documento que dichas personas estén
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obligadas a conservar, no | obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla | comprendiéndose aquélla

documentacion o informacion que solo
tenga que presentarse en caso de un

requerimiento del Instituto, y

XAXV s v

documentacion o informacidn que solo
tenga que presentarse en caso de un

reguerimiento del Instituto.

XXXVI. ...

XXXVII. Tarjeta de regisiro de persona

migrante. Documento identificacion
que se expide a las personas migrantes
por la avutoridad migratoria auxiliar,
cuando no es posible obtener su visa
por cualquier motivo, que les facilita
acceder a todos los derechos vy
programas asistenciales que la Ley
establece, y

XXXVI. Plataforma de registro de
personas migrantes. Base de datos que

identifica a las personas migrantes y

permite clasificarles para efecto de su

. A]442,1982/ERS/GAOR/ JRMC/AGAC
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atencién con los programas operativos

que esta Ley establece.

Articulo 4. La aplicaciéon de esta Ley
corresponde a la Secretaria, para lo
cual podrd auxiliarse y coordinarse con
las demds dependencias y enfidades
de la Administracion Publica Federal
cuyas atribuciones estén vinculadas

con la materia migratoria.

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley
corresponde a la Secretaria, para lo
cual podrd auxiliarse y coordinarse con
las demds dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
cuyas atribuciones esten vinculadas
con la materia migratoria, ademds de
coordinarse con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, con
quienes deberdn suscribir un convenio

de colaboracién y coordinacion.

Articulo 18. La Secretaria tendrd las
siguientes atribuciones en materia

migratoria:

I. Formular y dirigir la politica migratoria
del pais, tomando en cuenta la opinidn

de las autoridades que al efecto se

establezcan en el Reglamento, asi|establezcan en el Reglamento, asi

como lais demandas y

Articulo 18. ...

I. Formular y dirigir la politica migratoria
del pais, tomando en cuenta la opinidon

de las autoridades que al efecto se

como tomar en cuenta las demandas y

A 442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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posicionamientos de los otros Poderes
de la Unidn, de los Gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad

civil;

Il.  Fijar las cuotas, requisitos o
procedimientos para la emision de visas
y la autorizacién de condiciones de
estancia, siempre que de ellas se
desprenda para su titular la posibilidad
de realizar actividades a cambio de
una remuneracion; asi como
determinar los municipios o enfidades
federativas que conforman las regiones
fronterizas o aquellas que reciben

trabajadores temporales y la vigencia

posicionamientos de los otros Poderes
de la Uniéon, de los Gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad
civi, recabando anualmente las
necesidades presupuestales,
desagregadas por entidad federativa,
municipio y programa operativo
aplicable, para cumplir con los
previstos en el segundo pdrrafo del

articulo 2 bis de la presente Ley.

Il. Fijar las cuotas, requisitos o
procedimientos para la emision de visas
y la autorizacidon de condiciones de
estancia, siempre que de ellas se
desprenda para su titular la posibilidad
de realizar actividades a cambio de
una remuneracion; asi como
determinar los municipios o entidades
federativas que conforman las regiones
fronterizas o aquellas que reciben

trabajadores temporales y la vigencia
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correspondiente de las autorizaciones
para la condicibn de estancia
expedida en esas regiones, en los
términos de la presente Ley. En todos
estos supuestos la Secretaria deberd
obtener previamente la  opinidon
favorable de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y tomard en cuenta la
opinidn de las demdas autoridades que
al efecto se establezcan en el

Reglamento;

comrespondiente de las autorizaciones
para la condicidn de estancia
expedida en esas regiones, en los
términos de la presenfe Ley. En todos
estos supuestos la Secretaria deberd
obtener previamente la  opinidn
favorable de la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social y tomard en cuenta la
opinién de las demdas autoridades que
al efecto se establezcan en el
Reglamento y del Gobierno del

municipio fronterizo que corresponda;

Articulo 20. El Instituto tendrd las
siguientes afribuciones en materia

migratoria:

l. Instrumentar la politica en materia

migratoria;

Articulo 20. ...

I. Instrumentar la politica en materia
migratoria, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas
y municipios, asi como con las

organizaciones de la sociedad civil;
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l.ala V. ... I e ler Ve o

VI. Llevar y mantener actualizado el | VI. Llevar y mantener actualizado el
Registro Nacional de Extranjeros; Registro Nacional de Extranjeros, el cual
deberd contemplar como anexo la
plataforma nacional de personas
migrantes, base de datos que deberd
formarse en coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas
y municipios, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil que
afiendan a personas migrantes

conforme lo determine el reglamento.

Articulo 20 Bis. Corresponde dal
Gobierno de las Entidades federativas y
NO EXISTE CORRELATIVO a sUs municipios:

I. Realizar las funciones previstas en el
marco juridico local para la atencion y

proteccion de las personas migrantes.

A1442,1982/ERS/GAOR/ JRMC/AGAC
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Il. Realizar acciones interinstitucionales,
de manera coordinada con el Instituto
conforme a los protocolos de actuacion
que se expidan para tal efecto, que
permitan atender la problemdtica

migratoria en los siguientes sectores:

a) salud,

b) alimentacion,

c) viviendq,

d) laboral,

e) educativo,

f) acceso alajustica,y

g) seguridad publica

Il. Acceder a las partidas
presupuestales que se destinen por el
Ejecutivo Federal para operar los
programas asistencialistas previstos por
esta Ley, asi como al programa de
atenciéon emergente por movimientos

migratorios masivos.
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IV. Operar y acceder a la plataforma de

registro de personas migrantes.

Articulo 61. Ningun extranjero podrd
tener dos condiciones de estancia

simultdneamente.

Articulo é1. NingUn extranjero podré
tener dos condiciones de estancia
simultdneamente. No se considerard
registro para efectos de estancia legal
en el pais, la base de datos expedicidn
de la tarjeta de registro de persona
migrante, documento que solo tienes
fines de identificacion de las personas
migrantes por la avtoridad migratoria
auxiliar, para facilitarles acceder a
todos los derechos y programas

asistenciales.

Articulo 63. El Registro Nacional de
Extranjeros, se integra por la
informacidén relativa a todos aquellos
extranjeros que adquieren la condicion
de estancia de residente temporal o de

residente permanente.

Articulo 63. ...

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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Los extranjeros tendrdn la obligacion de
comunicar al Instituto de cualquier
cambio de estado civil, cambio de
nacionalidad por una diversa a la cual
ingres®, domicilio o lugar de frabdjo
dentro de los noventa dias posteriores a

qgue ocurra dicho cambio.

Ademds del Registro Nacional de
Extranjeros, el Instituto habilitard para su
operacién por los gobiernos estatales y
municipales, la plataforma de
identificaciéon de personas migrantes
para los efectos del articulo 461, que
permite clasificarles para preservar la
unidad familiar y facilitarles su objetivo
migratorio mediante el acceso efectivo
a los programas operativos
asistenciales, la que ademds deberd
ser la base para presupuestar las
partidas a que se refiere el articulo 2

pdrrafo segundo. En ningun caso dicha
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informacidn serd usada para diversos

fines en perjuicio del migrante.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 49 Bis. Para hacer efectivos los
derechos de las personas migrantes
que se encuentren en situacion
migratoria irregular en el pais, el
Ejecutivo Federal deberd cuando
menos disponer anualmente de las
partidas presupuestales para atender
los siguientes programas anuales
operativos y el programa de atencién
emergente, que serdn ejecutados por
el Institutto en coordinaciéon con las

entidades federativas y sus municipios:

a) Programa de viviendaq,
alimentacién y trabajo temporal.
Tendrd como objetivo dar

sustentabilidad a la estancia de la

persona migrante de forma digna.
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b) Programa de acceso a la justica
plena y efectiva. Tendrd como objetivo
brindar asesoria juridica gratuita a las
personas migrantes para que accedan
a regularizar su situacion migratoria en
el pais o en otro diverso en caso de ser
ello posible.

c) Programa de retorno asistido.
Tendrd como objetivo retornar de forma
voluntaria y digna a las personas

migrantes a su pais de origen.

Los programas se aplicardn en respeto
irrestricto al principio de unidad familiar
e interés superior de las y los ninos y

adolescentes.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 69 Ter. En caso de movimientos
migratorios masivos que se presenten
en el pais con afectacidon directa de
una entidad federativa o de uno o

algunos de sus municipios, el Gobierno

del Estado, previa declaracion de la

. A1442,1982/ERS/GAOR/ JRMC/AGAC
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situacion migratoria de emergencia por
el Congreso del Estado que
corresponda, podrd acceder a
recursos presupuestales adicionales del
programa de atenciédn emergente
previsto por el Ejecutivo Federal, para
ampliar la capacidad y operacion de
cualquiera de los programas previstos

en el articulo anterior.

Esta propuesta de reforma a la Ley de Migracién, busca establecer denfro de la
legislacién, la participacién de autoridades estatales y municipales dentro de la
atenciéon de las y los migrantes, para poder otorgar facultades vy lineas de accidon

especificas en beneficio de las personas en esta particular situacion de vulnerabilidad.

IV.- Otra de las iniciativas presentadas, pretende atender la problematica del réfico
de personas migrantes , asi como reforzar las medidas juridicas para salvaguardar los
derechos de las personas migrantes, ya gue por su misma condicion se dificulta la
denuncia al ser victimas de la comisién de algun delito, lo anterior por el temor de ser

deportadas o sufrir revictimizaciéon por parte de las mismas autoridades.

En el siguiente comparativo podemos observar lo establecido en la legislacion actual

y las propuestas confenidas en la iniciativa.
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LEY VIGENTE

PROPUESTA INICIATIVA 1982

Articulo 3. Para efectos de la presente
Ley se entenderd por:

[.alalX. ...

X. Defensor de derechos humanos: a
toda persona u organizaciéon de la
sociedad  civil que individual o©
colectivamente promueva o procure la
proteccién o realizacion de los derechos
humanos, libertades fundamentales vy
garantias individuales en los planos
nacional o internacional.

Articulo 3. ...

l.alalX. ...

X. Defensor de Derechos Humanos: a
toda persona fisica o moral U
organizacion de la sociedad civil que
individual o colectivamente promueva o
procure proteccion y defensa de los
derechos humanos vy las libertades
fundamentales por medios pacificos,
en el dmbito nacional o internacional
en beneficio Unicamente de la
persona a la que les recaiga la
calidad de migrante.

La labor de los defensores debe
realizarse con pleno apego al respeto
de los derechos fundamentales y
considerando el estado de
vulnerabilidad de las personas
migrantes, ademds de estar
reconocida por las instituciones
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gubernamentales como tales,
conforme a la Ley.

La autoridad migratoria hard constante
supervision y acompanamiento a
quienes se ostenten como Defensores de
Derechos Humanos u  organizaciones
civiles que protegen los derechos
humanos de las personas migrantes.

Articulo 67. Todos los migrantes en | Articulo é7. Todos los migrantes en
situacion  migratoria irregular  tienen | situacidn migratoria irregular tienen
derecho a ser tratados sin discriminaciéon | derecho a Ser tratados sin

alguna y con el debido respeto a sus | discriminacion alguna y en
derechos humanos. concordancia con Los Derechos
Humanos.

El personal del Instituto debera llevar a
cabo, en cualquier parte del territorio
hacional, actos tendientes a
salvaguardar la  integridad, vidaq,
dignidad y seguridad de las personas
migrantes y corroborar las condiciones
en que se hallen, verificando que los
mismos no se encueniran ante un posible
peligro real, actual o inminente, y en tal
caso brinddndoles el auxilio necesario
para preservar sus derechos, dando

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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parte a la autoridad competente por las
conductas atentatorias de sus derechos.

Articulo é8. La presentacién de los | Articulo é8. ...
migrantes en  situacion  migratoria
imregular sdlo puede realizarse por el
Instituto en los casos previstos en esta Ley;
deberd constar en actas y no podrd
exceder del término de 36 horas
contadas a partir de su puesta a
disposicion.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias
o enlos Centros de Asistencia Social para
el caso de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, el retorno asistido y la
deportacion, los servidores publicos del
Instituto  deberdn de respetar los
derechos reconocidos alos migrantes en
situacion migratoria iregular
establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley.

la Guardia Nacional y demds
autoridades de Seguridad Publica en
sus dmbitos de competencia, podrdn
trasladar a las personas exiranjeras
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rescatadas en situacidén migratoria
irregular por encontrarse en

condiciones de riesgo a su vida o
integridad corporal.

Articulo 97. Ademds de los lugares
destinados al transito internacional de
personas establecidos, el Instituto podrd
levar a cabo revisiones de cardcter
migratorio dentro del territorio nacional a
efecto de comprobar Ila situacion
migratoria de los extranjeros.

La orden por la que se disponga la
revision migratoria deberd estar fundada
y motivada; ser expedida por el Instituto
y precisar el responsable de la diligencia
y el personal asignado para la
redlizacién de la misma; la duracion de
la revision y la zona geogrdafica o el lugar
en el que se efectuard.

Articulo 97. ...
Las revisiones no deberdn ser
generales ni discriminatorias,

respetando los derechos humanos de
las personas migrantes.

La orden por la que se disponga la
revision migratoria deberd estar fundada
y motivada; ser expedida por el Instituto
y precisar el responsable de |la diligencia
y el personal asignado para la
redlizacién de la misma; la duracion de
la revision y la zona geogrdfica o el lugar
en el que se efectuarad.

Las revisiones podrdn redlizarse a
peticion de las instituciones de seguridad
publica cuando hayan detectado la
existencia de personas migrantes, sin
discriminacién alguna.
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Articulo 98. Si con motivo de la revision
migratoria  se detecta que algun
extranjero no cuenta con documentos
que acrediten su situacion migratoria
regular en el pais, se procederd en los
términos del arficulo 100 de esta Ley.

Arficulo 98. Si con motivo de la revisidn
migratoriac a persona en particular se
detecta que la persona extranjera no
cuenta con documentos que acrediten
su situacion migratoria regular en el pais,
se procederd en los términos del articulo
100 de esta Ley.

Articulo 105. En los fraslados de
extranjeros presentados o en proceso de
retorno voluntario, el Instituto podrd
solicitar el apoyo de la Policia Federal de
conformidad con el articulo 96 de esta
ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 105. En los fraslados de
exitranjeros presentados o en proceso de
retorno voluntario, el Instituto podrd
solicitar el apoyo de la Guardia Nacional
de conformidad con el articulo 26 de
esta Ley y demdas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 159. Se impondrd pena de ocho
a dieciséis anos de prision y multa de
cinco mil a quince mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal, a quien:

Articulo 159. Se impondrd pena de doce
a veinticuatro anos de prisién y multa de
siete mil a quince mil unidades de
medida y actualizacion vigente, a quien:

I. Con propdsito de trafico lleve a una o
mds personas a internarse en otro pais
sin la documentacion correspondiente,
con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro;

. Lleve, colabore, guie o redlice
conductas tendientes a internarse en
otro Pais diverso al de su origen a una
o0 mds personas sin la documentacion
correspondienfe, con objeto de
obtener por si o por tercera persona, o
que tercera persona obtenga o haya
obtenido, directa o indirectamente,

. A14421982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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un lucro o beneficio anterior, actual o
futuro.

Il. Introduzca, sin la documentacion
correspondiente, a uno ©  varios
extranjeros a territorio mexicano, con
objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, o

II. Introduzca o colabore en actos
tendientes a ingresar, sin  la
documentacion correspondiente, a
uno o varios extranjeros a territorio
mexicano, con objeto de obtener por
si o por tercera persona, o que tercera
persona obtenga o haya obtenido,
directa o indirectamente, un lucro o
beneficio anterior, actual o futuro.

lll. Albergue o transporte por el territorio
nacional, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro, a uno
o varios extranjeros con el fin de evadir la
revision migratoria.

Il Transporte  por el territorio
Nacional o de forma indirecta
contribuya a ejecutar el transporte
con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro anterior,
actual o futuro a uno o varios
extranjeros con el fin de evitar la
revisién migratoria.

NO EXISTE CORRELATIVO

IV. Albergue en elterritorio nacional o de
forma indirecta contribuya al albergue
de uno o varios exiranjeros con objeto
de obtener por si o por tercera
persona, o que tercera persona

A1442,1982/ERS/GAOR/JIRMC/AGAC
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obtenga o haya obtenido, directa o
indirectamente, un lucro o beneficio
anterior, actual o futuro.

Para efectos de la actualizacion del
delito previsto en este articulo, sera
necesario que guede demostrada Ia
intenciéon del sujeto activo de obtener un
beneficio econdmico en dinero o en
especie, cierto, actual o inminente.

Para la comprobacién del delito y
la participacién, seran suficientes
los indicios que asi permitan
establecerlo, ain y cuando no esté
determinada la cantidad o monto cd
lucro o beneficio.

NO EXISTE CORRELATIVO

Bastard el senalamiento por parte
de la victima con independencia
de que se haya o no materializado
el lucro. La falta de imputacion de
las victimas se analizard con base
en las situaciones o condiciones
de vulnerabilidad en la que se
encuentiren.

No se impondrd pena a las personas de
reconocida solvencia moral, que por
razones estrictamente humanitarias y sin
buscar beneficio alguno, presten ayuda
a la persona gue se ha internado en €l
pais de manera irregular, aun cuando
reciban donativos o recursos para |a
continuaciéon de su labor humanitaria.

No se impondrd pena a las personas
particulares, que comprueben que por
razones esfrictamente humanitarias y sin
buscar ni recibir beneficio alguno para si
o para tercero, presien ayuda a la
persona que se ha internado en el pais.

Articulo 160. Se aumentardn hasta en
una mitad las penas previstas en el

Articulo 160. ...

A14421982/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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articulo anterior, cuando las conductas
descritas en el mismo se realicen:
lalall... lalall...
IIl. Cuando el autor material o intelectual | Il.  Cuando el autor material o
sea servidor publico. intelectual sea o hubiera tenido la

calidad de servidor publico, al
momento de la ejecucidn del hecho.

NO EXISTE CORRELATIVO IV. Haciéndose pasar, ante las
autoridades, como persona migrante
victima o como Defensor de Derechos
Humanos;

NO EXISTE CORRELATIVO V. Cuando el Defensor de Derechos
Humanos obtenga un beneficio que no
es exclusivamente para prestar ayuda
humanitaria a la persona migrante durante
el fransito o con posterioridad al
infernamiento.

NO EXISTE CORRELATIVO Vl. Sobre persona migrante victima que
padezca discapacidad mental o fisica;

NO EXISTE CORRELATIVO VIl. Sobre persona que se identifique
con algun pueblo o comunidad
indigena y afromexicana.
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NO EXISTE CORRELATIVO

VIIl. Sobre persona que pertenezca al
grupo de adultos mayores.

NO EXISTE CORRELATIVO

IX. Cuando se proporcione a la persona
migrante documento con el que se
pretenda asignarle identidad o
nacionalidad diversa a la que realmente
le corresponde.

NO EXISTE CORRELATIVO

X. Cuando se emplee vehiculo
perteneciente a Institucion o
dependencia gubernamental o de
asistencia social ya sea simulado o
auténtico.

NO EXISTE CORRELATIVO

Xl. Mediante el uso de la violencia
contra la persona migrante victimao
los miembros de su familia.

NO EXISTE CORRELATIVO

Xll. Cuando abandone a la persona
migrante en condiciones de riesgo a su
vida o integridad corporal.

NO EXISTE CORRELATIVO

Xlll. Cuando se readlice empleando
medios electrénicos o redes sociales
para la captacion o negociacion con
migrantes.

NO EXISTE CORRELATIVO

XIV. Cuando se trafique, infroduzcaq,
transporte o albergue conjuntamente a
mds de 20 personas migrantes.
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NO EXISTE CORRELATIVO XV. Cuando durante la ejecucion de
las conductas previstas en el articulo
159, alguna persona migrante pierda la
vida, se encuentre en peligro o sufra
alteraciones en su salud que le genere
secuelas permanentes.

NO EXISTE CORRELATIVO Articulo 160 Bis. Sélo se considerard
que el imputado tiene arraigo
domiciliario cuando demuestre que
vive permanentemente en un domicilio
de la entidad federativa en el que se le
detuvo o donde sucedid el hecho
delictivo. La autoridad judicial deberd
considerar procedente la prisidn
preventiva justificada si no se
demuestra el arraigo y existe ofra vu
otras circunstancias que indique un
riesgo de fuga o de dafectaciéon a
victimas, testigos o autoridades.

V.- Al analizar las propuestas de las iniciativas, esta Comision realizd las adecuaciones
pertinentes de técnica legislativa, a fin de atender lo planteado y sobre todo tomando
en cuenta las intenciones de las y los iniciadores, las cuales presentaron las
modificaciones en aras de gestionar mejoras en diversos aspectos de la legislacion

federal y analizando la situacion actual de las personas migrantes, asi como las
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necesidades de los gobiernos de crear mecanismos de coordinacion a efecto de dar

respuesta efectiva a la problemdtica migratoria que dia a dia va en crecimiento.

Por lo anterior es que esta Comision presenta un comparativo con el concentrado de
las dos iniciativas presentadas y las modificaciones que serdn propuestas para el H.

Congreso de la Unién:

LEY VIGENTE OBSERVACIONES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley | Articulo 1. ...
son de orden publico y de observancia
general en toda la Republica y tienen por
objeto regular lo relativo al ingreso y salida
de mexicanos y extranjeros al territorio de
los Estados Unidos Mexicanos y el transito
y la estancia de los extranjeros en el
mismo, en un marco de respeto,
protecciony salvaguarda de los derechos
humanos, de contribucion al desarrollo
nacional, asi como de preservacion de la

soberania y de la seguridad nacionales.

Su aplicacién corresponde y es

responsabilidad compartida de los tres

A1442,1982/ERS/GACR/IRMC/AGAC
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niveles de gobierno en el dmbito de su
competencia y propiciando ademds la
subsidiariedad vy solidaridad de la

sociedad civil.

Articulo 2. La politica migratoria del | Articulo 2. ...
Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar
objetivos  determinados  que  con
fundamento en los principios generales y
demds preceptos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estfados Unidos
Mexicanos, los tratados y convenios
internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte y la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos  programdas Yy
acciones concretas para atender el
fendmeno migratorio de Meéxico de
manera integral, como pais de origen,

trénsito, destino y retorno de migrantes.
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Son principios en los que debe sustentarse
la politica migratoria del Estado mexicano

los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y
exfranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad vy
situacion con

migratoria, especial

atencion a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En
ningun caso una situacidon migratoria
iregular preconfigurard por si misma Ia
comision de un delito ni se prejuzgard la
comision de licitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en

condiciéon no documentada.

Congruencia de manera que el Estado
mexicano garantice la vigencia de los

derechos que reclama para  sus

I Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, efnia, edad vy
situacion con

migratoria, especial

atencidn a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En
ningun caso una situacion migratoria
iregular preconfigurard por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgard la
comision de llicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse en

condicion no documentada.

. Congruencia de manera que el
Estado mexicano garantice la vigencia

de los derechos que reclama para sus
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connacionales en el exterior, en la

admisiéon, ingreso, permanencia, fransito,

deportacion y retorno  asistido  de
extranjeros en su territorio.

Enfoque integral acorde con la
complejidad de la movilidad

internacional de personas, que datienda
las diversas manifestaciones de migracion
en México como pais de origen, fransito,
destino y retorno de  migrantes,
considerando sus causas esfructurales vy
sus consecuencias inmediatas y futuras.

Responsabilidad compartida con  los
gobiernos de los diversos paises y entre las
nacionales

instituciones y extranjeras

involucradas en el fema migratorio,
gobiernos de las entidades federativas y

Municipios.

conndcionales en el exterior, en la
admision, ingreso, permanencia, transito,
asistido de

deportacion y retorno

extranjeros en su ferritorio.

M. Enfoque integral acorde con la

complejidad de la movilidad
intfernacional de personas, que atienda
las diversas manifestaciones de migracion
en México como pdis de origen, transito,
de

considerando sus causas estructurales y

destino y retorno migrantes,

sus consecuencias inmediatas y futuras.

IV. Responsabilidad compartida con
los gobiernos de los diversos paises y entre
las instituciones nacionales y extranjeras
involucradas en el tema migratorio,
gobiernos de las enfidades federativas y

MUNICIPIOS.
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Hospitalidad y solidaridad internacional
con las personas que necesitan un nuevo
de

permanente

residencia

debido a«

lugar temporal o

condiciones
extremas en su pais de origen que ponen
en riesgo suU vida o su convivencia, de
acuerdo con la tradicion mexicana en
este sentido, los tratados y el derecho

infernacional.

Facilitacion de la movilidad internacional
de personas, salvaguardando el orden y
la seguridad. Este principio reconoce el
aporte de los migrantes a las sociedades
de origen y destino. Al mismo tiempo,
pugna por fortalecer la contribucién de la
autoridad migratoria a la  seguridad
puUblica vy fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra el crimen
en el

organizado,  especialmente

combate al frafico o secuestro de

DCAFAM/09/2023
V. Hospitalidad y solidaridad
infernacional con las personas que

necesitan un nuevo lugar de residencia
debido a

condiciones exfremas en su pais de origen

temporal © permanente

que ponen en riesgo su vida o su
convivencia, de acuerdo con la tradicién
mexicana en este sentido, los tfratados y el
derecho internacional.

de la  movilidad
de

VI. Facilitacion
internacional personas,
salvaguardando el orden y la seguridad.
Este principio reconoce el aporte de los
migrantes a las sociedades de origen y
destino. Al mismo fiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de la autoridad
migratoriac a la seguridad publica vy
fronteriza, a la seguridad regional y al
combate contra el crimen organizado,

especialmente en el combate al trafico o
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migrantes, y a la trata de personas en

todas sus modalidades.

Complementariedad de los mercados
laborales con los paises de la region,
como fundamento para una gestion
laboral

adecuada de la migracion

acorde a las necesidades nacionales.

Equidad entre nacionales y exiranjeros,
como indica la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especialmente
enlo querespecta ala plena observancia
de las garantias individuales, fanto para
nacionales como para extranjeros.

Reconocimiento a los derechos
adquiridos de los inmigrantes, en tanto
que los extranjeros con arraigo o vinculos
familiares, laborales o de negocios en
México han generado una serie de

derechos y compromisos a partir de su

secuestro de migrantes, y a la trata de
personas en fodas sus modalidades.

VII. Complementariedad de los
mercados laborales con los paises de la
region, como fundamento para una

gestion adecuada de la migracion

laboral acorde o las necesidades

nacionales.
VIl. Equidad entre nacionales vy
extranjeros, como indica la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especialmente en lo que respecta a la
plena observancia de las garantias
individuales, tanto para nacionales como
para extranjeros.

IX. Reconocimiento a los derechos
adquiridos de los inmigrantes, en tanto
que los extranjeros con arraigo o vinculos

familiares, laborales o de negocios en
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convivencia cofidiana en el pais, ain
cuando puedan haber incurrido en una
situacion migratoria iregular por aspectos
administrativos y siempre que el extranjero

haya cumplido con las leyes aplicables.

Unidad familiar e interés superior de la
nina, nino y adolescente, como criterio
prioritario de internacion y estancia de
extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las
necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad
familiar es un elemento sustantivo para la
conformacién de un sano y productivo
de las comunidades de

tejido social

exiranjeros en el pais.
Integracion  social 'y cultural  entre
nacionales y exiranjeros residentes en el
pais con base en el mulficulturalismo vy la

libertad de eleccién y el pleno respeto de

México han generado una serie de
derechos y compromisos a partfir de su
convivencia cofidiana en el pais, ain
cuando puedan haber incurrido en una
situacion migratoria irregular por aspectos
administrativos y siempre que el extranjero

haya cumplido con las leyes aplicables.

X. Unidad familiar e interés superior de
la ning, nino y adolescente, como criterio
priorifario de internacién y estancia de
extranjeros para la residencia temporal o
permanente en México, junto con las
necesidades laborales y las causas
humanitarias, en tanto que la unidad
familiar es un elemento sustantivo para la
conformacion de un sano y productivo
de las comunidades de

tejido social

extranjeros en el pais.

Xl. Integraciéon social y cultural entre

nacionales y exiranjeros residentes en el

- A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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las culturas y costumbres de sus

comunidades de origen, siempre que no

contravengan las leyes del pais.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la

reinsercion social de los emigrantes

mexicanos y sus familias, a través de
de

las

programas interinstitucionales vy

reforzar los vinculos entre
comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional
y nacional.

de la nina, nino o

Interés superior

adolescente y la perspectiva de genero.

Convencionalidad, en términos de lo
dispuesto por el pdrrafo tercero del
articulo 1o. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

pais con base en el mulficulturalismo vy la
libertad de eleccién y el pleno respeto de
las culturas y costumbres de  sus
comunidades de origen, siempre que no
confravengan las leyes del pais.

Xll. Facilitar el retorno al territorio
nacional y la reinsercidon social de los
emigrantes mexicanos y sus familias, a
fravés de programas interinstitucionales y
de reforzar los vinculos entre las
comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional
y nacional.

Xlll. Interés superior de la nina, nino o

adolescente y la perspectiva de género.

XIV. Convencionalidad, en términos de

lo dispuesto por el parrafo tercero del
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articulo 1o. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

XV. Subsidiariedad y solidaridad de la
sociedad civil. Es el conjunto de acciones
que organizaciones de la sociedad civil
realizan en favor de la atencidén de

personas migrantes.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 2. Bis. El Poder Ejecutivo
determinard la politica migratoria del pais
en su parte operativa, para lo cual
deberd recoger los demandas vy
posicionamientos de los ofros Poderes de
la Unién, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil
organizada, tomando en consideracion
la fradicion humanitaria de México vy su
compromiso  indeclinable  con  los
derechos humanos, el desarrollo y la

seguridad nacional, publica y fronteriza.
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Para hacer efectiva la operacion de la
politica migratoria, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios
deberdn contar con el presupuesto
suficiente para satisfacer las necesidades
de las personas migrantes previstas en

esta Ley.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley

se entendera por:

I. Autoridad migratoria, al servidor publico

que ejerce la potestad legal

realizar
de

expresamente conferida para

determinadas funciones y actos

autoridad en materia migratoria;

Articulo 3. ...

I. Autoridad migratoria, al servidor pUblico
federal, estatal o municipal, que ejerce la
potestad legal expresamente conferida
para redlizar determinadas funciones,
actos de autoridad en materia migratoria
y actividades para ejecutar los programas
la atencién de las

operativos para

personas migrantes previstos en esta Ley;

. alalX. ...

. alalX. ...
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X. Defensor de derechos humanos: a toda
persona U organizacion de la sociedad
civii que individual o colectivamente
promueva o procure la proteccion o
realizacion de los derechos humanos,

ibertades fundamentales y garantias
individuales en los planos nacional o

internacional.

X. Defensor de Derechos Humanos: a toda
persona U organizacion de la sociedad
civili que individual o colectivamente
promueva © procure proteccion vy
defensa de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el dmbito

nacional o internacional.

La labor que redlicen los defensores

NO EXISTE CORRELATIVO

debe considerar el estado de
vulnerabilidad de las personas
migrantes.

Xl. ala XXII. ... X1, ala XXIII. ...
XXIIl. Bis. Plataforma Nacional de

Personas Migrantes: a la base de datos
generada por las autoridades federales
en coadyuvancia conlos gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi
como con las organizaciones de la

sociedad civil, que permite la

identificacion de las personas migrantes
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para efecto de su atencion e inclusién en
los programas operativos generados para

la atencidén del fenémeno migratorio.

Xl. ala XXXILI. ...

Xl ala XXXII. ...

NO EXISTE CORRELATIVO

XXXIl. Bis. Situacion de crisis migratoria: a
los eventos de migracion masiva atipicos
al flujo regular de personas en movilidad,
los cuales pueden dar lugar a problemas
de derechos humanos y exacerban las
vulnerabilidades preexistentes,
superando la capacidad de atencién
normalizada de los recursos de la

administracién piblica.

XXXII. ...

XXXIH. ...

NO EXISTE CORRELATIVO

XXXINI. Bis. Tarjeta de registro: al
documento de identificacion que se
expide a las personas migrantes por la
auvtoridad migratoria, que les facilita
todos los

acceder a derechos vy

programas que la Ley establece.
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Articulo 4. La aplicacion de esta Ley
corresponde a la Secretaria, para lo cual
podrd auxiliarse y coordinarse con las
demds dependencias y enfidades de la
Publica Federal

Administracion cuyas

atribuciones estén vinculadas con la

materia migratoria.

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley
corresponde a la Secretaria, para lo cual
podrd auxiliarse y coordinarse con las
demds dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal cuyas
estén vinculadas con la

de

atribuciones

materia migratoria, ademds
coordinarse con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, con
quienes deberdn suscribir un convenio de

colaboracion.

Articulo 18. La Secretaria tendrd las
siguientes  atfribuciones en  materia
migratoria:

Articulo 18. ...

I. Formular y dirigir la politica migratoria del
pais, tomando en cuenta la opinidn de las
autoridades que al efecto se establezcan
en el Reglamento, asi como las
demandas y posicionamientos de los ofros
Poderes de la Unidn, de los Gobiernos de
las entidades federativas y de la sociedad

civil;

I. Formular y dirigir la politica migratoria del
pais, tomando en cuenta la opinidon de las
autoridades que al efecto se establezcan
en el Reglamento, asi como las
demandas y posicionamientos de los ofros
Poderes de la Unién, de los Gobiernos de
las entidades federativas y de la sociedad
anvalmente  las

civil, recabando
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necesidades presupuestales, para
cumplir con lo previsto en el segundo
pdarrafo del articulo 2 bis de la presente

Ley.

Il. Fijor las cuotas, requisitos o
procedimientos para la emision de visas y
de

se

la autorizacidon de condiciones

estancia, siempre que de ellas
desprenda para su titular la posibilidad de
realizar acfividades a cambio de una
remuneracion; asi como determinar los
municipios o entidades federativas que
las fronterizas o

conforman regiones

aqguellas que reciben trabagjadores
temporales y la vigencia correspondiente
de las autorizaciones para la condicion
de estancia expedida en esas regiones,
en los términos de la presente Ley. En
todos estos supuestos la Secretaria
deberd obtener previomente la opinion

favorable de la Secretaria del Trabagjo y

Il. Fjar las cuotas, requisitos ©

procedimientos para la emision de visas y
de

la avutorizacion de condiciones

estancia, siempre que de ellas se
desprenda para su titular la posibilidad de
realizar actividades a cambio de una
remuneracion; asi como determinar los
municipios o enfidades federafivas que
las fronterizas o

conforman regiones

aquellas que reciben frabajadores
temporales y la vigencia correspondiente
de las autorizaciones para la condiciéon
de estancia expedida en esas regiones,
en los términos de la presente Ley. En
todos estos supuestos la  Secretaria
deberd obtener previamente la opinidn

favorable de la Secretaria del Trabagjo vy
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Prevision Social y tomard en cuenta la
opinibn de las demds autoridades

federales, estatales y municipales; que al

efecto se establezcan en el Reglamento.

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes

atribuciones en materia migratoria:

Articulo 20. ...

I. Instrumentar la politica en materia

I. Instrumentar la politica en materia

migratoria; migratoria, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y
municipios, asi como con las
organizaciones de la sociedad civil;

I & la V.. ... I.alaVv...

VI. llevar y mantener actualizado el

Registro Nacional de Extranjeros;

VI. Llevar y mantener actualizado el
Registro Nacional de Exiranjeros y la

Plataforma Nacional de Personas

Migrantes.
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Articulo 20 Bis. Corresponde al Gobierno
de las Entidades federativas y a sus
NO EXISTE CORRELATIVO municipios:

I. Redlizar las funciones previstas en el
marco juridico local para la atencién y

proteccién de las personas migrantes.

Il. Redlizar acciones interinstitucionales,
de manera coordinada con el Instituto
conforme a los protocolos de actuacion
que se expidan para tal efecto, que
permitan atender la problemdtica

migratoria en los siguientes sectores:

a) Salud,

b) Alimentacion,

c) Viviendaq,

d) Laboradl,

e) Educadtivo,

f) Acceso alajustica, y

g) Seguridad puUblica
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lll. Contar con las partidas presupuestales
que se destinen por la federacién, las
entidades federativas y los municipios
para operar los programas previstos por

esta Ley.

IV. Coadyuvar con las avutoridades
migratorias a fin de recabar la
informacién necesaria para la operacién
de la Plataforma Nacional de Personas

Migrantes.

Articulo é1. NingUn extranjero podrd tener | Articulo 61. NingUn extranjero podrd tener
dos condiciones de estancia | dos condiciones de estancia
simulténeamente. simultdneamente. No se considerard
registro para efectos de estancia legal en
el pais, la Plataforma Nacional de

Personas Migrantes y la tarjeta de registro.

Articulo 63. El Registro Nacional de | Articulo é3. ...
Extranjeros, se integra por la informacion
relativa a todos aquellos extranjeros que

adqguieren la condicion de estancia de
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residente temporal o de residente

permanente.

Los extranjeros tendrdn la obligacion de
comunicar al Instituto de cualquier
cambio de estado civi, cambio de
nacionalidad por una diversa a la cual
ingresd, domicilio o lugar de trabajo
dentro de los noventa dias posteriores a

gue ocurra dichoc cambio.

Ademds del Registro Nacional de
Extranjeros, el Instituto habilitard la
NO EXISTE CORRELATIVO Plataforma  Nacional de  Personas
Migrantes, la cual funcionard en
coadyuvancia con las entidades
federativas y municipios a fin de ser la
base para designar el presupuesto

necesario para la atencién.

En ningun caso dicha informacién serd
usada para diversos fines en perjuicio del

migrante.
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Arficulo 67. Todos los migrantes en | Articulo é7. Todos los migrantes en
situacion  migratoria  irregular  tienen | situacion  migratoria  irregular  tienen

derecho a ser tratados sin discriminacion | derecho a ser fratados sin

alguna y con el debido respeto a sus | discriminacion alguna y en
derechos humanos. concordancia con Los Derechos
Humanos.

Las autoridades migratorias deberdn
llevar a cabo, en cualquier parte del
NO EXISTE CORRELATIVO territorio nacional, actos tendientes a
salvaguardar la integridad, vida, dignidad
y seguridad de las personas migrantes y
corroborar las condiciones en que se
hallen, verificando que los mismos no se
encuentran ante un posible peligro redl,
actual o inminente, y en tal caso
brinddndoles el auxilio necesaric para
preservar sus derechos, dando parte a la
autoridad competente por las conductas

atentatorias de sus derechos.

Articulo 69 Bis. Para hacer efectivos los

derechos de las personas migrantes que

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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se encuentren en situacidon migratoria
irregular en el pais, la federacion, las
entidades federativas y los municipios
deberdn cuando menos disponer
anualmente de las partidas
presupuestales para atender los
programas anuales operativos, los cuales

deberdn cubrir lo siguiente:

a) Vivienda

b) Alimentacion

c) Trabajo temporal

d) Acceso alajusticia plenay efectiva

e) Retorno asistido

fy Los demds que Ila autoridad
correspondiente considere
necesarios para la atencién de los
derechos humanos de las personas

migrantes.

Articulo 49 Ter. Corresponderd adl
Gobierno Federal, a través de Ila

Secretaria de Gobernacion, declarar la

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/ACGAC
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situaciéon de crisis migratoria en las
entidades federativas ante la presencia
de flujos masivos de personas migrantes,
realicen la solicitud de la declaratoria por

conducto de los Congresos Locales.

La Secretaria de Gobernacién deberq,
nofificar la declaratoria al Poder Ejecutivo

del Estado que corresponda.

Ante la declaratoria, los gobiernos de las
entidades federativas podrdn acceder a
recursos presupuestales adicionales para
la atencién y proteccién de las personas
migrantes a fin de salvaguardar sus

derechos humanos.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros
presentados o en proceso de retorno
voluntario, el Instituto podrd solicitar el

apoyo de la Policia Federal de

conformidad con el articulo 96 de esta
ley y demas

disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 105. En los fraslados de extranjeros
presentados o en proceso de retorno
voluntario, el Instituto podrd solicitar el
de

conformidad con el articulo 96 de esta

apoyo de la Guardia Naciondl

ley y demas disposiciones juridicas

aplicables.
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Articulo 159. Se impondrd pena de ocho
a dieciséis anos de prision y mulia de
cinco mil a guince mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito

Federal, a quien:

Articulo 159. Se impondrd pena de doce
a veinticuatro afios de prision y multa de
siete mil a quince mil unidades de medida

y actualizacion vigente, a quien:

. alall

lll. Aloergue o transporte por el territorio

nacional, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro, a uno
o varios extranjeros con el fin de evadir la

revision migratoria.

lll. Albergue, contribuya al albergue o
fransporte por el territorio nacional con el
objeto de obtener directa 0
indirectamente un lucro, a uno o varios
extranjeros con el fin de evadir la revision

migratoria.

No se impondrd pena a las personas de
reconocida solvencia moral, que por
razones estrictamente humanitarias y sin
buscar beneficio alguno, presten ayuda a
la persona que se ha internado en el pais
de manera irregular, aun cuando reciban
donativos o recursos para la confinuacion

de su labor humanitaria.

No se impondrd pena a las personas que

comprueben que por razones
estrictamente humanitarias y sin buscar ni
recibir beneficio alguno para si o para
tercero, presten ayuda a la persona que
se ha internado en el pais de manera
iregular, aun cuando reciban donativos o
recursos para la continuaciéon de su labor

humanitaria.

A1442,1982/ERS/GAOR/JRMC/AGAC




"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

. "2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua™

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES
LXVII LEGISLATURA

sed servidor pUblico.

DCAFAM/09/2023
Articulo 140. ... Articulo 160. ...
Lalall ... Lalall ...
Ill. Cuando el autor material o intelectual | Il.  Cuando el autor material o

intelectual sea o hubiera tenido Ila
calidad de servidor puUblico, al

momento de la ejecucion del hecho.

NO EXISTE CORRELATIVO

V. Haciéndose pasar, ante las
avtoridades, como persona migrante
victima o como Defensor de Derechos

Humanos;

NO EXISTE CORRELATIVO

V. Cuando el Defensor de Derechos
Humanos obtenga un beneficio que no es
exclusivamente para prestar ayuda
humanitaria a la persona migrante
durante el transito o con posterioridad al

internamiento.

NO EXISTE CORRELATIVO

VI. Sobre persona migrante victima que

padezca discapacidad mentalo fisica;
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NO EXISTE CORRELATIVO

VIl. Sobre persona que se identifique
con algin pueblo o comunidad

indigena y afromexicana.

NO EXISTE CORRELATIVO

VIlIl. Sobre persona que pertenezca al

grupo de personas adultas mayores.

NO EXISTE CORRELATIVO

IX. Cuando se proporcione a la persona
migrante documento con el que se
pretenda asignarle identidad o
nacionalidad diversa ala que realmente le

corresponde.

NO EXISTE CORRELATIVO

X. Cuando se emplee vehiculo
perteneciente a Institucion o
dependencia gubernamental o de
asistencia social ya sea simulado o

auténtico.

NO EXISTE CORRELATIVO

Xl. Mediante el uso de laviolenciacontra
la persona migrante victima o los

miembros de su familia.

NO EXISTE CORRELATIVO

Xll. Cuando se abandone a la persona
migrante en condiciones de riesgo a su

vida o integridad corporal.
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NO EXISTE CORRELATIVO

Xlll. Cuando se redlice empleando
medios electrénicos o redes sociales
para la captacién o negociacién con

migrantes.

NO EXISTE CORRELATIVO

XIV. Cuando se trafique, introduzca,
transporte o albergue conjuntamente a

mds de 20 personas migrantes.

NO EXISTE CORRELATIVO

XV. Cuando durante la ejecucion de las
conductas previstas en el articulo 159,
alguna persona migrante pierda la vida,
se encuentre en peligro o sufra
alteraciones en su salud que le genere

secvuelas permanentes.

V. A fin que estas propuestas sean tomadas en cuenta por el Honorable Congreso de

la Unidn y dada la sifuacion que tiene nuestra entidad al contar con una de las

principales ciudades que reciben flujo migrante, es que tenemos a bien poner ¢

consideracion estas reformas al texto de la legislacion en la materia, siempre con la

finalidad de generar cambios tendientes a mejorar las condiciones humanitarias de

las personas migrantes y contribuyendo de manera conjunta a acciones

encaminadas a tomar en cuenta su situacion de vulnerabilidad.
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Por lo anteriormente expuesto, quienesintegramos la Comision de Asuntos Fronterizos
y Atencion a Migrantes, sometemos ala consideracion del Pleno, el siguiente proyecto
de:

INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa con
cardcter de Decreto, a efecto de reformar la Ley de Migracién, para quedar de Ia

siguiente manera:

UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2; 3, fracciones | y X; 4; 18, fracciones | y II; 20,
fracciones | 'y VI; 61; 67, primer parrafo; 105; 159, pdrrafo primero, fraccion i, y el
pdrrafo tercero; y 160, fraccion lll; y se ADICIONAN a los articulos 1, parrafo segundo;
2 Bis; 3, fraccion X, un segundo pdrrafo, vy las fracciones XXIII Bis, XXXII Bis y XXXIII Bis; 20
Bis; 63, parrafos tercero y cuarto; 67, parrafo segundo; 69 Bis, 69 Ter; 160, fraccion IV, V,
VI, VI VL X, X, X XL XN, XIV y XV; fodos de la Ley de Migracidn, para quedar como

sigue:

Arficulo 1. ...

014421982 ERSIGAOR/IRMC/AGAC
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Su aplicacién corresponde y es responsabilidad compartida de los tres érdenes
de gobierno, en el dmbito de su competencia, y propiciando ademds la

subsidiariedad y solidaridad de la sociedad civil.

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con fundamento en los
principios generales y demds preceptos contenidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados y convenios internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y la presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones concretas para atender el fenédmeno
migratorio de México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y

retorno de migrantes.

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado

mexicano, los siguientes:

I. Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad vy situacion
migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas
del delito. En ningdn caso una situacién migratoria irregular preconfigurara por si
misma la comision de un delito ni se prejuzgard la comisidn de ilicitos por parte de un

migrante por el hecho de encontrarse en condiciéon no documentada.
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Il. Congruencia, de manera que el Estado mexicano garantice la vigencia de los
derechos que reclama para sus connacionales en el exterior, en la admision, ingreso,

permanencia, fransito, deportacion y retorno asistido de extranjeros en su territorio.

lll. Enfoque integral acorde con la complejidad de la movilidad internacional de
personas, que atienda las diversas manifestaciones de migraciéon en México como
pais de origen, trdnsito, destino y retorno de migrantes, considerando sus causas

estructurales y sus consecuencias inmediatas y futuras.

IV. Responsabilidad compartida con los gobiernos de los diversos paises y entre
las instituciones nacionales y extranjeras involucradas en el tema migratorio,

gobiernos de las entidades federativas y municipios.

V. Hospitalidad y solidaridad internacional con las personas que necesitan un
nuevo lugar de residencia temporal o permanente debido a condiciones exiremas en
su pais de origen que ponen en riesgo su vida o su convivencia, de acuerdo con la

tradicion mexicana en este sentido, los tratados y el derecho internacional.

VI. Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden y la seguridad. Este principio reconoce el aporte de los migrantes a las

sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer la contribucion

io Legislativo: C. Libertad #8 Tel. (61

C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx
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de la autoridad migratoria a la seguridad puUblica y fronteriza, a la seguridad regional
y al combate contra el crimen organizado, especialmente en el combate al trafico o

secuestro de migrantes, y a la trata de personas en todas sus modalidades.

VIl. Complementariedad de los mercados laborales con los paises de la regién,
como fundamento para una gestion adecuada de la migracion laboral acorde a las

necesidades nacionales.

VIIl. Equidad entre nacionales y extranjeros, como indica la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, especialmente en lo que respecta a la plena
observancia de las garantias individuales, tanto para nacionales como para

exiranjeros.

IX. Reconocimiento a los derechos adquiridos de los inmigrantes, en tanto que los
extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de negocios en México han
generado una serie de derechos y compromisos a partir de su convivencia cotidiana
en el pais, aun cuando puedan haber incurrido en una situacién migratoria irregular
por aspectos administrativos y siempre que el exiranjero haya cumplido con las leyes

aplicables.

X. Unidad familiar e interés superior de la nifia, nifio y adolescente, como criterio
prioritario de internacion y estancia de exiranjeros para la residencia temporal o

permanente en México, junto con las necesidades laborales y las causas
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humanitarias, en tanto que la unidad familiar es un elemento sustantivo para la
conformacion de un sano y productivo tejido social de las comunidades de

exiranjeros en el pais.

Xl. Integracion social y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el pais,
con base en el multiculturalismo y la libertad de eleccidn y el pleno respeto de las
culturas y costumbres de sus comunidades de origen, siempre que no contravengan

las leyes del pais.

XIl. Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercién social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de programas interinstitucionales y de reforzar los
vinculos entre las comunidades de origen y destino de la emigracion mexicana, en

provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.
XIIl. Interés superior de la ning, nino o adolescente y la perspectiva de género.

XIV. Convencionalidad, en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del

articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XV. Subsidiariedad y solidaridad de la sociedad civil. Es el conjunto de acciones
que organizaciones de la sociedad civil realizan en favor de la atencién de personas

migrantes.

el t
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Articulo 2 Bis. El Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria del pais en su
parte operativa, para lo cual deberd recoger las demandas y posicionamientos de los
ofros Poderes de la Union, de los gobiernos de las enfidades federativas y de la
sociedad civil organizada, tomando en consideracion la tradicién humanitaria de
México y su compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y la

seguridad nacional, publica y fronteriza.

Para hacer efectiva la operacion de la politica migratoria, los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios deberan contar con el presupuesto
suficiente para satisfacer las necesidades de las personas migrantes previstas en esta

Ley.

Articulo 3. ...

I. Autoridad migratoria, al servidor publico federal, estatal o municipal, que ejerce
la potestad legal expresamente conferida para realizar determinadas funciones,
actos de autoridad en materia migratoria y actividades para ejecutar los programas

operativos para la atencién de las personas migrantes previstos en esta Ley;

| e} b

X. Defensor de derechos humanos: a toda persona u organizacion de la sociedad
civil que individual o colectivamente promueva o procure la proteccion y defensa
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el dmbito nacional o
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internacional.

La labor que realicen los defensores de derechos humanos, debe considerar el

estado de vulnerabilidad de las personas migrantes.

Xl a XXI. ...

XXIII Bis. Plataforma Nacional de Personas Migrantes: a la base de datos generada
por las autoridades federales en coadyuvancia con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, que
permite la identificaciéon de las personas migrantes para efecto de su atencién e
inclusion en los programas operativos generados para la atencién del fendmeno

migratorio.

XXIV. a XXXII. ...

XXXl Bis. Situacion de crisis migratoria: a los eventos de migracion masiva atipicos
al flujo regular de personas en movilidad, los cuales pueden dar lugar a problemas de
derechos humanos y exacerban las vulnerabilidades preexistentes, superando la

capacidad de atencién normalizada de los recursos de la administracion puiblica.

XXXIII. ...

A ] 442,1982/ERSIGAOR/IRMC/AGAC
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XXXIIl Bis. Tarjeta de registro: al documento de identificacion que se expide a las
personas migrantes por la autoridad migratoria, que les facilita acceder a todos los

derechos y programas que la Ley establece.
XXXIV. a XXXVL. ...

Articulo 4. La aplicacién de esta Ley corresponde a la Secretaria, para lo cual
podrd auxiliarse y coordinarse con las demads dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Federal cuyas atribuciones estén vinculadas con la materia
migratoria, ademds de coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas y

municipios, con quienes deberdn suscribir un convenio de colaboracion.

Articulo 18. ...

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pais, tomando en cuenta la opinién de
las autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento, asi como las
demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la Union, de los Gobiernos de
las entfidades federativas y de la sociedad civil, recabando anualmente las
necesidades presupuestales, para cumplir con lo previsto en el segundo pdrrafo del

articulo 2 Bis de la presente Ley;

Il. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emision de visas y la

autorizacién de condiciones de estancia, siempre que de ellas se desprenda para su
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titular la posibilidad de realizar actividades a cambio de una remuneracidén; asi como
determinar los municipios o entidades federativas que conforman las regiones
fronterizas o aquellas que reciben trabajadores temporales y la vigencia
correspondiente de las autorizaciones para la condicidon de estancia expedida en
esasregiones, en los ferminos de la presente Ley. En todos estos supuestos la Secretaria
deberd obtener previamente la opinidon favorable de la Secretaria del Trabagjo vy
Prevision Social y tomard en cuenta la opinion de las demds autoridades federales,

estatales y municipales que al efecto se establezcan en el Reglamento;
Hl: @ VI,
Articulo 20. ...

. Instrumentar la politica en materia migratoria, en coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas y municipios, asi como con las organizaciones de la

sociedad civil:
l.LaV....

VI. llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros y la

Plataforma Nacional de Personas Migrantes;

Vil. a XIL. ...
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Articulo 20 Bis. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas y a sus

municipios:

l. Realizar las funciones previstas en el marco juridico local para la atencién y

proteccién de las personas migrantes.

Il. Realizar acciones interinstitucionales, de manera coordinada con el Instituto
conforme a los protocolos de actuacidn que se expidan para tal efecto, que permitan

atender la problemdtica migratoria en los siguientes sectores:

a) Salud,

b) Alimentacién,

c) Vivienda,

d) Laboral,

e) Educadtivo,

f) Acceso ala justicia, y

g) Seguridad publica.

ll. Contar con las partidas presupuestales que se destinen por la federacién, las
entidades federativas y los municipios para operar los programas previstos por esta

Ley.
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IV. Coadyuvar con las autoridades migratorias a fin de recabar la informacién

necesaria para la operacién de la Plataforma Nacional de Personas Migrantes.

Articulo 61. NingUn extranjero podrd tener dos condiciones de estancia
simulténeamente. No se considerard registro para efectos de estancia legal en el pais,

la Plataforma Nacional de Personas Migrantes y la tarjeta de registro.

Articulo 63. ...

Ademads del Registro Nacional de Extranjeros, el Instituto habilitard la Plataforma
Nacional de Personas Migrantes, la cual funcionard en coadyuvancia con las
entidades federativas y los municipios afin de serla base para designar el presupuesto

necesario para la atencion.

En ningUn caso dicha informacién serd usada para diversos fines en perjuicio de

las personas migrantes.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion migratoria iregular tienen derecho a

ser tratados sin discriminacion alguna y en concordancia con los derechos humanos.
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Las autoridades migratorias deberdn llevar a cabo, en cualquier parte del territorio
nacional, actos tendientes a salvaguardar la integridad, vida, dignidad y seguridad
de las personas migrantes y corroborar las condiciones en que se hallen, verificando
que las mismas no se encuentran ante un posible peligro real, actual o inminente, y
en tal caso brinddndoles el auxilio necesario para preservar sus derechos, dando

parte a la autoridad competente por las conductas atentatorias de sus derechos.

Articulo 69 Bis. Para hacer efectivos los derechos de las personas migrantes que se
encuentren en situacién migratoria irregular en el pais, la federacién, las entidades
federativas y los municipios, deberdn cuando menos disponer anualmente de las
partidas presupuestales para atender los programas anuales operativos, los cuales

deberdn cubrir lo siguiente:

a) Viviendaq,

b) Alimentacidn,

c) Trabajo temporal,

d) Acceso a la justicia plena y efectiva,

e) Retorno asistido,

f) Los demds que la autoridad correspondiente considere necesarios para la

atencion de los derechos humanos de las personas migrantes.

Articulo 69 Ter. Corresponderd al Gobierno Federal, a través de la Secretaria,

declarar la situacion de crisis migratoria en las entidades federativas que, ante la
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presencia de flujos masivos de personas migrantes, realicen la solicitud de la

declaratoria por conducto de los Congresos Locales.

La Secretaria, deberd nofificar la declaratoria al Poder Ejecutivo del Estado que

corresponda.

Ante la declaratoria, los gobiernos de las entidades federativas podrdn acceder a
recursos presupuestales adicionales para la atencién y proteccién de las personas

migrantes a fin de salvaguardar sus derechos humanos.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en proceso de retorno
voluntario, el Instituto podrd solicitar el apoyo de la Guardia Nacional de conformidad

con el articulo 96 de esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 159. Se impondrd pena de doce a veinticuatro afos de prisidn y multa de

siete mil a quince mil Unidades de Medida y Actualizacién vigente, a quien:
Lall...

lll. Albergue, conitribuya al albergue o transporte por el territorio nacional, con el
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el

fin de evadir la revision migratoria.
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No se impondrd pena a las personas que comprueben que por razones
estrictamente humanitarias y sin buscar ni recibir beneficio alguno, para si o para
tercero, presten ayuda a la persona que se ha infernado en el pais de manera
iregular, aun cuando reciban donativos o recursos para la continuaciéon de su labor

humanitaria.
Articulo 160. ...
Lyl ..

lll. Cuando el autor material o infelectual sea o hubiera tenido la calidad de

servidor pUblico, al momento de la ejecucidn del hecho;

IV. Haciéndose pasar, ante las autoridades, como persona migrante victima o

como defensor de derechos humanos;

V. Cuando el defensor de derechos humanos obtenga un beneficio que no sea
exclusivamente para prestar ayuda humanitaria a la persona migrante durante el

transito o con posterioridad al internamiento;
VI. Sobre persona migrante victima que padezca discapacidad mental o fisica;

VIl. Sobre persona que se identifique con algin pueblo o comunidad indigena y

afromexicana;
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Vlll. Sobre persona que pertenezca al grupo de personas adultas mayores;

IX. Cuando se proporcione a la persona migrante documento con el que se
pretenda asignarle identidad o nacionadlidad diversa a la que realmente le

corresponde;

X. Cuando se emplee vehiculo perteneciente a institucidon o dependencia

gubernamental o de asistencia social, ya sea simulado o auténtico;

Xl. Mediante el uso de la violencia contra la persona migrante victima o los

integrantes de su familia;

Xll. Cuando se abandone a la persona migrante en condiciones de riesgo a su

vida o integridad corporal;

Xlll. Cuando se realice empleando medios electronicos o redes sociales para la

captacion o negociacion con migrantes;

XIV. Cuando se trafique, introduzca, transporte o albergue conjuntamente a mas

de veinte personas migrantes;

XV. Cuando durante la ejecucion de las conductas previstas en el articulo 159,
alguna persona migrante pierda la vida, se encuentre en peligro o sufra alteraciones

en su salud que le genere secuelas permanentes.
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Asi lo aprobd la Comision de Asuntos Fronterizos y Atencidon a Migrantes, en reunién

de fecha de treinta y uno de julio del afo dos mil veintitrés.

INTEGRANTES

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ANA
GEORGINA
ZAPATA
LUCERO
PRESIDENTA.

DIP. ROSANA
DIAZ REYES.

SECRETARIA.

DIP.
MAGDALENA
RENTERIA
PEREZ.
VOCAL.

DIP. LETICIA
ORTEGA
MAYNEZ.
VOCAL.

Bl

DIP. MARISELA
TERRAZAS
MUNOL.
VOCAL.

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comision de Asuntos Fronterizos y Atencidn a Migrantes, que recayo ala Iniciativas

indicadas con los numeros 1442 y 1982.
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