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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica, asi como por los articulos 80 y 81
del Reglamento Interior y de Practicas Parlamentarias, ambos ordenamientos
del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la consideracion del

Pleno el presente Dictamen elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha treinta de mayo del ano dos mil veintitrés se presentd iniciativa
con cardcter de decreto, formulada por las Diputadas Ana Margarita Blackaller
Prieto, Andrea Daniela Flores Chacén, Diana Ivette Pereda Gutierrez, Marisela
Terrazas Munoz, Rocio Guaddalupe Sarmiento Rufino, Rosa Isela Martinez Diaz,
Yesenia Guadalupe Reyes Calzadias y los Diputados Carlos Alfredo Olson San
Vicente, Gabriel Angel Garcia Canty, Ismael Pérez Pavia, Ismael Mario
Rodriguez Saldana, José Alfredo Chavez Madrid, Luis Alberto Aguilar Lozoya,
Roberto Marcelino Carredn Huitron y Saul Mireles Corral, fodas y todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn Nacional, a fin de
expedir la Ley de Proteccion y A'poyo a Personas Jornaleras Agricolas del Estado
de Chihuahua.
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Il.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, en uso de las facultades que le
confiere el articulo 75, fraccién Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, el
dia nueve de junio del ano dos mil veintitres, tuvo a bien turnar a las y los
integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia la iniciativa de
mérito, o efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

correspondiente dictamen.

lll.- La exposicion de motivos que sustenta la iniciativa en comento es la

siguiente:

“En el Estado de Chihuahua las personas jornaleras agricolas,
conforman un grupo poblacional histéricamente catalogado como
uno de los de mayor vulnerabilidad, exclusion social, desprotegido en
sus derechos y condiciones de trabajo, e invisibilizado en el debate
publico y politico, dejando sus beneficios, al igual que servicios, a
pocas acciones que de forma directa repercutan en su frabagjo y

forma de vida, como fambién a sus familias.

La carencia de atencion integral a este grupo poblacional se debe a
diversas razones politicas, sociales y econdmicas, enfre ellas, la falta
de puntualidad en la aplicabilidad de la legislacion vigente,
principalmente la laboral, pero tambien de las garantias y derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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A pesar de que existen insfrumentos legales que finen medianamente
la proteccion juridica y social del frabagjo jornalero, como Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
del Trabajo o incluso ordenamientos internacionales de los cuales es
parte nuestro pais, la aplicabilidad es insuficiente para coordinar las
acciones de los entes publicos a favor de la afencion integral de las

personas frabajadoras jornaleras en el Estado.

En este sentido, resulta necesario, asi como fundamental que exista
una Ley especifica que obligue a proteger a este grupo vulnerable y
prioritario, ademds de que garantice tantfo sus derechos humanos,
laborales, educativos, sociales, econdémicos como polificos. Un
andamiaje juridico que refuerce a su fotalidad, la atencion que

demandan las personas jornaleras agricolas en Chihuahua.

Asi, la presente iniciativa tiene como objetivo establecer |os
mecanismos instifucionales para asegurar la afencion integral y las
condiciones minimas de bienestar, asi como la proteccion de los
derechos de las personas jornaleras agricolas y sus familias que

laboren en la entidad, sean esfos migrantes o locales.

En ese sentido, es que todo aquel esfuerzo en el que se ponga como

centro de la proteccion juridica a las personas jornaleras agricolas y
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sus familias, tomando en consideracion las amenazas a las que se
enfrentan en temas de violencia, explotacion, racismo o exclusion,
seran en beneficio frascedente de una fuerza laboral que merece

toda nuestra atencion.

Por su parte, el trabagjo infantil en el campo, es una de las aristas que
mayor atencion debe ocuparnos. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Gobierno del Estado, informdé en dias recientes que,
durante el 2022 y con corte al 12 de este mes, la Inspeccion del
Trabajo realizd 200 inspecciones a centros de frabajo con acfividades
agricolas, en las cuales se detecto la presencia de 139 menores de 18
anos, con la aplicacion del protocolo correspondiente y dando vista

a las autoridades competentes.

Con este confexfo en lo local, en junio proximo conmemoraremos el
Dia Mundial confra el Trabgjo Infantil, de forma que simboliza
inmejorable momento para invertir esfuerzos solidos que profejan a la
infancia. A esto mismos, segun informacion de la ONU, 1 de cada 10
ninos en fodo el mundo, incluso algunos de tan solo 5 anos de edad,

se encuentran en condicion de trabajo infantil.

Concatenado a lo anterior, en 2020 y previo a la pandemia de la
COVID-19, la poblacion mundial que se beneficiaba de al menos una

prestacion social, representaba el 46.9% es decir, mds de 4 mil 100
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millones de personas no gozaban de proteccion minima y las
afectaciones a la infancia, llegan a cerca de 1500 millones de

menores de edad.

Otfro de los aspectos que no se pueden dejar de lado, bagjo las
particularidades de nuestra entidad, es el fendmeno migraforio.
Frente a esta realidad en Chihuahua, se encuentra la urgencia de
juntos afrontar la inminente femporada de trabajo en los campos

agricolas.

La via de respuesta serd la concrecion de alianzas interinstitucionales,
acciones conjuntas, prevencion, disefio y la colaboracién
coordinada constante entre entes de la administracion publica
estatal, municipal e incluso la sociedad civil organizada o instituciones

especializadas al tema.

Los programas y politicas, a partir de ahora deberdn estar en apego
a lo que esta Ley establece, como una base de proteccion a los
derechos humanos, en donde la discriminacion o existencia de

cualquier tipo de violencia, sean erradicadas de forma real.”

IV.- La Comisidon de Desarrollo Rural y Ganaderia, después de entrar al estudio y

andlisis de la iniciativa de mérito, tiene a bien realizar las siguientes:
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CONSIDERACIONES

l.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado,
quienes infegramos esta Comision de Dictamen Legislativo no enconframos
impedimento alguno para conocer del presente asunto, por lo que

procederemos a motivar nuestra resolucion.

Il.- El pasado dieciséis de junio de este ano dos mil veintitrés, se celebrd reunion
de Comisidon, en donde se hizo del conocimiento a las y los infegrantes de la
misma el turno del asunto en comento, y a fin de llevar a cabo un andlisis
pertinente de la iniciativa de mérito y una vez concluido el fema se acordd por
unanimidad de votos de las y los presentes, conformar una Mesa Técnica
integrada por la totalidad de las fuerzas politicas representadas en este H.
Congreso, asi como personas representantes de la Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de
Salud, Secretaria del Trabajo y Prevision Social y Secretaria de Desarrollo

Humano y Bien Comun, todas del Gobierno del Estado de Chihuahua.

A dicha mesa de andilisis le fue encomendada como Unica labor, el llevar a
cabo el estudio técnico pertinente de la iniciativa que hoy se dictamina, en
este tenor y en una primera etapa de andlisis, dicha Mesa Técnica se reunié en
dos ocasiones abordando cada uno de los preceptos contenidos en la

pretendida Ley obteniendo como resultado de estos trabajos, un proyecto que
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habria de someterse al estudio y posterior andlisis de quienes serdn sujetos de

este cuerpo de normas.

lll.- Mediante el andlisis a la iniciativa que a través de este dictamen habrd de
resolverse, quienes suscribimos este documento estimamos pertinente precisar
que la misma ha sufrido modificaciones, algunas en relacion a la forma y en
determinados aspectos respecto del fondo, mismas que se irdn desahogando

debidamente en los considerandos siguientes.

Sabedores de las dindmicas laborales que se presentan todos los dias en las
relaciones contractuales entre las personas empleadoras y las trabajadoras en
el sector rural, es que nos vemos obligados a dotar a las autoridades estatales
de una legislacion que les permita contar con las atribuciones administrativas
que les permita vigilar que se cumplan con las obligaciones laborares de las
personas empleadoras y el cumplimiento de los derechos de las personas

trabajadoras del campo, desde el dmbito administrativo.

Aunado a lo anterior, y después de hacer un detenido estudio de las palabras
establecidas para el nombre de la propuesta en comento, tenemos que el
diccionario de la real academia de la lengua espanola, determina a la
proteccién como la “Accion y efecto de proteger”!, lo que no nos da claridad
en cuanto al alcance de la accion, pero si atendemos a la definicion de la

palabra proteger, nos senala dos acepciones la primera “Resguardar a una

! https://dle.rae.es/proteccion
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persond, animal o cosa de un perjuicio o peligro, poniéndole algo encima,
rodedndolo” y la segunda * Amparar, favorecer, defender a alguien o algo™?, lo
que de nueva cuenta no nos da claridad, sin embargo, estimamos que para los
efectos de esta nueva legislacion, el vocablo correcto seria de “atenciéon”, ya
que debemos de entender por este "Accion de atender, para que se aplique
especial cuidado a lo que se va a decir o hacer” con lo cual desde el dmbito
administrativo, es que se estd dotando de herramientas a la autoridad estatal
en la atencidon que debe prestar para velar por que se respeten los derechos

humanos de las personas trabajadoras del campo chihuahuense.

La iniciativa de mérito, sugeria que la Ley llevara por nombre el de Ley de
Proteccion y Apoyo a Personas Jornaleras Agricolas del Estado de Chihuahua, v
estimando que, si bien es cierfo que uno de los aspectos de este marco
normativo es asegurar la atencién integral, las condiciones minimas de
bienestar, asi como la proteccion de los derechos de las personas frabajadoras
del campo y sus familias, también lo es, que la intencion de esta Comisidon
Dictaminadora es genera una Ley que venga a ser un complemento en la
proteccion de las personas a las que va dirigida, ya que como es conocido, la
proteccion de sus derechos sobre todo los laborales se encuentran consagrada
en la Ley Federal del Trabagjo, la cual por disposicion Constitucional es la Unica
legislacion en la materia para estas personas, por lo que en aras de no crear
una falsa expectativa o una infromision de competencias es que por ello

estimamos oportuno el que se denominara Ley de Atencion y Apoyo a Personas

 https://dle.rae.es/proteger?m=form
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Trabagjadoras del Campo del Estado de Chihuahua, utfilizando las palabras
“Trabajadoras del Campo” ya que la Ley Federal del Trabajo las denomina
como aquellas que ejecutan las labores propias de las explotaciones agricolas,
ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas, al servicio de un patrén y pueden ser
permanentes, eventuales o estacionales; aunado a no dejar afuera a aquellas
personas que no solo frabajan en el rubro de la agricultura, puesto que desde la
perspectiva del marco normativo de la Ley de Desarrollo Rural Integral
Sustentable para el Estado de Chihuahua, la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la acuacultura y pesca son actividades agropecuarias, es decir, son

procesos productivos primarios basados en recursos naturales.

En este sentido y respecto de la estructura propuesta en la iniciativa de mérito,
estimamos oportuno hacer algunas modificaciones, tomando en cuenta que se
pretendia un cuerpo legal conformado por tres Titulos, el primero de ellos
compuesto de 10 articulos: el segundo de dos articulos y el tercero de seis
articulos; y derivado del trabajo de andilisis se considerd reestructurar algunos
preceptos de la iniciativa, respetando en todo momento el espiritu de las y los
precursores y tomando en cuenta cada uno de los aspectos abordados en la
estructura propuesta, ademds de las observaciones expresadas por quienes

infegraron la Mesa Técnica instalada para tal efecto.

Derivado de lo anterior, se presenta una nueva propuesta de redaccion vy
estructura del proyecto de Ley en comenfo, lo cual resulta acorde a lo

preceptuado por diversos manuales de técnica legislativa, en este caso de
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caracter formal, que permite a las y los destinatarios, tener un cuerpo de ley
gue contenga una debida esfructura fisica y logica estructurando el articulado
de tal suerte que, estos queden plasmados de lo general a lo particular y de lo

abstracto a lo concreto buscando con ello una configuracion armoénica.

Es por lo anterior, que el proyecto de Decreto que hoy sometemos a la
consideracion del Pleno de esta Legislatura se conforma de seis Capitulos, los
cuales se infegran a su vez de 19 arficulos, mediante los cuales se preceptUan
los derechos y obligaciones que tienen las personas frabajadoras del campo de
la Entidad.

IV.- En este orden de ideas, el Capitulo Primero, denominado Disposiciones
Generales, consta de tres articulos en los cuales se preceptia el objeto de la

Ley, sus objetivos especificos y el glosario.

El Capitulo Segundo, denominado de las Autoridades en Materia de Afencidn y
Apoyo de las Personas Trabajadoras del Campo, se conforma de cinco articulos
en los que se establecen las atribuciones en la materia de las autoridades
estatales, asi como la coordinacion que debe de existir entre dichas
autoridades; de igual manera, se contempla la participacion de la ciudadania
de la poblacién en general, de las organizaciones de la sociedad civil o de
instifuciones empresariales y educativas, con la finalidad de que se realicen

diversas acciones en beneficio de las personas trabajadoras del campo.
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También, se preceptUa que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsidon
Social, disenar y ejecutar con otras insfituciones, programas de capacitacion
para mejorar los conocimientos y habilidades de las personas trabajadoras del
campo, a fin de optimizar sus actividades laborales o acceder a mejores

oportunidades de trabajo.

De igual manera, corresponde a la referida Secretaria, la aplicacion de las
acciones y la implementacion de la presente Ley, en coordinaciéon con las
Secretarias de Salud, Desarrollo Humano y Bien Comun, Desarrollo Rural,
Educacion y Deporte; la Comision Estatal para la Proteccion confra Riesgos
Sanitarios, fodas dependencias y enfidades del Gobierno del Estado, en el

ambito de sus respectivas competencias.

Asl mismo, podrd solicitar la colaboracion de la Secretaria de Seguridad PUblica

de Gobierno del Estado, en caso de algun disturbio de la paz y el orden social.

Por Ultimo, se establece que las medidas de atencion, proteccion, apoyo o
servicios oforgados por las autoridades competentes, seran preferenfemente

gratuitas.

V.- Pasando al andlisis del Capitulo Tercero, relativo a los Derechos y

Obligaciones de las Personas Trabajadoras del Campo, se conforma de dos

11
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articulos en los que como su denominacion se establecen sus derechos vy

obligaciones, siendo los siguientes:

V1.

VII.

Recibir un trato digno y respetuoso.

Recibir informacién respecto de los programas publicos que se
implementen y de los requisitos necesarios para ser personas

beneficiarias de los mismos, de manera oportuna y accesible.

Recibir los servicios y prestaciones de los programas relativos a personas

frabajadoras del campo, conforme a su normatividad.

. Presentar quejas y denuncias, ante las instancias correspondientes, por el

incumplimiento de esta Ley.

Laborar bajo las condiciones que al efecto senala la Ley Federal del

Trabaijo.

Proporcionar la informacion que les sea requerida por las autoridades

con base en el cumplimiento de sus atfribuciones.

Solicitar, y conservar la documentacion correspondiente emitida por la
persona empleadora, en donde se senalen los dias laborados, salarios

devengados, asi como la acreditacion de pago por concepto de
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vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y cualquier otra prestacion

laboral a la que tenga derecho.

Asi como que queda prohibida toda prdctica discriminatoria tanto en el
otorgamiento, como en la prestacion de bienes y servicios que deriven de las
politicas, programas y acciones de atencion a personas trabajadoras del

campo; ademds de privilegiar, en su caso, la mayor proteccién de sus familias.

VI.- En el Capitulo Cuarto, denominado de los Derechos y Obligaciones de las
Personas Empleadoras, se infegra de dos articulos, en los que se senalan como
su nombre los derechos y obligaciones de conformidad con la Ley Federal del

Trabajo, siendo las mas importantes las siguientes:

1. Contar con el registro de las personas trabajadoras del campo y sus
familias, ya sean eventuales o estacionales, incluyendo un directorio con
datos de contacto de familiares en su localidad de origen, en caso de
que estas no sean originarias del Estado, y exhibirlo ante las autoridades

competentes, cuando sea requerido para ello.

2. Conftribuir en acciones gubernamentales encaminadas a proporcionar
informacion acerca de la situacion o condicidon en que se encuentran las

personas trabajadoras del campo y sus familias.
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3. Pagar los salarios en el lugar donde preste la persona trabajadora del

campo sus servicios, y en los periodos de tiempo correspondientes.

4. Impartir procesos de capacitacion continua, en materia de normatividad
laboral, uso de los medios, equipos de seguridad y proteccion para el

frabajo.

5. Proporcionar a las personas frabajadoras del campo, un transporte
gratuito, comodo y seguro de las zonas habitacionales a los lugares de

trabajo y viceversa.

6. Reportar ante las autoridades competentes, cualquier situacion de salud
que presente cualqguiera persona frabajadora del campo, o integrantes

de sus familias, para la debida asistencia médica.

7. Contar con los insumos y herramientas necesarias a efecto de cumplir

con la normatividad aplicable en materia sanitaria y proteccién civil.

VIl.- Continuado con la descripcion del contenido de los Capitulos que
conforman el proyecto de Ley que hoy se somete a su consideracion, el Quinto,
denominado De los Mecanismos de Vigilancia e Inspeccién, se conforma por
cinco articulos en los que se establece que las autoridades estatales

competentes deberdn realizar las acciones necesarias para fortalecer la
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coordinaciéon entre las demds instituciones para la vigilancia e inspecciéon de los

centros de frabagjo, a fin de garantizar el trabajo digno de las personas

tfrabajadoras del campo.

De igual manerq, se senala que las inspecciones o visitas se realizaran bajo un

procedimiento administrativo, que garantice la legalidad de la actuacion de la

autoridad que redlice la inspeccion o visita, y que debe colmar por lo menos lo

siguiente:

La Secretaria, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias podrd llevar a cabo inspecciones o visitas de
verificacion, mismas que podrdn ser ordinarias y extraordinarias; las
primeras se efectuardn en dias y horas hdbiles, y las segundas en

cualquier tiempo.

Las personas acreditadas para practicar inspecciones o visitas, deberdn
estar provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la
autoridad competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona que
habrd de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y

las disposiciones legales que lo fundamenten.

Las personas propietarias, responsables, encargadas u ocupantes de

establecimientos y/o predios objeto de verificacion, estardn obligadas a
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permitir el acceso y dar facilidades e informes a las personas inspectoras

para el desarrollo de su labor.

. Al iniciar la inspeccion o visita, la persona inspectora deberd acreditar la

personalidad con la que actua mediante credencial vigente con
fotografia expedida por la autoridad competente, asi como la orden
expresa a la que se refiere la fraccion Il de este articulo, de la que
deberd dejar copia a la persona propietaria, responsable, encargada u

ocupante del establecimiento.

De toda inspeccidon o visita de verificacion se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos personas que funjan como
testigos propuestas por la persona con guien se hubiere entendido la
diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerlas. De toda acta se dejard copia a la persona con gquien se
entendi¢ la diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que no
afectard la validez de la diligencia ni del documento de que se trate,
siempre y cuando la persona inspectora haga constar tal circunstancia

en la propia acta.

También, se preceptua que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social de

Gobierno del Estado de Chihuahua, es la autoridad competente para difundir

los protocolos, procedimientos y fundamentos legales de inspeccion en los

centros de trabajo con labores agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o
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mixtas, de forma clara y efectiva, mediante los canales o formas de
comunicacion necesarias, a fin de respetar sus derechos humanos, erradicar el
trabajo infantil, y cualquier fipo de violencia o discriminacion. Asi como que
contard con una unidad que serd la encargada de realizar las inspecciones,
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo y demds disposiciones juridicas

en la materia.

Ademds, se senala que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social estatal, en
coordinacién con las autoridades competentes, velardn por el cumplimiento de

esta Ley, sureglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

VIIl.- En el Ultimo de los Capitulos, el Sexto, denominado de las Infracciones,
Sanciones y Recursos, se infegra por dos articulos, en los que se establece que
las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones que emanen de la misma, serdn sancionadas administrativamente
por la Secretaria, sin peruicio de las sanciones civiles y/o penales

correspondientes.

Ademdas se preve que las infracciones, sanciones y recursos a que se refiere el
presente capitulo se sujetardn a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley,
dando con ello la posibilidad al Ejecutivo del Estado de readlizar las acciones
normativas pertinentes con la finalidad de garantizar el cumplimiento de este

ordenamiento juridico.
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IX.- Por Ultimo, se establecen los cinco articulos transitorios mediante los cuales
se establece la enfrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado del proyecto de Ley; que la persona fitular del
Poder Ejecutivo del Estado, deberd emitir el Reglamento de la presente Ley,
dentro de los ciento ochenta dias hdbiles contados a partir de la enfrada en

vigor de esta Ley.

De igual manera que, dentfro de los ciento ochenta dias habiles, contados a
partir de la entrada en vigor del Reglamento de la presente Ley, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, deberd emitir el Profocolo
correspondiente en la materia; y que las autoridades competentes de la
Administracién PuUblica Estatal, deberdn realizar las modificaciones vy
adecuaciones pertinentes a sus programas, de acuerdo con lo establecido en

esta Ley.

El guinto de los articulos fransitorios, establece que la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, establecerd las previsiones y demds recursos financieros en
los presupuestos anuales de egresos, a fin de cumplir con los objefivos de la

presente Ley.

X.- Evidenciamos pues que la iniciativa de Ley que hoy se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, cristaliza en cierta medida las
necesidades de garantizar tanto los derechos humanos, laborales, educativos,

sociales, econdmicos como politicos de todas las personas trabajadoras del
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campo v sus familias en el Estado de Chihuahua; generando con ello un marco
normativo incluyente en donde la participacion de los sujetos directos de la
misma se involucren en la toma de decisiones asi como en la formulacion de los
programas y politicas necesarios; de igual manera y con la creacion de un
presupuesto global, se generara una dindmica de coordinacion entre los entes
que participan de la planeacion y ejecucion de la politica publica con
respecto a este tema. Serd esta un instrumento al servicio del sector primario
que dia a dia nos provee de las necesidades indispensables para el desarrollo
de nuestra vida diaria, serd también un medio a través del cual se promueva y
fortalezca la proteccion y apoyo a fodas las personas trabajadoras del campo

y sus familias.

Xl.- En virfud de lo antes expuesto, haciendo constar que no existid alguna
propuesta u opinidn a través del Buzdn Legislativo Ciudadano, las diputadas vy
diputados que infegramos la Comision de Desarollo Rural y Ganaderia,
sometemos a la consideracion de este Alto Cuerpo Colegiado el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- se expide la Ley de Atftencidon y Apoyo a Persondas

Trabajadoras del Campo del Estado de Chihuahua, para quedar redactada en

los siguientes terminos:
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LEY DE ATENCION Y APOYO A PERSONAS TRABAJADORAS DEL CAMPO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley, es de orden pUblico e interés social, y tiene como
objeto establecer los mecanismos institucionales para asegurar la atencién
infegral, las condiciones minimas de bienestar, asi como garantizar el
cumplimiento de los derechos de las personas trabajadoras del campo vy sus

familias, que laboren en la Entidad, sean estas locales o migrantes.

Arficulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Definir las atribuciones y obligaciones de las autoridades, tanto
estatales como municipales, en materia de atencidn y apoyo d

personas trabajadoras del campo y sus familias.

. Impulsar politicas publicas en materia de atencién y apoyo a personas
trabajadoras del campo y sus familias, bajo un enfogque de

proteccion, desarrollo, asi como de plena garantia al respeto de los
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derechos humanos y el tfrabajo dignho, fomentando en todo momento

un entorno libre de cualquier fipo de violencias.

. Promover el respeto de los derechos humanos de las personas
trabajadoras del campo y sus familias, sin distincion de sexo, raza,
color, idioma, religion, ideologia, condicion social, lugar de origen,

nacionalidad, edad, estado civil o cualqguier ofra.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Ley. La Ley de Atencion y Apoyo a Personas Trabajadoras del Campo del
Estado de Chihuahua.

ll. Persona Empleadora. La persona fisica o moral que contrata personas

trabajadoras del campo.

. Persona Trabajadora del Campo. La gque de manera permanente,
eventual o estacional, sea esta local o migrante, desarrolla labores
agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas, al servicio de una

persona empleadora.

IV. Secretaria. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social de Gobierno del

Estado de Chihuahua.
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CAPITULO 1l
DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE ATENCION Y
APOYO DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL CAMPO

Articulo 4. Para la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se entienden
por autoridades competentes, todas las dependencias y entidades, incluyendo
todos los organismos descentralizados y demds entes publicos de la

Administraciéon PUblica Estatal y Municipal.

Las autoridades de los municipios, en el dmbito de sus facultades, deberdn
establecer acciones coordinadas con las diversas autoridades competentes, a

fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley.

Articulo 5. Las autoridades competentes, promoverdn la participacion
ciudadana de la poblacién en general, de las organizaciones de |la sociedad
civil o instituciones empresariales y educativas, a fin de:

Coadyuvar en la prestaciéon de servicios asistenciales.

Il. Participar en las campanas y acciones que se dirjan a las personas

trabajadoras del campo.

Il Promover la erradicacion de cualquier tipo de violencias.
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V. Hacer del conocimiento de las instancias correspondientes,

cualguier hecho constitutivo o indicio de cualquier delito, amenaza,
infimidacién o actividades que situen a las personas trabajadoras

del campo en situacion de vulnerabilidad.

V. Contribuir al cumplimiento de la presente Ley, para el bienestar de

las personas trabajadoras del campo y sus familias.

Articulo 4. Las autoridades competentes, en el dmbito de sus facultades y
atribuciones, en la atencidn o prestacidon de servicios a las personas

trabajadoras del campo vy sus familias, deberan:

Desarrollar acciones de manera coordinada con las demds
institfuciones, a fin de proporcionar el acceso a la salud y la

seguridad social.

II. Propiciar espacios que permitan garantizar el cumplimiento de las
medidas bdsicas de higiene, que se establezcan en las

normatividades aplicables.

Il Facilitar, promover y promocionar el acceso o continuidad a la
educacién en cualguiera de sus niveles, especialmente a las ninas,
ninos y adolescentes, descendientes de las personas trabajadoras

del campo.
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V. Fomentar la alfabetizacion de las personas tfrabajadoras del campo
y sus familias, asi como proponer programas con contenidos
regionales.

V. Garantizar el derecho a la adecuada alimentacion, y combatir la
desnutricion de las personas trabajadoras del campo vy sus familias.

VI.  Promover las condiciones para que las personas trabajadoras del
campo y sus familias, cuenten con viviendas adecuadas y dignas
durante el desempeno de sus actividades laborales.

VIl.  Favorecer el desarrollo de las capacidades y el ejercicio de los
derechos de las personas trabajadoras del campo, asi como de sus
familias.

VIll.  Proporcionar atencidon y asesoriad a personas victimas de presuntos
hechos constituidos como delitos.

IX. Celebrar toda clase de acuerdos o convenios administrativos,
mediante los cuales se establezcan los mecanismos de atencion y
apoyo a personas trabajadoras del campo y sus familias.
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X. Impedir que las nifias, ninos y adolescentes que no tengan la edad
requerida para poder frabajar, presten sus servicios en el campo.

Xl. Las que se establezcan en las leyes y demds disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 7. Comresponde a la Secretaria, disenar y ejecutar con ofras
instituciones, programas de capacitacion para mejorar los conocimientos vy
habilidades de las personas trabajadoras del campo, a fin de optimizar sus

actividades laborales o acceder a mejores oporfunidades de trabajo.

De igual manera, corresponde a la Secretaria la aplicaciéon de las acciones y la
implementacién de la presente Ley, en coordinacion con las Secretarias de
Salud, de Desarrollo Humano y Bien Comun, de Desarrollo Rural y de Educacion
y Deporte; asi como con la Comisién Estatal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, todas dependencias y entidades del Gobierno del Estado, en el

dmbito de sus respectivas competencias.

Asi mismo, podrd solicitar la colaboracion de la Secretaria de Seguridad Publica

de Gobierno del Estado, en caso de algun disturbio de la paz y el orden social.

Arficulo 8. Las medidas de atencidén, proteccidn, apoyo o servicios otorgados

por las autoridades competentes, serdn preferentemente gratuitas.

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 23 Tel. (614) 412 32&)90{6%?§R9A?‘3Q@§Q§MCHG

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




H. CONGRESO DELESTADO

DECHIHUAHUA

"2023, Centenario de la Muerte del General Francisco Villa”
"2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

Comision de Desarrollo Rural y Ganaderia

LXVII LEGISLATURA
DCDRG/09/2023

CAPITULO 1l
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
PERSONAS TRABAJADORAS DEL CAMPO

Arficulo 9. Son sujetas de esta Ley, las personas trabajadoras del campo, vy

tendrdn los siguientes derechos y obligaciones:

Il

Recibir un trato digno y respetuoso.

Recibir informacion respecto de los programas publicos que se
implementen y de los requisitos necesarios para ser personas

beneficiarias de los mismos, de manera oportuna y accesible.

Recibir los servicios y prestaciones de los programas relativos a

personas trabajadoras del campo, conforme a su normatividad.

IV. Presentar quejas y denuncias, ante las instancias correspondientes,
por el incumplimiento de esta Ley.

V. Laborar bajo las condiciones que al efecto senala la Ley Federal del
Trabagjo.

VI. Proporcionar la informaciéon que les sea requerida por las autoridades,
con base en el cumplimiento de sus atribuciones.
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VII. Solicitar y conservar la documentacion correspondiente, emifida por
la persona empleadora, en donde se sefalen los dias laborados,
salarios devengados, asi como la acreditaciéon de pago por concepto
de vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y cualguier ofra

prestacion laboral a la que tenga derecho.

Articulo 10. Queda prohibida toda préctica discriminatoria, tanto en el

otorgamiento como en la prestacion de bienes y servicios que deriven de las

politicas, programas y acciones de atencion a personas trabajadoras del

campo; ademds de privilegiar, en su caso, la mayor proteccion de sus familias.

CAPITULO IV
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS EMPLEADORAS

Articulo 11. Las personas empleadoras gozardn de los siguientes derechos:

Is

Recibir un trato digno por parte de las autoridades competentes.

Recibir acompanamiento y asesoria por parte de la Secretaria, para el
debido cumplimiento de sus obligaciones, en los procesos de vigilancia,
inspeccién, asi como de proteccion de los derechos laborales

correspondientes.
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Ill. Obtener apoyo por parte del personal especializado de las autoridades
competentes, para establecer un canal de comunicacién eficaz, claro y
oportuno con aquellas personas trabajadoras del campo y sus familias,

gue no dominen el idioma espanol.

IV. Recibir apoyo de las autoridades correspondientes, para que, en el
marco de sus obligaciones, fomenten el desarrollo de acciones para el

bienestar integral de las personas trabajadoras del campo vy sus familias.

Arficulo 12. Las personas empleadoras, en observancia a lo dispuesto por la Ley

Federal del Trabajo, deberdan:

I. Contar con el registro de las personas trabajadoras del campo y sus
familias, ya sean eventuales o estacionales, incluyendo un directorio con
datos de contacto de familiares en su localidad de origen, en caso de
que estas no sean originarias del Estado, y exhibirlo ante las autoridades

competentes, cuando sea requerido para ello.

. Contribuir en acciones gubernamentales encaminadas a proporcionar
informacidn acerca de la situacion o condicidon en que se encueniran las

personas trabajadoras del campo vy sus familias.

lll. Pagar los salarios en el lugar donde preste sus servicios la persona

trabajadora del campo, y en los periodos de tiempo correspondientes.
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IV. Impartir procesos de capacitaciéon continua, en materia de normatividad
laboral, uso de los medios, equipos de seguridad y proteccion para el

trabagjo.

V. Proporcionar a las personas frabajadoras del campo, un fransporte
gratuito, cédmodo y seguro para frasladarse de las zonas habitacionales a

los lugares de trabajo y viceversa.

VI. Reportar ante las autoridades competentes, cualquier situacion de salud
gue presente una persona frabajadora del campo, o integrantes de sus

familias, para la debida asistencia médica.

VIl. Contar con los insumos y herramientas necesarias a efecto de cumplir

con la normatividad aplicable en materia sanitaria y proteccion civil.

VIIIl. Las demds previstas en esta Ley, y en otras disposiciones juridicas

aplicables.

CAPITULO V
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA E INSPECCION

Articulo 13. Las autoridades competentes, deberdn realizar las acciones

necesarias para fortalecer la coordinacion entre las demas instituciones para la
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vigilancia e inspeccidén de los centros de trabajo, a fin de garantizar el trabajo

digno de las personas trabajadoras del campo.

Articulo 14. Las inspecciones o visitas se redlizardn bajo el siguiente

procedimiento:

La Secretaria, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones
legales v reglamentarias, podrd llevar a cabo inspecciones o visitas de
verificacién, mismas que podrdn ser ordinarias y extraordinarias; las
primeras se efectuardn en dias y horas hdbiles, y las segundas en

cualguier tiempo.

Il. Las personas acreditadas para practicar inspecciones o visitas, deberdn
estar previstas de orden escrita con firma autografa expedida por la
autoridad competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona que
habrd de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tenery

las disposiciones legales que lo fundamenten.

. Las personas propietarias, responsables, encargadas u ocupantes de
establecimientos y/o predios objeto de verificacion, estaran obligadas a
permitir el acceso y dar facilidades e informes a las personas inspectoras

para el desarrollo de su labor.
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IV. Aliniciar la inspeccion o visita, la persona inspectora deberd acreditar la
personalidad con la que actia mediante credencial vigente con
fotografia expedida por la autoridad competente, asi como la orden
expresa a la que se refiere la fraccion Il de este arficulo, de la que
deberd dejar copia a la persona propietaria, responsable, encargada u

ocupante del establecimiento.

V. De ftoda inspeccidn o visita de verficacion se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos personas que funjan como
testigos, propuestas por la persona con quien se hubiere entendido la
diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerias. De toda acta se dejard copia a la persona con quien se
entendid la diligencia, aungque se hubiere negado a firmar, lo que no
afectard la validez de la diligencia ni del documento de que se frate,
siempre y cuando la persona inspectora haga constar tal circunstancia

en la propia acta.

Articulo 15. La Secretaria, difundird los protocolos, procedimientos vy
fundamentos legales de inspeccidén en los centros de trabajo con labores
agricolas, ganaderas, acuicolas, forestales o mixtas, de forma clara y efectiva,
mediante los canales o formas de comunicacién necesarias, a fin de respetar
sus derechos humanos, erradicar el frabajo infantil, y cualqguier fipo de violencia

o discriminacion.
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Arficulo 16. La Unidad correspondiente de la Secretaria encargada de realizar
las inspecciones, vigilard el cumplimiento de las normas de trabajo y demds

disposiciones juridicas en la materia.

Articulo 17. La Secretaria, en coordinacion con las auforidades competentes,
velard por el cumplimiento de esta Ley, su reglamento y demds disposiciones

juridicas aplicables.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

Articulo 18. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos vy
demds disposiciones que emanen de la misma, serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria, sin perjuicio de las sanciones civiles y/o

penales correspondientes.
Articulo 19. Las infracciones, sanciones y recursos a que se refiere el presente

Capitulo, se sujetardn a lo dispuesto por el Reglamento de esta Ley.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO - La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado,

deberd emitir el Reglamento de la presente Ley, dentro de los ciento ochenta

dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Dentro de los ciento ochenta dias hébiles, contados a
partir de la entrada en vigor del Reglamento de la presente Ley, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, deberd emitir el Protocolo

correspondienfe en la materia.

ARTICULO CUARTO.- Las autoridades competentes de la Administracion

PUblica Estatal, deberdn realizar las modificaciones y adecuaciones pertinentes

a sus programas, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.
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ARTICULO QUINTO.- La persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado,

establecerd las previsiones y demas recursos financieros en los presupuestos

anuales de egresos, a fin de cumplir con los objetivos de la presente Ley.

Econdémico.- Aprobado que sea, tUmese a la Secretaria para que elabore la

Minuta de Decreto en los términos en que deba de publicarse.

DADO en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Chihuahug,

Chih., a los 18 dias del mes de agosto del aho dos mil veintitrés.
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Asi lo aprobé la Comisién de Desarrollo Rural y Ganaderia, en reunion de fecha

02 de agosto del ano 2023

POR LA COMISION DE DESARROLLO RURAL Y GANADERIA
INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Diputado Saul Mireles
Corral
Presidente

Guadalupe Reyes
Calzadias
Secretaria

Diputada Yesenia ( ,

N\

Diputado Benjamin
Carrera Chavez

Vocal WL
A

Diputada Rocio A
Guadalupe Sarmiento O 3 .

Rufino 4
Vocadl C
Diputado Noel Chdvez
Veldzquez
Vocal

Nota: La presente hoja de firmas corresponde al Dictamen de la Comisién de Desarrollo Rural y Ganaderia,

que recayo a la iniciativa identificada con el nUmerc 2014.
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