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La Comision de Justicia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 64,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 87,88, y 111
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como 80 y 81 del Reglamento
Interior y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder
Legislativo del Estado de Chihuahua, somete a la consideracién del Pleno

el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha veinticinco de mayo del afio dos mil veintitrés, la Diputada
Adriana Terrazas Porras, presidenta del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, presentd iniciativa con cardcter de Decreto, a efecto de
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones del Codigo Penal del

Estado de Chihuahua, respecto a las penas por el delito de extorsion.

.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, el dia veinticinco de mayo de
dos mil veintitrés, en uso de las facultades que le confiere el articulo 75,
fraccion Xlll, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, fuvo a bien turnar a
las Comisidon de Justicia, la iniciativa de mérito, a efecto de proceder al

estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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lll.- La iniciativa se sustenta en los siguientes argumentos:

“El articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda pena deberd ser proporcional al delito que busca
sancionar, asi como al bien juridico futelado, lo que, de acuerdo a la
doctrina, podemos denominar en estricto senfido como el principio de

proporcionalidad en materia penal.

El principio de proporcionalidad debe confemplar que la sancién, la
imposicién y la ejecucién de la pena o medida se lleven a cabo en funcion
del impacto del delito cometido, asi como de la peligrosidad del individuo,
y por demanda que, el medio sea el idoneo y necesario para conseguir el

fin.

Asimismo, este supuesto de cardcter consfitucional debe atenderse, desde
el momento de la creacién del Derecho por las y los legisladores, asi como
en el que debe ser aplicado en la imparticion de justicia por los jueces en los

fribunales, asi como en la ejecucion de la pena.

De ahi la importancia en definir una escala en el que se muestran diversos
criterios, gue van desde el valor que se otorga a los bienes juridicos tutelados,
enconfrando que, @ mayor sancién se considera mayor el valor del bien
juridico, asi como a menos sancion, menor valor del bien, por tanto,
indicamos que, si le otorgamos una mayor sancion de tipo penal, las
acciones o conductas realizadas le generan un dario de mas impacto a la

sociedad.

Adicional a ello, vamos a enconfrar gue la gravedad de la conducta y el

valor de la pena, se define, ademds de por el bien juridico que se tutela, de
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la afectacion, el grado de responsabilidad, la incidencia del delifo y el
defrimento social que genera, por ello, el legislador debe prever cada una
de estas situaciones.
Por lo tanto, atendiendo al multicitado principio constitucional, el legislador
deberd definir sanciones que le permitan a la autoridad jurisdiccional con
toda claridad individualizar la pena y justificar el alcance de la sancién
respectiva, previendo el grado de responsabilidad y las circunstancias del

caso concreto.

En Chihuahua, el Cdodigo Penal del Estado, el arficulo 204 Bis, fraccion |
sefAala el delito de extorsién y se establece una pena de freinta a setenta
afios de prision preventiva, la cual ha sido sefialado por la Suprema Corfe
de Justicia de la Nacién como contraria al principio de proporcionalidad de

las penas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veintficuatro
de agosto de 2022 resolvié la revocacion de una sentencia recurrida,
solicitando al Tribunal Colegiado la emisién de una resolucion que considere
que dicha norma penal debe ser inconstitucional, siendo uno de los motivos,
que la pena dispuesta en comparacion con aquellas que se otforgan para
el grupo de delitos al que pertenece no es acorde, por lo que, frasgrede el
principio de proporcionalidad de las penas a que se refiere el articulo 22

constitucional.

Es importante precisar que la inconstitucionalidad de la pena impugnada no
refiere a que no debe sancionarse el delifo de extorsion agravada, sino que
sea contemplada una pena que no sea desproporcionada. La primera Sala
tomd en consideracion un comparativo, donde se contemplan las diversas

penas contenidas en el Titulo Decimo Segundo: 'Delitos confra la paz, la

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848

-A2007 ERS/GAOR/NTRP/GTNARY - . b i
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"
"2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua

Comision de Justicia
LXVII LEGISLATURA
DCJ/021/2023

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA

ent

Edif .
AEGDT ERS/GAGR/NTRPIGTNIJRJ —

seguridad de las personas y la inviolabilidad del domicilio”, del Codigo Penal
del Estado de Chihuahua. Los delitos denfro de estfe fitulo son amenazas,
extorsion, allanamiento de vivienda, oficina o esfablecimiento mercantil,

cobranza legitima, asi como la usurpacion de identidad.

El Tribunal referido, hace mencién de la consideracion de la escala de las
penas no debe encontrarse Unicamente en funcion de la importancia de los
distintos bienes juridicos protegidos y la afectacion a éstos, sino también
atiende a razones de politica criminal, por lo que, ésta Ultima se legitima,
desde una éptica constitucional, al prever la disminucidon de la incidencia
delictiva.

El legislador al emitir ley de cardcter penal que incide en los derechos
fundamentales de las personas como la libertad, la propiedad, entre otros,
procura establecer penas que salvaguarden aquellos bienes que la

sociedad considera de valor

Sin embargo, esta facultad estd limitada por el contfrol consfifucional, es
decir, que de acuerdo al principio de legalidad, al momento de legisiar, se
debe actuar conforme a derecho y de forma medida, no excesiva, ya que,
al ser uno de los poderes del Estado, debe actuar con mesura y justicia,

dejando de lado cualquier arbifrariedad y exceso en el gjercicio del poder.

La responsabilidad del Poder Legislativo permite la consolidacion del estado
de derecho, pues sus afribuciones le permiten proponer los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones
penales, atendiendo en todo momento con un sentido de responsabilidad
social, gue permita atender el momento histdrico, acorde a las necesidades

de su entorno.
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Por tanto, el presente decreto, se elabora considerando que, foda reforma,

adicion o emision de una nueva ley, debe ser acorde a los principios de

derecho constitucional, fales como: el de legalidad, de proporcionalidad y

razonabilidad juridica, entre ofros, a fin de que las penas no sean

desproporcionadas, confrarias a la dignidad humana o crueles.

Si bien entendemos la intencién del Legislador al establecer la pena vigente
para el delito de extorsidn agravada, se realizd para inhibir la alta incidencia
del mismo en el Estado de Chihuahua, por tal razén se considerd en el ano
2014, que la pena era adecuada a la gravedad de la conducta, frente a
esto se justifica la penalidad establecida, pues se hizo atendiendo a las
problemdticas sociales, frente a las cuales la sociedad exige se brinden
soluciones, pues recordemos que la extorsion agravada fue uno de los

principales delitos presentados en la enfidad durante el ario 2010.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2022, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, estima que el delito de extorsion representd una tasa de
5,438 por cada 100,000 habitantes, lo que se traduce como el segundo delito
con mayor incidencia, seguido del de fraude, atendiendo a dichas cifras,
por tanto prevalece un alto indice en la comision del delito de extorsion, y
atendiendo al criterio establecide por la Suprema Corte de Jusficia de la
Nacién, en la que senala que existe una desproporcionalidad de las
sanciones establecidas actualmente, es el fin del presente decreto, es decir
evitar que quienes se encuenfren sujetos a un proceso penal, recurran a
dicho criterio y compurguen una pena menor, o incluso en libertad, y con
ello vulnerando la seguridad de las familias chihuahuenses, por tanto las y los
legisladores pretendemos coadyuvar con la politica publica existente a

fravés de los programas que caminan por los fres drdenes de gobierno,
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. infentando abatir la inseguridad vy buscar la paz, estabilidad de las familias
chihuahuenses, ya que, las afectaciones provocadas por este y ofras
conductas lesivas afectan los bienes econdmicos, la salud emocional, la
perdida de economia, la fuga de capitales, lo que genera un fuerte impacto
negativo en el tejido social, asi como contribuir para abatir los resultados
presentados por la ENVIPE 2022, pues también nos muestra la llamada “cifra
negra", misma que se calcula como la razon de los delitos no denunciados
mas los delitos denunciados sin carpeta de investigacion mds aguellos en los
cuales no fue especificado si se denuncid o si se inicio carpefa de
investigacion, entre el total de delitos por cien. La Cifra Negra en el estado
de Chihuahua corresponde al 92.3% de delitos cometidos en los cuales no

hubo denuncia o no se inicid una Carpeta de Investigacion.

En 2014 las penas se aumentaron de cinco a treinta anos de prision en el tipo
bdsico, en lugar de cuatro a quince ahos, como se tenia previsto, y se
establecidé una pena agravada de treinta a setenta anos, donde pasa del
articulo 231, al 204 bis, abandonando asi el Titulo Décimo Cuarto,

denominado “Delitos confra el patrimonio” y en el texto vigente paso al Titulo

Décimo Segundo: "Delitos confra la paz, la seguridad de las personas y la

inviolabilidad del domicilio".

Si bien, el titulo dentro de cada norma, indica el bien juridico futelado, es
importante precisar que gran parte de las veces los tipos penales protegen
dos o mads bienes juridicos, seAalando asi los delitos pluriofensivos, como lo es
en el caso particular, ya que, el delito multicitado, vulnera el pafrimonio de
las personas, la libre determinacion del individuo, asi como su paz y su

Seguridad.
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El permitir que este delito vuelva al titulo que criginalmente lo acoge, podrd
hacer un comparativo, confra aquellos delitfos patrimoniales gue tienen una
pena o sancion proporcional con los que se compara, sin dejar de tutelar el

bien juridico de la paz y la seguridad de las personas.

Ello, porque el criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jusficia de
la Nacion al disponer la inconstitucionalidad de la pena asignada, pondrd a
ciento noventa extorsionadores en libertad, esto fan sélo en ciudad Judrez,
por lo que, al actualizarse al resto del estado, podrian quedar en libertad
muchas de las personas que laceran el patrimonio de la sociedad,
empresarios, comerciantes, frabajadores, colocdndolos en una severa

situacion de riesgo.

No podemos permifir que profesionales de la exforsion atenten de nueva
cuenta las condiciones bdsicas de la dignidad humana, los derechos
econdmicos, debiendo dar solucion de forma inmediata a la problemdtica

que genera la inferpretacion de la Suprema Corte.

Esta interprefacion obligard a los jueces a que analicen que exista Ia
proporcion y razonabilidad entre la cuantia de la pena y la gravedad del
delito cometido, la lesion al bien juridico protegido y la posibilidad para que
sea individualizada entre un minimo y un mdximo con un rango distinto,
teniendo una pena que permita inhibir la comision del delito, asi como se

pueda reincorporar al sentenciado a la sociedad.

Porsi fuera poco, Chihuahua es el Unico estado delresto de la republica que
ha contemplado en su codigo penal, el delito de extorsion agravada en un

fitulo que no sea el patrimonial, encontrdndose diferenciado. Asimismo, la

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 12 3200 / 01 800 220 6848 7
AZ2007 ERS/GAORINTRP/GTN/IRI - — -
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000

sochihuahua.gob.mx



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
"2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

Comisiéon de Justicia
LXVII LEGISLATURA
DCJ/021/2023

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

pena de un estado a ofro, hace que las sanciones previstas en la entidad se

puedan considerar como radicales.

Derivado del andlisis con otras entidades, y atendiendo a los principios de
legalidad, constitucionalidad, proporcionalidad, la pena que hoy se
contempla para la extorsion agravada pudiera pasar de los cinco a treinta

afnos que se consideran de los diez a los veinte anos."

Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, quienes

integramos esta Comision dictaminadora, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo
Colegiado, quienes integramos la Comision de Justicia, no enconframos
impedimento alguno para conocer del asunto de mérito, por lo que se

procede a motivar la presente resolucion.

Il.- La iniciativa de mérito, refiere que derivado del amparo directo en
revision 430/2022, se establecid que la pena de treinta a setenta anos de
prision, prevista en la fraccién |, del parrafo segundo, del articulo 204 Bis del
Codigo Penal para el Estado de Chihuahua referente a la Extorsion, no es
proporcional “desde la l6gica de niveles ordinales del grupo de delitos al

que pertenece y, por ende, frasgrede el principio de proporcionalidad de
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las penas a que se refiere el articulo 22 constitucional"! por ende, fue

declarada inconstitucional.

Lo anterior, no quiere decir que las personas sentenciadas por extorsion,
automdticamente salgan en libertad, ya que continua el rango punitivo del
tipo bdsico, sin embargo, lo cierfo es que, la pena de la agravante ha sido
declarada inconstitucional, y en principio, cualguier persona sentenciada
que lo requiera, podria disminuir la sancién privativa de libertad en el rango
del tipo bésico vy la autoridad jurisdiccional tendria que reflexionar si otorga

este beneficio.

Otro punto a considerar es que, si bien aun no se genera jurisprudencia, o
cierto es que en cualguier momento podria sentarse el precedente y la
autoridad jurisdiccional local, dejar de aplicar la pena de la agravante, lo
que generaria tener hipdtesis que agravan la conducta, pero sin pena; por
ende, por mds gravosa que hubiese sido la extorsion, la autoridad

jurisdiccional solo podria imponer la pena de prision del fipo bdsico.

De igual forma es de considerar que, si bien la sentencia del amparo en
revision antes mencionaddad, no se expresa respecto al tipo bdsico, porque
no fue materia de la queja, lo cierto es que, si se siguieran los mismaos criterios
para declarar inconstitucional la pena de la agravante, existe la posibilidad
de que declaren inconstitucional la pena de prision del tipo bdsico y en ese

caso, podria existir el delito de extorsion, pero sin pena de prision.

1 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacion- Primera Sala. Amparo Directo en Revisién 430/2022. Parrafo
88.
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Es por ello que la iniciativa propone bdsicamente tres aspectos: el primero
es disminuir la pena mdxima del tipo bdsico a 20 anos de prision; despues,
propone disminuir la pena de prision de la agravante, para gue se
establezcan de 10 a 30 afios de prisidn y no como actualmente se encuentra
de 30 a 70 anos (inconstitucional); y por Ultimo propone una traslacion del

tipo hacia los delitos patrimoniales.

Lo anterior podemos visibilizarlo de mejor manera, a traves del siguiente

cuadro comparativo:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA ASUNTO 2007

TITULO DECIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA SEGURIDAD DE
LAS PERSONAS Y LA
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

CAPITULO Il

EXTORSION
Articulo 204 Bis.
A quien por cualquier conducto, con animo
de lucro, obligare a ofro, con viclencia
moral o infimidacion, a realizar, omitir o
tolerara un acto, en su perjuicio o de algin
tercero, se le impondrdn de cinco a freinta
anos de prision y de cien a ochocientos dias

multa.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS Y LA
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

CAPITULO Il
EXTORSION
Se deroga.

Se deroga
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Se impondrd prision de treinta a setenfa
afios, cuando en la comision del delito se

dé alguna de las siguientes modalidades:

Se logre que la victima o un
tercero, entregue  alguna
cantidad de dinero o algun
bien u objeto para evitar el
dano con gue se amenaza;

Se cometa en confra de
menor de edad o persond
mayor de setenta anos;

Intervengan  dos o mas
personas;

El activo se encuentre
armado o porte instrumento
peligroso;

Se emplee violencia fisica;

Serealice desde el inferior de
un reclusorio o cenfro de
reinsercién social;

El sujeto activo del delito:

a) Tengaalgunarelacion de
confianza, laboral, de
parentesco 0 de
negocios con el pasivo o
con quien este Udltimo
esté ligado por algun
vinculo;

b) Sea, o haya sido, o se

ostente sin serlo,
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infegrante  de alguna
institucion  policial o
servidor  publico en
alguna de las dreas de
prevencion 0
persecucion del delito,
administracion de justicia
o reinsercion social. En
caso de que hubiere sido
servider puUblico, se le
aplicard la inhabilitacién
por un fiempo igual al de
la  pena de prisidn
impuesta, la cual
comenzard a partir de
que recobre su libertad.
En caso de que el sujeto
activo sea servidor
publico, se le impondrd,
ademds, la destitucion
del cargo en cuanto esté
firme la sentencia, o
c) Porte  vestimentas o
instrumentos de
identificacion, de  los
utilizados por integrantes
de instituciones de
seguridad publica;
VI El activo se ostente, por
cualqguier medio, como

infegrante de una asociacion
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delictuosa o grupo crimindl,
real o ficticio;

IX. El acfivo manifieste su
pretension de continuar
obteniendc dinero o algun bien
U objeto por conceptfo de
cobro de cuotas de cualquier
indole, adicionales a los
exigidos originalmente por el
ilicito, o

X. Participen trabajaderes de
instituciones publicas 0
privadas que tengan acceso a
bancos de datos personales y
que les utilicen o los sustraigan
para si o para terceros, con el
objete de cometer el delito de
extorsion en cualquiera de sus

modalidades.

TITULO DECIMO CUARTO TITULO DECIMO CUARTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

CAPI'TULO’V[II CAPiTULO’VIII
EXTORSION EXTORSION
Derogado
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Articulo 231. Derogado

Articulo 231.

A quien, por cualquier conducto, con
dnimo de obtener un lucro o provecho,
distinto a los establecidos para el delito de
amenazas; codaccione, amedrente o
amendace d ofro con causar dahos
morales, fisicos o patrimoniales, que
afecten al amedrentado o a persona fisica
o moral con quien este tuviera vinculo de
cualquier orden, que lo determinen a
protegerla se le impondran de cinco a
veinte afos de prisibn y de cien a

ochocientos dias multa.

Se incrementard la pena de diez a treinta
afos, cuando en la comisién del delito se
presente alguna de las siguientes

circunstancias:

1. Se cometa en conifra de persona
con discapacidad, migrante,
menor de edad, adulto mayor de
setenta afos, indigena o mujer
embarazada.

il Se logre que el sujeto pasivo o un
tercero activo o a otra persona que
actle en representacién de este,
enfregue al o deposite en lugar

determinado por estas, dalguna

cantidad de dinero o bienes, por
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concepto de cuota de cualquier

indole.

En el entendido de que por cuotas debe
entenderse, el requerimiento de pago o
entrega de bienes que indebidamente
una persona haga a ofra con el fin de que
la primera no cause algun daio a la
requerida o a las personas con quien esta
mantenga vinculos que la determinen a
protegerlas; a los bienes de cualquiera de
estas; o, a las personas morales que se

vinculen con cualquiera de ellas.

Sin correlafivo

Arliculo 231 Bis. Se incrementard la pena
de quince a cuarenta anos cuando

concurran los siguientes supuestos:

. Intervengan dos o mds personas
como sujetos activos del delito,
bajo cualquiera de las
modalidades  de autoria o
participacion previstas en este

codigo.

1. El activo se ostente, por cualquier o
medio, como integrante de una
asociacion delictuosa o grupo

criminal, real o ficticio.

1. Se emplee violencia fisica, en
contra de la victima o alguna de las
personas con quien tuviera lazos de

cualquier orden, que lo determinen
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VL.

VIl

a protegerla o, se utilice cualquier
tipo de arma o instrumento que

suponga peligro.

Porte vestimentas o instrumentos de
identificacién, de los utilizados por
integrantes de instituciones de

seguridad puUblica;

Tenga una relacién de confianza,
laboral de parentesco o negocios
con el pasivo o con quien este
Ultimo esté ligado por alglin

vinculo.

Participen trabajadores de
instituciones pUblicas o privadas
que tengan acceso a bancos de
datos personales y que los utilicen o
los sustraigan para si o para
terceros, con el objeto de cometer
el delifo en cualquiera de sus

modalidades.

Si el sujeto pasivo o un tercero,
entrega el activo o a otra persona
que actle en representacion de
este o deposite en lugar
determinado por estas en dos o
mds ocasiones, alguna cantidad de
dinero o bienes, por concepto de

cuota o cualquier indole.
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VIIL

Se redlice desde el interior de un
reclusorio o centro de reinsercién

social.

Seda, o haya sido, o se ostente sin
serlo, integrante de alguna
institucién  policial o servidor
publico en alguna de las dreas de
prevencién o persecucion del
delito, administracién de justicia o

reinsercién social.

En caso de que hubiere sido
servidor publico, se le aplicara la
inhabilitacién por un tiempo igual al
de la pena de prisién impuesta, la
cual comenzara a partir de que
recobre su libertad. En caso de que
el sujeto activo sea servidor
publico, se le impondrd, ademads, la
destitucién del cargo en cuanto

este firme la sentencia.

I1l.- En virtud del problema expuesto es que consideramos necesario atender

la iniciativa de mérito considerando dos aspectos entrelazados entre si, el

primero lo referente a la proporcionalidad de las penas, el segundo, en

cuando al bien juridico que debe ser protegido.
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1. En cuanto al primero, nos lleva necesariamente a realizar un
gjercicio en base al principio de proporcionalidad establecido en el articulo

22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, para determinar la proporcionalidad de las penas debemos partir
de lo que la Primera Sala de la SCJIN ha establecido al mencionar que: La
gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del
grado de afectacion al bien juridico protegido; de manera que
las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales que protegen los

bienes juridicos mads importantes.?

De lo contrario estariamos vulnerando el contenido del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no guardar
proporcionalidad, de acuerdo al ultimo enunciado del precepto que
estipula: ... Toda pena deberd ser proporcional al delito que sancione y al

bien juridico afectado.

Lo anterior representa una obligaciéon al legislativo, para gue, al momento
de establecer una pena, este atienda: a) la importancia del bien juridico
protegido; b) la intensidad del ataque, es decir, el grado en el que resulta
lesionado o puesto en peligro el bien protegido; y c¢) el grado de

responsabilidad subjetiva, esto es, si fue doloso o culposo.3

? Vid. Registro: 2008415. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a.
LII/2015 (10a.). Febrero de 2015. Tipo: Aislada PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.

3 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo Directo en Revisidon 776/214. Estudio de
Fondo. Parr.104.
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Por ende, si tomamos estos tres pardmetros, de acuerdo al articulo 22
constitucional, y graduamos la pena en la proporcion solicitada,
consideramos que guarda proporcionalidad, porque, las penas mas graves
siguen dirigiéndose a los tipos penales que protegen los bienes juridicos mds

importantes* de acuerdo a la intfensidad del atagues.

Es decir, en el caso gue nos ocupa, se trata de un delito pluriofensivo, en
donde su rectoria podria ser el patrimonio, pero también afecta la paz, la
seguridad de las personas vy la inviolabilidad del domicilio, sin dejar de lado
que en ocasiones es el presupuesto para vulnerar la vida y la integridad de
las personas, aunado a que como ya se ha dicho en varias ocasiones
cuando se reformd el delito de extorsion, elilicito llega a afectar los espacios
de esparcimiento familiar, de recreacion, y diversas actividades
economicas porque las empresas extorsionadas tienden a cerrar, lo que
genera desempleo y ofra oleada de consecuencias secundarias y terciarias
de la comision del delito de extorsion; aun asi, sigue siendo de menor

importancia que la vida o la libertad y la seguridad sexual.

De ahi que consideramos que de acuerdo a la importancia del bien juridico
es proporcional, en armonia con el articulo 22 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, al ser pluriofensivo y vulnerar los bienes

* Vid. Registro: 2008415. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1a.
LIl/2015 (10a.). Febrero de 2015. Tipo: Aislada PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROPORCIONALIDAD DE LA PENA.

> Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo Directo en Revision 776/214. Estudio de
Fondo. Parr.104.
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juridicos antes referidos, es que podemos inferir la alta intensidad del atagque
a los bienes juridicos protegidos, aunado a que es un delito que no admite

culpa.

En cuanto a la traslacion del tipo, como podemaos apreciar, son los mismaos
elementos, es decir, los propuestos en la reforma se encuentran integrados
en el articulo vigente, solo que se pretende aclarar para que no se confunda

con las amenazas.

Existe otro pardmetro que permite aumentar las penas, y es que el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al analizar el alcance del articulo
22 de la Constituciéon federal, en cuanto a los limites que tiene el legislativo
para determinar una pena, establecid que el legislador penal tiene amplia
libertad para disenar el rumbo de la politica criminal, es decir, para elegir los
bienes juridicamente tutelados, las conductas fipicas anfijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento

historico respectivo.®

& Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Pleno. Jurisprudencia Registro digital: 168878. Novena Epoca.
Materia: Constitucional, Penal. Septiembre de 2008. LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA.

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir, para
elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de
acuerdo con las necesidades sociales del momento histdrico respectivo; sin embargo, al configurar las leyes
relativas debe respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de
proporcionalidad y razonabhilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14, 16,
18, 18, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razdn, el Juez
constitucional, al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcién y
razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe
considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un maximo,
el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de |a pena para

|(20
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Esto es, el legislativo, de acuerdo a la politica criminal de Estado, para
disminuir cierta actividad delictiva, es que aumenta las penas en base a la
necesidad del momento historico, por ende, para evaluar la
proporcionalidad de las penas, no basta circular solo por aquellos fres
parédmetros (a, b y ¢), sino que deberia, para poder pasar aquel umbral
trazado por el trio de parametrizacién, establecer que se frata de un delito
cuya alta incidencia lo lleva a enderezar una intervenciéon penal que se

fraduzca en una pena mayor’.

Es por ello que atendemos a la incidencia delictiva en el Estado, en donde,
por manifestacion de grupos empresariales, dificimente denuncian, porque
corren riesgo sus vidas y las de sus familiares, pero es un hecho conocido las
diversas modalidades de extorsiones que dia a dia se presentan en el

Estado, desde las telefonicas hasta los “cobros de derechos de piso”.

Por todo lo anterior consideramos que es un delito que guarda

proporcionalidad en la pena propuesta.

alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacidn, la resocializacidn
del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008. Mayoria
de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N.
Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 102/2008, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.

7 Vid. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Primera Sala. Amparo Directo en Revision 776/214. Estudio de
Fondo. Parr.120.
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2. En cuanto al bien juridico expuesto en la iniciativa (Contra el
Patrimonio) y el vigente (Delitos Contra la Paz, la Seguridad de las Personas
y la Inviolabilidad del Domicilio); consideramos que ni uno, ni el otro, son los
adecuados, ya que como se menciond en pdrrafos anteriores se frata de
un delito pluriofensivo, en donde su rectoria podria ser el patrimonio, pero
también afecta la paz, la seguridad de las personas y la inviolabilidad del
domicilio, sin dejar de lado que en ocasiones es el presupuesto para vulnerar
la vida y la integridad de las personas, aunado a que como ya se ha dicho
en varias ocasiones cuando se reformé el delito de extorsion, el ilicito llega a
afectar los espacios de esparcimiento familiar, de recreacion, y diversas
actividades econdmicas porque las empresas exforsionadas tienden a
cerrar, lo que genera desempleo y ofra oleada de consecuencias

secundarias y terciarias de la comision del delito de extorsion.

De ahi que consideremos un cambio de paradigma, estableciendo un
nuevo Titulo denominado Delitos Pluriofensivos; y que podamos colocar en
él, aquellos delitos que por su naturaleza ya no sean compatibles, ni puedan

seguir la suerte de los bienes juridicos tradicionales.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Justicia somete a Ia

consideracién del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN el Titulo Trigésimo Primero,

denominado Delitos Pluriofensivos, con un Capitulo |, denominado Extorsion,
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con los articulos 375 y 376; y se DEROGAN del Titulo Décimo Segundo, el
Capitulo Il y su articulo 204 Bis; todos del Codigo Penal del Estado de

Chihuahua, para gquedar redactados de la siguiente manera:

TITULO DECIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LA
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

CAPITULO II
Se deroga.

Articulo 204 Bis. Se deroga.

TITULO TRIGESIMO PRIMERO
DELITOS PLURIOFENSIVOS

CAPITULO |
EXTORSION

Articulo 375.

A quien, por cualquier conducto, con dnimo de obtener unlucro o provecho,
distinfo a los establecidos para el delito de amenazas; coaccione,
amedrente o amenace a ofro con causar danos morales, fisicos o
patrimoniales, que afecten al amedrentado o a persona fisica o moral con
quien este tuviera vinculo de cualquier orden, que lo determinen a
protegerla, se le impondrdn de cinco a treinta afos de prisién y de cien a

ochocientos dias multa.
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Se incrementard la pena de diez a treinta anos, cuando en la comisién del

delito se presente alguna de las siguientes circunstancias:

. Se cometa en contra de persona con discapacidad, migrante,
menor de edad, adulto mayor de setenta aios, indigena o mujer

embarazada.

Il Se logre que el sujeto pasivo o un tercero, eniregue o deposite
al activo o a ofra persona que actiue en representacion de este,
en lugar determinado por estos, alguna cantidad de dinero o

bienes, por concepto de cuota de cualquier indole.

En el entendido de que por cuotas debe entenderse, el requerimiento de
pago o entrega de bienes que indebidamente una persona haga a otra con
el fin de que la primera no cause algin dafio a larequerida o a las personas
con quien esta mantenga vinculos que la determinen a protegerlas; a los
bienes de cualquiera de estas; o, a las personas morales que se vinculen

con cualquiera de ellas.

Articulo 376.
Se incrementard la pena de quince a cuarenta anos, cuando concurran los

siguientes supuestos:

1. Intervengan dos o mds personas como sujetos activos del delito,
bajo cualquiera de las modalidades de autoria o participacion

previstas en este Cédigo.
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El activo se ostente, por cualquier medio, como integrante de

una asociacion delictuosa o grupo criminal, real o ficticio.

Se emplee violencia fisica, en contra de la victima o alguna de
las personas con quien tuviera lazos de cualquier orden, que lo
determinen a protegerla, o se utilice cualquier tipo de arma o

instrumento que suponga peligro.

Porte vestimentas o instrumentos de identificacion, de los

utilizados por integrantes de instituciones de seguridad publica.

Tenga una relacién de confianza, laboral, de parentesco o
negocios con el pasivo, o con quien este Ultimo esté ligado por

algun vinculo.

Participen trabajadores de instituciones pUblicas o privadas que
tengan acceso a bancos de datos personales y que los utilicen
o los sustraigan para si o para terceros, con el objeto de cometer

el delito en cualquiera de sus modalidades.

Si el sujeto pasivo o un tercero, entrega al activo o a otra
persona que actie en representacion de este, o deposite en
lugar determinado por estas, en dos o mds ocasiones, alguna
cantidad de dinero o bienes, por concepto de cuota o cualquier

indole.
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Se readlice desde el interior de un reclusorio o centro de

reinsercion social.

Sea, o haya sido, o se ostente sin serlo, integrante de alguna
institucion policial o servidor piUblico en alguna de las dreas de
prevencion o persecucion del delito, administracién de justicia

o reinsercion social.

En caso de que hubiere sido servidor publico, se le aplicard la
inhabilitacion por un tiempo igual al de la pena de prisién
impuesta, la cual comenzard a partir de que recobre su libertad.
En caso de que el sujeto activo sea servidor pUblico, se le
impondrd, ademds, la destituciéon del cargo en cuanto este

firme la sentencia.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Econdmico.- Aprobado que sed, tUmese a la Secretaria para los

efectos legales correspondientes.
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D AD O en el Centro Cultural de las Fronteras, declarado Recinto Oficial

del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad Judrez, a los 30 dias del mes
de mayo del 2023.

Asi lo aprobé la Comisién de Justicia, en la reunidn de fecha 29 de mayo del afo
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"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
"2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”
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\

omisién de Justicia
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DCJ/021/2023
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