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H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 64, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; 87, 88 y 111 de la Ley Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior
y de Prdcticas Parlamentarias, ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado
de Chihuahua; somete a la consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado

con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha tres de abril de dos mil veintitres, el Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, presentd la iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso
de la Unién, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Migracién, con el propésito de garantizar la proteccidon integral de personas

migrantes.

II.- Del mismo modo, con fecha tres de abril de dos mil veintitrés, fue presentada por
la Diputada Ana Georgina Zapata Lucero, Iniciativa con cardcter de decreto ante el
H. Congreso de la Unién, a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
f 11 V2 U1 800 220 bods

ibertad #9 I (614)



] "2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

12023, Clen anos del Rotarismo en Chihuohua™

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE CHIHUAHUA COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVII LEGISLATURA

DCAFAM/08/2023

de Migracion y de la Ley General de Proteccion Civil, en materia de operacién de

estaciones migratorias.

lll.- Asi mismo, con fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés, la Diputada Ana
Georgina Zapata, presentd Iniciativa con cardcter de decreto ante el H. Congreso de
la Unién a fin de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Migracion, en
lo relativo a los espacios destinados al alojamiento de migrantes, en tanto se define su

situacidn migratoria.

IV.- La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha cuatro de abril del ano en
curso, turnd a la Comisién de Asuntos Fronterizos y Atencion a Migrantes las primeras
dos iniciativas, y el once del mismo mes y ano, la iniciativa mencionada en el parrafo
anterior, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del Dictamen

correspondiente.
V.- La primer Iniciativa en mencidn se sustenta en los siguientes argumentos:

I. De acuerdo con cifras oficiales del Insfituto Nacional de Migracion de la
Secretaria de Gobernacion, hasta el dia de ayer 39 personas migrantes
extranjeras fallecieron a causas de un incendio en la Estacion Migratoria de
Ciudad Judrez. 68 hombres mayores de edad de cenfro y Sudamérica
estaban alojados en las instalaciones del Gobierno Federal. 68 seres
humanos en evidente estado de vulnerabilidad bajo el cuidado, custodia y

A1858,1

. | 60,1871 /ERS/GAOR/JRMC/AGAC
qgislativo: C. Libertad #9 [el. { 12 3200 01 800 220 684E



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”

2023, Cien ahos del Rotarismo en Chihuahua”

H. CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVII LEGISLATURA

DCAFAM/08/2023

seguridad de personas sin capacitacion, sin elementos técnicos para
afrontar circunstancias como la acontecida, personas particulares que sin
la mas minima preparacion son confrafadas en funciones de seguridad
privada, un concepto fan ambiguo como peligroso dada su indefinicidon y

alcances legales.

Il. Ahora mismo, lo Unico que sabemos de la operacion de la estacion
migratoria del gobierno federal es que estaba a cargo de cinco guardias
de una empresa privada y dos agentes federales del Instituto Nacional de
Migracion. La informacion es aun insuficiente para hacer un sumario de
responsabilidades en lo particular, sin embargo, algo es claro y no queda
lugar a duda, el gobierno federal en su conjunto ha fallado al frivolizar el
ejercicio gubernamental a fal grado de quebrantar de facto las cadenas
de responsabilidad juridica y politica de los encargados del cuidado y
seguridad de las personas migrantes. Todavia ayer, el secretario de
Gobernacion, si, el encargado por ministerio de Ley de la politica migratoria
del pais responsabilizaba al Canciller de la operacion de la Estacion
Migratoria de Ciudad Juadrez, aun cuando el Instituto Nacional de Migracion
de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Migracion es un organo
administrativo desconcenfrado de la Secretaria de Gobernaciéon. No es un
descentralizado, no es un auténomo, es un desconcentrado de dicho ente
centfral. Eso significa, una dependencia administrafiva, financiera vy

estructural.
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lll. Es este grado de frivolizacion tal, que el secretario de Gobernacion se
ampara en el decreto que crea la Comision Infersecretarial de Atencion
Integral en Materia Migratoria, para evadir su responsabilidad de la
operacion de las estaciones migratorias del pais. Pero el orden juridico y el
estado constitucional de derecho no admite “encarguismos” sino

responsabilidades administrafivas, juridicas y politicas.

IV. Los derechos humanos constituyen una expresion juridica que se
encuenfra por encima de cualquier ocurrencia e improvisacion
gubernamental, son al fiempo la herramienta social por antonomasia para
generar las condiciones de vida y de acceso a los bienes materiales y
culturales en términos adecuados a la dignidad inherente de la persona, y
el Estado estd obligado a generar las condiciones juridicas, polificas y

administrativas que los respete y garantice.

Lo que aun no logra entender el gobierno federal es que el derrofero es si'y
solo si a través de instituciones publicas solidas, fransparentes, con
participacién transversal de organizaciones de la sociedad civil vy
especialistas que aporten su conocimienfo a los  procesos
gubernamentales, lo que permifird profesionalizar a quienes ejercen
responsabilidades publicas en beneficio de las personas migrantes mas
vulnerables, esto en congruencia con los derechos que el estado mexicano
reclama para sus connacionales en el exterior.
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V. La presente iniciativa tiene por objeto que el estado mexicano se
responsabilice de la seguridad personal de los migranfes de manera
exclusiva, prohibiendo delegar en parficulares mediante cualquier figura
juridico administrativa el cuidado, vigilancia, custodia y seguridad de las

personas migrantes.

Ademds, se obliga al Instituto Nacional de Migracidn a que su personal en
servicio en las estaciones migratorias o estancias provisionales, encargadas
del cuidado, vigilancia, custodia y seguridad de las personas migrantes,
para el ingreso y permanencia deban acreditar enconfrarse certfificadas en
materia de proteccion civil, asistencia a personas en sifuacion de
vulnerabilidad, atencién y procedimientos aplicables a ninas, nifnos y
adolescentes, perspectiva de genero, asi como aqguellos programas
necesarios que sean sugeridos por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, las organizaciones de la sociedad civil especializadas para
garantizar la proteccion integral de personas migrantes y los grupos de

proteccién que senala el articulo 71 de la presente Ley.

En esta labor, la Comision Nacional de los Derechos Humanos tendra la
obligacién de coadyuvar con el Instituto en la implementacion de acciones
que permitan garantizar la proteccion integral de personas migrantes a

fravés de los procesos de certificacion y capacitacion del personal en
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servicio en las estaciones migratorias o estancias provisionales, mismas que

deberd evaluar de manera semestral y programada.

Asi, las instituciones puUblicas senaladas tendrdn la obligacion legal de
generar los condiciones estructurales y operativas para garantizar de
manera positiva los derechos fundamentales de las personas presentadas
en las estaciones migratorias o estancias provisionales en tantfo se determina

su situacion migratoria en territorio nacional.

VI. En ese sentido, se torna indispensable la adaptacion de los mecanismos
de control y vigilancia de las personas que se desempenan en los centros
migratorios donde se presentan los personas migrantes, para ampliar en su
maxima expresion el ejercicio y la tutela de los derechos fundamentales
frente a posibles fransgresiones como punto de partida de la mas amplia
vision del ejercicio publico; asi las instituciones del estado mexicano
contardn con las herramientas necesarias para efectivizar los principios de
la politica migratoria y el respeto irestricto de los derechos humanos de [os
migrantes, nacionales y exfranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situacion migratoria, con especial atencidén a grupos

vulnerables.

Vil. Asi, con la presente reforma que se somete a consideracion del este alfo

organo de representacion popular, se pretende garantizar que las personas
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servidoras publicas el cuidado, vigilancia, custodia y seguridad de las
personas migrantes cuenten con las herramientas técnicas, la capacitacion
adecuada y sean constantemente evaluadas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos como parte de la responsabilidad Unica e
intransferible del estado mexicano del cuidado, custodia y seguridad de las
personas migrantes que sean presentadas anfe el Instituto, ya que dicho
procedimiento estd declarado por la propia Ley que se reforma como un

procedimiento de orden publico. (sic)

VI. La segunda Iniciativa que fue turnada a esta Comision de Dictamen legislativo se

sustenta en los siguientes argumentos:

El migrante constituye la figura que mejor refleja, con todas sus
contradicciones, la imagen del siglo XXI, ya que pierde su lugar de origen,
enfra en el dmbito de una lengua extranjera (en alguno de los casos), y se
encuentra rodeado de seres cuya conducta social es muy diferente a la

que conoce.

En la dlfima década, la migracidn se ha convertido en un fenémeno global

que se ha incrementado de manera muy notable en los anos recientes.

Tal como ha quedado en evidencia en diferentes regiones del mundo, en

la actualidad hay nuevos flujos de migracién, donde paises de origen o de
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trdnsito se han convertido en paises de destino para los migrantes, y ese es

el caso de nuestro territorio.

Dicha situacidn nos debe apremiar a buscar regulaciones precisas y
épfimas para lograr una adecuada inclusion de los migrantes a nuestro

territorio, garantizando el cumplimiento de sus derechos humanos.

Chihuahua, como estado que ha actuado con responsabilidad, ha
adoptado leyes enfocadas a lograr una solucién politica a este fendmeno

preservando y defendiendo los derechos humanos de los migranfes.

Sin embargo, existen condiciones que se deben actualizar y mejorar en la
Ley de Proteccién y Apoyo a Migranfes para el Estado de Chihuahua
vigente; en especial considerando que los movimienfos humanos poseen
importantes efectos de largo plazo en las sociedades receptoras y de
origen, aunado a que para enfrentar de mejor manera esta situacion
migratoria es necesario adecuar nuestra legislacion de acuerdo a las

necesidades que van surgiendo.

En ese sentido, actualmente se nos presenta una coyuntura compleja, enla
cual, nos enconframos en medio de flujos de migrantes que han ido

llegando a nuestro estado, buscando cruzar hacia Estados Unidos.
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Como consecuencia se ha observado un nuevo fendmeno, que consiste
en que los migrantes, ante lo complejo que se ha vuelto llegar a su destino
final, han optado por permanecer en nuestro territorio, por lo cual se ha

dejado de ser un estado de trdnsito para convertirse en uno de destino.

Se ha fratado de impulsar un programa para que los migrantes se registren,
y de esta forma se tenga la certeza de del numero de migrantes y su
procedencia para que en base a esta informacion se puedan tomar
decisiones relacionadas con politicas publicas eficaces para resolver las
problemdticas mds graves que haya, siempre acatando los lineamientos de

proteccidn de dafos personales vigentes.

Ante esta crisis que se nos presenta, considero que es necesario regular
eficazmente las directrices que rigen nuestras politicas migratorias, para
que, conforme a los compromisos adquiridos en el Pacto Mundial para una
migracion Segura, Ordenada y Regular, logremos garantizar el apoyo

necesario a todos los grupos vulnerables de migrantes.

Es necesaria la creacién de la Oficina de Atencidn a Migrantes, érgano
especializado para atender los temas migratorios. Actualmente la Comision
Estatal de Poblacién funge como dérgano coadyuvante, pero debido a las
obligaciones de COESPO en distintos rubros no relacionados con la
migracién, asi como falta de presupuesto dedicado a la atencion a

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

_"2023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua"

H, CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVII LEGISLATURA

DCAFAM/08/2023

migrantes, es que se exige una institucion que sea exclusiva para dar

respuesta a las cambiantes condiciones migratorias en el Estado.

VIl. Asi mismo, la tercera iniciativa presentada se sustenta en la siguiente exposicidon

de motivos:

El dia 27 de marzo un incendio en las instalaciones del Instituto Nacional de
Migracién en Ciudad Judrez ha costado la vida al menos a 39 personas
migrantes y varias mas resultaron heridas, es un claro ejemplo de lo que

puede suceder si se sigue sin dar la atencién debida a la crisis migratoria.

La indolencia del Poder Ejecutivo federal se ha hecho evidente,
constatando que las prioridades del Ejecutivo no se encuentran en resolver
la situacion migratoria en nuestro pais. El pasado viernes 31 de marzo el
presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, visité Ciudad Juadrez.
Sin embargo, su visita solamente consistio en reuniones privadas con
personal a cargo de su estructura de apoyos, dejando de lado la visita que
el mismo anuncid en sus conferencias mananeras a los migrantes afectados
y a quienes los atienden, o a las instalaciones mismas del Instituto Nacional

de Migracion. Ninguna de estas se llevo a cabo.

Grupos de migrantes han venido realizando protestas en diferentes
instalaciones del Instituto Nacional de Migracion, exigiendo a las
A1858,1860,187 1 /ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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autoridades federales un trato digno vy respuestas por los hechos ocurridos
en Judrez. Inclusive los migrantes increparon al presidente a la salida de su
evento privado en Judrez, alo cual el mandatario solamente respondio con
evasiones y alusiones a la gobernadora de nuestro estado, afirmando anfe
una de las manifestantes “Te mandd Maru, mi amor”. Esfas expresiones
hacen evidente que el presidente no tiene nila menorintencion de atender
las necesidades de estas personas, sino solamente seguir atacando a

quienes en su imaginario considera “adversarios”.

Los encargados de las politicas publicas del tfema migratorio como el
Secretario de Gobermnacién y el de Relaciones Exteriores, a una semana de
tan frdgico acontecimiento, siguen sin dar la cara y mucho menos han
brindado soluciones para esta gran crisis que se vive en el pais, pero

principalmente en la frontera norte.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Rosa Icela Rodriguez,
anuncié el viernes 31 de marzo la suspension inmediata y definitiva de la
estacion migratoria de Ciudad Judrez. También asegurd que los migrantes
que permanecian en dicho centro serian trasladados al Centro Integrador

para el Migrante “Leona Vicario”, de la misma civdad.

Si bien es cierto que el anuncio lo realizd la Secretaria de Seguridad y

Proteccion Ciudadana, la realidad es que a quien le comesponde esa
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responsabilidad es al Secretario de Gobierno, al cual al parecer le interesa
mds su imagen en campana rumbo al proximo ano que resolver los

problemas del pais.

Es de suma importancia saber qué es lo que va a suceder con todos los
framites que se realizaban en estas insfalaciones, no solo se debe de cerrar
para olvidarse del tema, se tienen que tomar en cuenta a las enfidades
federativas para que se puedan instalar o cerrar las estaciones o
instalaciones migratorias, debemos evitar que se vuelvan a presentar estos
lamentables incidentes y evitar que existan violaciones a los derechos

humanos de los migrantes.

Las modificaciones de la Ley de Migracion Federal aqui propuestas,
permitirdn dar certeza de cuales son los espacios donde se resguarden a los
migrantes en cuanto se define su situacion migratoria, respefando sus
derechos humanos y hnunca asumiendo que son delincuentfes. Asi mismo, se
articula la coordinacidn entre los tres niveles de gobierno para definir cuales
serdn dichos espacios y si estan correctamente adecuados para resguardar
a estas personas, evitando tomar decisiones al vapor que puedan propiciar

fragedias como la ocurrida el 27 de marzo. (sic)
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VIIl.- Ahora bien, al entrar al estudio y andlisis de la referida iniciativa, quienes

infegramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.

Oftro punto importante es que se revisé el aspecto competencial, en relacion con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo general y en lo particular,
el contenido y efectos de los articulos 73 y 124, para evitar invasion de esferas
competenciales, lo que, en el caso, no ocurre. Se consultd igualmente, el Buzdn
Legislativo Ciudadano de este Honorable Congreso del Estado, sin que se encontraran
comentario u opiniones a ser analizadas en este momento, por lo que procederemos

a motivar nuestra resolucion.

Il.- Como fue del conocimiento de la sociedad, el pasado veintisiete de marzo del
presente afo, se presentaron lamentables acontecimientos en las instalaciones
migratorias del Instituto Nacional de Migracion en el municipio fronterizo de Judrez, en

el cual se tiene contabilizado que 40 migrantes perdieron la vida.

Nuestro pais ratificd la Convencion Internacional Sobre la Proteccidn de los Derechos

de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, en dicho documento se
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destaca la importancia y la magnitud del fenébmeno de las migraciones, e invita a los
Estados parte a tener en consideracién los problemas que plantea la migraciéon sobre
todo en el caso de la migracidn irregular, asegurando a la vez la proteccion de los

derechos humanos.

Resulta preocupante la falta de atenciéon a la crisis migratoria que esta Comisidon ha
sefalado desde hace ya varios anos, y gue los lamentables sucesos son el reflejo de
que como autoridades debemos cumplir con lo encomendado por los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, asi como lo establecido en nuestra
Constitucién General, obligdndonos a promover, respetar y garantizar los derechos

humanos.

ll.- Atendiendo a lo sucedido, es que se plantean diversas reformas a la Ley de
Migracién, ya gque compete al Congreso de la Unidn de acuerdo con el Articulo 73
constitucional en su fraccion XVI, dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
de las personas extranjeras, ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracion e

inmigracion.

Es por eso que se proponen reformas a esta Ley, como podemos observar en el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA 1858
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Articulo 30 bis. Corresponde a la
Comision Nacional de los Derechos
No existe correlativo Humanos coadyuvar con el Instituto en la
implementacion de acciones que
permitan garantizar la proteccién
integral de personas migrantes a través
de los procesos de cerlificacion vy
capacitacion del personal en servicio en
las estaciones migratorias o estancias
provisionales a que hace referencia el
tercer parrafo del articulo 106 de la

presente Ley.

La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, evaluard de manera semestral
y programada el desempeno de las
personas en servicio en las estaciones
migratorias o estancias provisionales en

el territorio nacional.

Articulo 66. La situacion migratoria de un | Articulo 6. ...
migrante no impedird el gjercicio de sus

derechos y libertades reconocidos en |a
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Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el
como en la

Estado mexicano, asi

presente Ley.

El Estado mexicano garantizard el
derecho a la seguridad personal de los
migrantes, con

de situacion

independencia sU

migratoria.

El Estado mexicano serd responsable y
garantizard el derecho a la seguridad
de los

de

personal migrantes, con

independencia sU situacion
migratoria. Queda prohibido delegar en
particulares mediante cualquier figura
juridico administrativa el cuidado,
vigilancia, custodia y seguridad de las

persondas migrantes.

Articulo 106. Para la presentacion de

migrantes, el Institufo  establecerd

estaciones migratorias o habilitard

estancias provisionales en los lugares de

la RepUblica que estime convenientes.

No se alojard a un niumero de migrantes
que supere la capacidad fisica de la
estacién migratoria asignada. En ningun

caso se podran habilitar  como

estaciones migratorias los centros de
de

encarcelamiento, reclusion

Articulo 106. ...

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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preventiva o de ejecucion de
senfencias, o cualquier otro inmueble
que no cumpla con las caracteristicas, ni
preste los servicios descritos en el articulo

siguiente.

Las personas servidoras puUblicas
encargadas del cuidado, vigilancia,
custodia y seguridad de las personas
migrantes, para el ingreso y
permanencia en el servicio en las
estaciones migratorias o estancias
provisionales, ademads de estar sujetas a
los procesos de certificacion a que hace
referencia el numeral 23 de la presente
Lley, deberan acreditar encontrarse
cerfificadas en materia de proteccion
civil, asistencia a personas en situacion
de vulnerabilidad, atencion y
procedimientos aplicables a ninas, ninos
y adolescentes, perspectiva de género,

asi como aquellos programas necesarios

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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que sean sugeridos por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, las
organizaciones de la sociedad civil
especiadlizadas para garantizar la
proteccion integral de  personas

migrantes y los grupos de proteccién que

senala el articulo 71 de la presente Ley.

Esta reforma, busca incluir dentro de las autoridades competentes en materia
migratoria a la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como la certificacion
para las personas servidoras publicas que atiendan a personas migrantes en materia
de ninas, ninos y adolescentes, perspectiva de género, proteccion civil y asistencia a

personas en situacion de vulnerabilidad.

IV.- Otfra de las iniciativas presentadas, propone la reforma de la Ley de Migracion y
la Ley General de Proteccion Civil, a fin de garantizar condiciones dignas y seguras
para los migrantes que se encuentren certificadas y avaladas por medio de

Proteccion Civil, tal como se puede visualizar en el siguiente comparativo:

TEXTO VIGENTE

. PROPUESTA DE INICIATIVA 1860
LEY DE MIGRACION

A1858,1860,1871/ERS/GAOCR/IRMC/AGAC
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migratorias o en los lugares habilitados
para tal fin, a las personas extranjeras
que lo ameriten conforme a las
disposiciones de esta Ley, respetando en

todo momento sus derechos humanos;

DCAFAM/08/2023
Articulo 20. El Instituto tendrd las | Articulo 20. El Instifuto fendrd las
siguientes  afribuciones en materia | siguientes  atribuciones en  materia
migratoria: migratoria:
li@ Vs s l.aVl ...
VI.  Presentar en los estaciones | Presentar en las estaciones migratorias o

en los lugares habilitados para tal fin, a
las personas extranjeras que lo ameriten
conforme a las disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus
derechos humanos. Se deberd de actuar
en coordinaciéon con las autoridades
correspondientes de proteccidon civil,
para certificar el cumplimiento de todas
las disposiciones determinadas en la Ley
General de Proteccion Civil, asi como las
leyes y reglamentos locales, asegurando
su correcto funcionamiento y la
seguridad de quienes laboren en dichas
asi

instalaciones, como de quienes

hagan uso de las mismas.

A1858,1860,1871/ERS/GACR/IJIRMC/AGAC
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Articulo 24. El Centro de Evaluacion

tendrd las siguientes atribuciones:

. Llevar a cabo las evaluaciones

periddicas a los Integrantes del Instituto,
a fin de comprobar el cumplimiento de

los perfiles de personalidad, éficos,

socioecondmicos y médicos, en los

procedimientos de ingreso, promocion y
necesarios

permanencia para el

cumplimiento de sus funciones;

Articulo 24. El Centro de Evaluaciéon

tendrd las siguientes atribuciones:

l. Llevar a cabo las evaluaciones

periddicas a los Infegrantes del Instituto,
a fin de comprobar el cumplimiento de

los perfiles de personalidad, éfticos,

socioecondmicos y médicos, en los

procedimientos de ingreso, promocion y

permanencia necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. Se
deberd de asegurar también el
conocimiento de los protocolos de

seguridad y proteccion civil, para la
atencién de situaciones de riesgo tanto

para el personal como para migrantes;

. Emitir y actualizar el cerfificado

correspondiente al personal del Instituto

que acredite las evaluaciones

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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lll. Emitir y actualizar el certificado
correspondiente al personal del Instituto
las evaluaciones

que acredite

correspondientes;

IV. Contribuir a identificar los factores de
riesgo que repercutan o pongan en
peligro el desempeno de las funciones
migratorias, con el fin de garantizar la

adecuada operacion de los servicios

correspondientes. Quien no acredite los
certificados enlistados en el numeral |.
del presente articulo, serd dado de baja

de la Institucidn;

IV. Contribuir a identificar los factores de
riesgo que repercutan o pongan en
peligro el desempeno de las funciones
migratorias, con el fin de garantizar la
adecuada operacion de los servicios
migratorios. Se deberd de emitir un
certificado de cumplimiento de los

lineamientos aplicables de proteccion

derecho a ser tratados sin discriminacion

migratorios; . . .,
civi,b, en coordinacion con las
autoridades correspondientes;
Articulo 47. Todos los migrantes en | Aiculo 67. Todos los migrantes en
situacion  migratoria  iregular - tienen | situacion  migratoria  irregular - tienen

derecho a ser tratados sin discriminacion

alguna y con el debido respeto a sus

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JIRMC/AGAC
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alguna y con el debido respefo a sus

derechos humanos.

derechos humanos. Los agentes
migratorios que se les compruebe que
dolosamente vulneraron los derechos
humanos de los migrantes, serdn dados

de baja de la Institucién.

No existe correlativo.

Articulo 99 BIS. Las estaciones migratorias

deberdn contar con la certificacion
correspondiente tal como es establecido
en el Arliculo 20 fraccién VIl. y en el
Articulo 24 fraccién IV., de lo contrario,
cesaran inmediatamente sus
operaciones hasta no contar con el

mismo.

Articulo 107. Las estaciones migratorias,

deberdn cumplir al menos los siguientes

Articulo 107. Las estaciones migratorias,

deberdn cumplir al menos los siguientes

requisitos: requisitos:
s b S
W ), S
X. Las demdas que establezca el | X. Certificado de cumplimiento de los
reglamento. requisitos establecidos por las leyes
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aplicables de Proteccion Civil, sin el cual

no podrdn continuar sus operaciones;

XlI. Las demds que establezca el

reglamento.

Articulo 140. Los servidores publicos del

Instituto  serdn  sancionados por las

siguientes conductas:

lL.aVl ...

Articulo 140. Los servidores publicos del

Instituto  serdn sancionados por las

siguientes conductas:

l: @ Vs s

VIl. Las demds que establezcan oftras

disposiciones juridicas aplicables.

VIl. A quienes estando a cargo de la

custodia de migrantes en las

instalaciones de estaciones migratorias,
les proporcionen los medios para
generar un dano tanto a si mismos como
a los que les rodeen, asi como a las

instalaciones antes mencionadas;

VIll. Las demds que establezcan ofras

disposiciones juridicas aplicables.

Se considerard infracciéon grave y se

sancionard con la destitucion e

Se considerard infraccion grave y se

sancionard  con la destitucion e

A1858,1860,1871/ERS/GACR/JRMC/AGAC
Tel 3 12 3200 01 800 0 684§



H. CONGRESO DEL ESTADO

"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"”

DE CHIHUAHUA

_"2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua"

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y

ATENCION A MIGRANTES
LXVII LEGISLATURA
DCAFAM/08/2023

inhabilitacién, la actualizacién de las
conductas previstas en las fracciones IV
y VI del presente articulo, de
conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas y sin perjuicio de lo
previsto en ofras disposiciones juridicas

aplicables.

inhabilitaciéon, la actualizacion de las

conductas previstas en las fracciones IV,

VI y VIl del presente articulo, de
conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades

Administrativas y sin  perjuicio de o
previsto en otras disposiciones juridicas

aplicables.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA 1860

Articulo 19. La coordinacién ejecutiva

del Sistema Nacional recaerd en la

secretaric por conducto de la
Coordinaciéon Nacional, la cudl tiene las
atribuciones siguientes en materia de

proteccion civil:

I, @ XXX e

Articulo 19. La coordinacion ejecutiva
del Sistema Nacional recaerd en la

secretariac por conducto de Iad
Coordinacion Nacional, la cual fiene las
atribuciones siguientes en materia de

proteccion civil:

L & AXK K s
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XXXI. Las demds que senalen los| XXX|. Llevar a cabo inspecciones de
ordenamientos aplicables o que le| cumplimiento de los lineamientos de
atribuyan el Presidente o el Consejo | Proteccidn Civil en las instalaciones de
Nacional dentro de la esfera de sus|las estaciones migratorias operadas por
facultades. el Instituto Nacional de Migraciéon. Se
expedird un cerlificado de
cumplimiento, el cual deberd de ser
renovado con una periodicidad de doce

meses;

XXXIl. Las demds que sefalen los
ordenamientos aplicables o que le
atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus

facultades.

V.- Lasiguiente propuesta presentada en el tenor de lareforma a la Ley de Migracion,
consiste en establecer el concepto de “Estancia o instalaciéon provisional”, asi mismo
se plantea que las personas migrantes no puedan ser retenidas por tiempo indefinido
en estas instalaciones y que las autoridades federales, estatales y municipales
deberdn coordinarse para el manejo, y en su caso, el cierre de las estancias

provisionales. Lo anterior se representa a traves de este cuadro comparativo.

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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Estado mexicano los siguientes:

DCAFAM/08/2023
TEXTO VIGENTE PROPUESTA INICIATIVA 1871
Articulo 2. ... Articulo 2. ...
Son principios en los que debe|Son principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria  del | sustentarse la  politica migratoria  del

Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad vy
situacion  migratoria, con  especial
atencién a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En
ningun caso una situacién migratoria
iregular preconfigurard por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgard la

comision de licitos por parte de un

Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etfnia, edad vy
sifuacion  migratoria, con  especial
atencién a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En
ningin caso una situacion migratoria
iregular preconfigurard por si misma la
comision de un delifo ni se prejuzgara la
comision de licitos por parte de un

migrante por el hecho de encontrarse en

- A1858,1860,1871/ERS/GACR/JIRMC/AGAC
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migrante por el hecho de encontrarse en

condicién no documentada.

condiciéon no documentada, por lo cual

la avutoridad migratoria no podrd

retenerlos en Sus instalaciones

indefinidamente.

Articulo 3. Para efectos de la presente

Ley se entenderd por:

L@ X s

Articulo 3. Para efectos de la presente

Ley se entenderd por:

. @ KL v

Xll. Extranjero: a la persona que no pasea
la calidad de mexicano, conforme a lo
previsto en el arficulo 30 de la

Constitucion;

XIl. Estancia o instalacion provisional del
Instituto: a la instalacidn fisica que el
Instituto establece o habilita para alojar
de manera provisional a las personas
extranjeras que no acrediten su situacion

migratoria;

Xl a XXXVIL. ...

Xl a XXXVIL. ...

Articulo 18. La Secrefaria tendrd las
siguientes  afribuciones en materia
migratoria:

Articulo 18. La Secretaria tendrd las
siguientes  afribuciones en materia
migratoria:

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JIRMC/AGAC
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l.aVl. ... l.aVl. ...

VII. Dictar los Acuerdos de readmision, en | VII.  Colocar y suprimir estaciones
los supuestos previstos en esta Ley, y migratorias y estaciones o instalaciones
provisionales del Instituto. Para la
colocacidén de dichas instalaciones, se
deberd de actuar en coordinacién con
los titulares de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como los
alcaldes de los municipios donde se
pretenda colocar la misma. Para la
supresion de una estacién migratoria o
estaciéon provisional, se deberd de
justificar correctamente el motivo de su
cierre, extendiendo un comunicado alas
autoridades locales y estatales, en el
cual se fundamente el cierre y se
notifique con anticipacién, permitiendo
de esta manera la toma de decisiones

pararespaldar a la comunidad migrante.

Articulo 68. La presentacion de los| Articulo 68. La presentacidon de los

migrantes en  situacién  migratoria | migrantes  en  situacion  migratoria

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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iregular sélo puede realizarse por el
Instituto en los casos previstos en esta Ley;

deberd constar en actas y no podrd

exceder del término de 36 horas
contadas a parfir de su puesta a
disposicion.

imregular sdlo puede realizarse por el
Instituto en los casos previstos en esta Ley;

deberd constar en actas y no podrd

exceder del término de 36 horas
contadas a partir de su puesta a
disposicion.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias
o enlos Centros de Asistencia Social para
el caso de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, el retorno asistido y la
deportacion, los servidores publicos del
Instituto  deberan de respetar los
derechos reconocidos alos migrantes en
situacion migratoria iregular
establecidos en el Titulo Sexto de la

presente Ley.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias
o en los Centros de Asistencia Social para
el caso de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, el reforno asistido y la
deportacion, los servidores publicos del
Instituto  deberadn de respetar los
derechos reconocidos alos migrantes en
situacion migratoria iregular
establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley, y en ninglin caso podrdn
retenerlos indefinidamente dentro de
estas Estaciones, Instalaciones o Centros

de Asistencia Social.
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NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 76 BIS. La Secretaria deberd
revisar que se respeten los derechos
humanos y brindar apoyo presupuestario
donde se encuentre

a los lugares

migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o
actos

de

personas que realicen

humanitarios, de asistencia o

proteccién a los migrantes.

Articulo 106. Para la presentacion de

migrantes, el Instifuto  establecerd

estaciones migratorias o habilitara
estancias provisionales en los lugares de

la Republica que estime convenientes.

Articulo 106. Para la presentacién de

migrantes, el Instituto  establecerd

estaciones migraforias o  habilitard
estancias provisionales en los lugares de
la Republica que estime convenientes,
en coordinacién con los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas,
asi como los alcaldes de los estados y
municipios, respectivamente, donde se

pretenda colocar dicha instalacion.

No se alojard a un numero de migrantes

que supere la capacidad fisica de la

No se alojard a un numero de migrantes

que supere la capacidad fisica de la

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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estacion migratoria asignada. En ningln | estacion  migratoria  asighada  y no
caso se podran habilitar  como | podrdn en ningln caso ser retenidos
estaciones migratorias los centros de | indefinidamente en dichas estaciones o
encarcelamiento, de reclusidn | estancias provisionales. En ningun caso
preventva o de ejecucidon de|se podrdn habiltar como estaciones
sentencias, o cualquier otro inmueble | migratorias los cenftros de
gue no cumpla con las caracteristicas, ni | encarcelamiento, de reclusion
preste los servicios descritos en el articulo | preventiva o de  ejecucion de
siguiente. sentencias, o cualquier ofro inmueble
gue no cumpla con las caracteristicas, ni
preste los servicios descritos en el articulo

siguiente.

Vl.- Al analizar las propuestas de las iniciativas, esta Comision realizd las adecuaciones
pertinentes de técnica legislativa a fin de incluir todos los temas y armonizar en el
arficulado, ya que las reformas planteadas impactan funciones de la Secretaria de
Gobernacién, el Instituto Nacional de Migracién, asi como de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, autoridades que son fundamentales para la debida

atencidén de la problemdtica migratoria.
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Por lo anterior es que esta Comision presenta un comparativo con el concentrado de
las tres iniciativas presentadas y las modificaciones a las que hubo lugar en la Ley de

Migracion:

TEXTO VIGENTE
LEY DE MIGRACION

Articulo 2. ...

PROPUESTA

Articulo 2. ...

Son principios en los que debe

sustentarse la politica migrateria del

Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos | Respeto irrestricio de los derechos

humanos de los migrantes, nacionalesy
exiranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad vy
situacion  migratoria, con  especial
atencién a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera

edad, asi como a victimas del delito. En

ningun caso una sifuacion migratoria

humanos de los migrantes, nacionalesy
extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad vy
situacion  migratoria, con  especial
atencion a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En

ningun caso una situacion migratoria

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IJRMC/AGAC
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iregular preconfigurard por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgara la
comisidon de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de enconftrarse

en condicion no documentada.

iregular preconfigurard por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgard la
comision de llicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse
en condicion no documentada, por la
cual la autoridad migratoria no podrd

retenerlos indefinidamente.

Articulo 3. Para efectos de la presente

Ley se entenderd por:

o 1, S

Articulo 3. ...

l.aX. ...

Xl. Estacion Migratoria: a la instalacion
fisica que establece el Instituto para
alojar temporalmente a los extranjeros
que no acrediten su  situacion
migratoria regular, en tanto se resuelve

su situacion migratoria;

Xl. Estacion o estancia migratoria:
Instalacion fisica o espacio provisional,
que establece o habilita el Instituto
para alojar temporalmente a las
personas exiranjeras que no acrediten

su situacion migratoria;

Xl a XXXVILI. ...

Xl a XXXVIL. ...

Articulo 18. La Secretaria tendrd las
siguientes  atribuciones en materia
migratoria:

Articulo 18. ...

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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l.a V. ... l.aVi. ...

VIIl. Las demdas que le senale la Ley | VIIl. Coordinar junto con los gobiernos
General de Poblacion, esta Ley, su|de las entidades federativas vy
Reglamento y otras disposiciones | municipios, la colocacién y cierre de
juridicas aplicables. estancias o estaciones migratorias. En
caso del cierre de una estancia o
estaciéon migratoria se deberd de
justificar el motivo, asi como las
medidas provisionales que deberdn
tomarse para la proteccién de

migrantes.

VIIl. Las demds que le sefale la Ley
No existe correlativo .,
General de Poblacion, esta Ley, su
Reglamento vy ofras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 20. El Instituto tendrd las | Articulo 20. El Instituto tendrd las
siguientes atfribuciones en materia | siguientes afribuciones en materia

migratoria: migratoria:

l.a Vi ... l.aVl ...

VIl. Presentar en las esftaciones| VIl. Presentar en las estaciones,

migratorias o en los lugares habilitados | estancias migratorias o los lugares

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IJIRMC/AGAC
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para tal fin, a las personas extranjeras
que lo ameriten conforme a las
disposiciones de esta Ley, respetando
en todo momento sus derechos

humanos;

habilitados para tal fin, a las personas
extranjeras que lo ameriten conforme a
las  disposiciones de esta Ley,
respetando en todo momento sus
derechos humanos. Las instalaciones
deberdn cumplir con las disposiciones
establecidas en la Lley General de
Proteccion Civil, asi como las leyes y

reglamentos locales en la materia.

Articulo 23. En términos del articulo 94
de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad PuUblica, los servidores
publicos del Instituto estan obligados @
someterse al proceso de certificacion
que consiste en la comprobacion del
cumplimiento  de los perfiles de
personalidad, éticos, socioecondmicos
y médicos, necesarios para el ejercicio
de sus funciones, en los procedimientos
de ingreso, promocion y permanencia,

en los términos del Reglamento.

Articulo 23. En términos del articulo 96
de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, los servidores
publicos del Instituto estdn obligados a
someterse al proceso de certificacion
qgue consiste en la comprobacion del
cumplimiento de los perfiles de
personalidad, éticos, socioecondmicos
y médicos, necesarios pard el ejercicio
de sus funciones, en los procedimientos
de ingreso, promocion y permanencia,
en los términos del Reglamento. Asi
mismo, deberdn acreditar estar

cerfificadas en materia de proteccién

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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civil, asistencia a personas en situacién
de vulnerabilidad, atencién vy
procedimientos aplicables a ninas,
ninos y adolescentes, perspectiva de
género, asi como aquellos programas
necesarios que sean sugeridos por la
Comision Nacional de los Derechos
Humanos, las organizaciones de la
sociedad civil especializadas para
garantizar la proteccién integral de
personas migrantes y los grupos de
protecciéon que senala el articulo 71 de

la presente Ley.

Articulo 24. El Centfro de Evaluacion | Articulo 24. El Centro de Evaluacion

tendrd las siguientes atribuciones: tendrd las siguientes atribuciones:

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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|. Llevar a cabo las evaluaciones
periddicas a los Infegrantes del Instituto,
a fin de comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, éficos,
socioecondmicos y meédicos, en los
procedimientos de ingreso, promocién
y permanencia necesarios para el

cumplimiento de sus funciones;

. Llevar a cabo las evaluaciones
periddicas a los Integrantes del Instituto,
a fin de comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, éticos,
socioecondmicos y medicos, en los
procedimientos de ingreso, promocion
para el

Se

Yy permanencia necesarios

cumplimiento de sus funciones.
deberd evaluar el conocimiento de los
protocolos de seguridad y proteccién
civil, para la atencién de situaciones de

riesgo;

Il. e

lll. Emitir vy actualizar el certificado
correspondiente al personal del Instituto
las  evaluaciones

que  acredite

correspondientes;

lll. Emitir y actualizar el certificado
correspondiente al personal del Instituto
que  acredite las  evaluaciones
correspondientes, serdn separados de su

cargo, y en su caso, dados de baija;

IV. Contribuir a identificar los factores
de riesgo que repercutan o pongan en

peligro el desempeno de las funciones

IV. Contribuir a identificar los factores
de riesgo gue repercutan o pongan en

peligro el desempeno de las funciones
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migratorias, con el fin de garantizar la | migratorias, con el fin de garantizar la
adecuada operacion de los servicios | adecuada operacion de los servicios
migratorios; migratorios, para lo cual se debera
contar con el Programa Interno de
Proteccion Civil correspondiente y el
certificado de cumplimiento emitido

por las autoridades correspondientes;

Articulo 30 bis. Corresponde a la
Comision Nacional de los Derechos

No existe correlativo Humanos:

. Coadyuvar con el Instituto en la
implementacion de acciones que
permitan garantizar la proteccion
integral de personas migrantes a través
de los procesos de certificacion y
capacitacion del personal en servicio
en las estaciones migratorias o
estancias provisionales a que hace
referencia el tercer parrafo del articulo

106 de la presente Ley.

~ A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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Il. Evaluar de manera semestral y

programada el desempeno de las
personas en servicio en las estaciones
migratorias o estancias provisionales en

el territorio nacional.

Arficulo 66. ...

El Estado mexicano garantizard el
derecho a la seguridad personal de los
migrantes, con independencia de su

situacion migratoria.

Articulo 66. ...

El Estado mexicano serd responsable y
garantizard el derecho a la seguridad
personal de las personas migrantes,
con independencia de su situacion
migratoria. Queda prohibido delegar
en particulares mediante cualquier
administrativa el

figura juridico

cuvidado, vigilancia, custodia vy

seguridad de las personas migrantes.

Articulo 67. Todos los migrantes en

situacion  migratoria irregular  tienen

derecho a ser fratados sin

discriminaciéon alguna y con el debido

respeto a sus derechos humanos.

Articulo 67. Todos los migrantes en

sifuacion  migratoria iregular  tienen

derecho a ser tratados sin

discriminacion alguna y con el debido

respeto a sus derechos humanos. Los
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servidores puUblicos que vulneren los
derechos humanos de las personas
migrantes, serdn separados de su
cargo y sancionados de conformidad

con la legislacién correspondiente.

Articulo 68. ...

Durante el procedimiento
administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros
de Asistencia Social para el caso de
ninas, ninos y adolescentes migrantes,

el retorno asistido y la deportacion, los

servidores  publicos  del  Instituto
deberdn de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en
situacion migratoria irregular

establecidos en el Titulo Sexto de la

presente Ley.

Articulo 68. ...

Durante el procedimiento
administrativo migratorio que incluye la
presentacion, el alojamiento en las
estaciones migratorias o en los Centros
de Asistencia Social para el caso de
ninas, ninos y adolescentes migrantes,

el retorno asistido y la deportacion, los

servidores  puUblicos  del Instituto
deberadn de respetar los derechos
reconocidos a los migrantes en
situacion migratoria iregular

establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley, y en ningln caso podrdn

retenerlos indefinidamente dentro de

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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estaciones, estancias migratorias o

Centros de Asistencia Social.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 76 BIS. La Secretaria deberd
revisar que se respeten los derechos
humanos y brindar apoyo
presupuestario a los lugares donde se
encuenire migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil o
personas que realicen actos
humanitarios, de asistencia o de

proteccidon a los migrantes.

NO EXISTE CORRELATIVO

Articulo 99 BIS. Las estaciones o
estancias migratorias deberdn contar
con la certificacion correspondiente tal
como es establecido en el Articulo 20
fraccién VII. y en el Articulo 24 fraccion
IV., de lo contrario, cesaran
inmediatamente sus operaciones hasta

no contar con el mismo.

Articulo 106. ...

Articulo 106. Para la presentacidon de

migrantes, el Instituto establecerd

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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estaciones migratorias o habilitard
estancias provisionales en los lugares de
la RepuUblica que estime convenientes,
en coordinacién con las

de

persondas

titulares los gobiernos de las

entidades federativas, asi como las

personds titulares presidencias

municipales en donde pretendan

instalarse.

No se alojard a un numero de migrantes
que supere la capacidad fisica de la

estaciobn  migratoria  asignada.  En

ningun caso se podrdn habilitar como
estaciones migratorias los centros de
de reclusion

de

encarcelamiento,

preventiva o de ejecucion
sentencias, o cualquier otro inmueble
que no cumpla con las caracteristicas,
ni preste los servicios descritos en el

articulo siguiente.

No se alojaré a un numero de migrantes
que supere la capacidad fisica de la
estaciébn o  estancia  migratoria
asignada y no podrdn en ningin caso
En

ningUn caso se podrdn habilitar como

ser relenidos indefinidamente.

estaciones migratorias los centros de
de reclusion
de

sentencias, o cualquier ofro inmueble

encdadrcelamiento,

preventiva o de ejecucion

gue no cumpla con las caracteristicas,
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ni preste los servicios descritos en el

articulo siguiente.

Las personas servidoras publicas
No existe correlativo encargadas del cuidado, vigilanciq,
custodia y seguridad de las personas
migrantes, para el ingreso vy
permanencia en el servicio en las
estaciones migratorias o estancias
provisionales, ademds de estar sujetas
a los procesos de cerlificacion a que

hace referencia el articulo 23.

Articulo 107. Las estaciones migratorias, | Articulo 107. Las estaciones migratorias,
deberdn cumplir al menos los siguientes | deberdn cumplir al menos los siguientes

requisitos: requisitos:

L alX. ... LalX. ..

X. Las demds que establezca el| X. Programa Interno y certificado de
reglamento. cumplimiento de los requisitos
establecidos por las leyes aplicables
de Proteccion Civil, sin el cual no

podrdn continuar sus operaciones;

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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Xl. Las demds que establezca el

reglamento.

Articulo 140. Los servidores pUblicos del

Instituto  serdn sancionados por las

siguientes conductas:

Lol W v

Arficulo 140. Los servidores pUblicos del

Instituto serdn sancionados por las

siguientes conductas:

[.a Vl. ...

VIl. Las demds que establezcan otras

disposiciones juridicas aplicables.

VIl. A quienes estando a cargo de la

custodia de migrantes en las

instalaciones de estaciones o estancias
migratorias, les proporcionen los
medios para generar un dano, tanto a
si mismos como a los que les rodeen,
las instalaciones antes

asi como a

mencionadas;

Viil. Las demds que establezcan ofras

disposiciones juridicas aplicables.

Se considerard infraccion grave y se

sancionard con la destitucion e
inhabilitaciéon, la actualizacion de las

conductas previstas en las fracciones IV

Se considerard infraccion grave y se

sancionard con  la  destitucion e
inhabilitacion, la actuadlizacion de las

conductas previstas en las fracciones

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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y VI del presente arficulo, de|lV, VI y VIl del presente articulo, de
conformidad con lo previsto en la Ley | conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades | General de Responsabilidades
Administrativas y sin perjuicio de lo | Administrativas y sin perjuicio de lo
previsto en otras disposiciones juridicas | previsto en otras disposiciones juridicas

aplicables. aplicables.

VIl. Del mismo modo, se redlizaron las adecuaciones necesarias con respecto a la
reforma planteada a la Ley General de Proteccion Civil para quedar de la siguiente

manerd:

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DE PROTECCIéN CIVIL
Articulo 19. ... Articulo 19. ...

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA 1860

|.a XXX. ... [. a XXX. ...

XXXI. Las demds que senalen los| XXXl. Gestionar por medio de las
ordenamientos aplicables o que le | autoridades correspondientes, las

atribuyan el Presidente o el Consejo | inspecciones de cumplimiento de los

lineamientos de Proteccidon Civil en las

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/IRMC/AGAC
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Nacional dentro de la

facultades.

esfera de sus

instalaciones de las estaciones o
estancias migratorias operadas por el
Instituto Nacional de Migracién, que
deberdn contar con el Programa Interno
de Proteccion Civil. Se expedird un
cerlificado de cumplimiento, el cuadl
deberd de ser renovado con una

periodicidad de doce meses;

XXXIl. Las demds que senalen los
ordenamientos aplicables o que le
atribuyan el Presidente o el Consejo
Nacional dentro de la esfera de sus

facultades.

Por lo anteriormente expuesto, quienes infegramos la Comision de Asuntos Fronterizos

y Atencion a Migrantes sometemos a la consideraciéon del Pleno, el siguiente proyecto

de:
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INICIATIVA ANTE EL H. CONGRESO DE LA UNION

PRIMERO.- La Sexagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de
Chihuahua, tiene a bien enviar ante el H. Congreso de la Unidn, iniciativa con
cardcter de Decreto, a efecto de reformar la Ley de Migracion y la Ley General de

Proteccion Civil, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMAN los articulos 2, parrafo tercero; 3, fraccion XI; 18,
fraccion VIII; 20, fraccion VI 23, parrafo primero; 24, fracciones |, Il y IV; 66, parrafo
segundo; é7; 68, parrafo segundo; 106, parrafos primero y segundo; 107, fraccién X;
140, fraccion VI, y parrafo segundo; y se ADICIONAN los articulos 18, fraccion IX; 30 Bis;
76 Bis; 99 Bis; 106, pdrrafo tercero; 107, fraccion XI; y 140, fraccion VI, todos de la Ley

de Migracion, para guedar como sigue:

Articulo 2. ...

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién migratoria, con

especial atencién a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,

A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC



"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa"

#2023, Cien afios del Rotarismo en Chihuahua"

H.CONGRESO DEL ESTADO

COMISION DE ASUNTOS FRONTERIZOS Y
ATENCION A MIGRANTES

LXVIl LEGISLATURA

DCAFAM/08/2023

adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun
caso una situacion migratoria irregular preconfigurard por si misma la comision de un
delito ni se prejuzgard la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada, por la cual la autoridad migratoria no

podrd retenerlos indefinidamente.
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Articulo 3. ...
L & Xess
Xl. Estacion o estancia Migratoria: a la instalacion fisica o espacio provisional, que
establece o habilita el Instituto para alojar temporalmente a los extranjeros que no
acrediten su situacidon migratoria;

Xll. a XXXVI. ...

Articulo 18. ...
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. aVil...

VIIl. Coordinar junto con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, la
colocacién y cierre de estancias o estaciones migratorias. En caso del cierre de
estas, se deberd justificar el motivo, asi como las medidas provisionales que

deberdn tomarse para la proteccién de migrantes.

IX. Las demds que le senale la Ley General de Poblacidn, esta Ley, su Reglamento

y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 20. ...
. aVl ...

VII. Presentar en las estaciones, estancias migratorias o los lugares habilitados para
tal fin, a las personas extranjeras que lo ameriten conforme a las disposiciones
de esta Ley, respetando en todo momento sus derechos humanos. Las
instalaciones deberdn cumplir con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Proteccidn Civil, asi como en las leyes y reglamentos locales en la

materia.

VI aXil. ...

o - A1858,1860,1871/ERS/GAOR/JRMC/AGAC
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Articulo 23. En términos del articulo 96 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, los servidores pUblicos del Instituto estdn obligados a someterse al
proceso de certificacion que consiste en la comprobacion del cumplimiento de |os
perfiles de personalidad, éticos, socioecondmicos y médicos, necesarios para el
ejercicio de sus funciones, en los procedimientos de ingreso, promocion vy
permanencia, en los términos del Reglamento. Asi mismo, deberdn acreditar estar
certificados en materia de proteccién civil, asistencia a personas en situaciéon de
vulnerabilidad, atencion y procedimientos aplicables a ninas, ninos y adolescentes,
perspectiva de género, asi como en aquellos programas que sean sugeridos por la
Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, las organizaciones de la sociedad civil
especializadas para garantizar la proteccién integral de personas migrantes y los

grupos de proteccién que senala el articulo 71 de la presente Ley.

Articulo 24. ...
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Llevar a cabo las evaluaciones periodicas a los Integrantes del Instituto, a fin de
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, eéticos,
socioecondmicos y medicos, en los procedimientos de ingreso, promociéon vy
permanencia necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Se deberd
evaluar el conocimiento de los protocolos de seguridad y proteccién civil, para

la atencién de situaciones de riesgo;

Emitir v actualizar el certificado correspondiente al personal del Instituto que
acredite las evaluaciones correspondientes; en caso de no acreditarse, serdn

separados de su cargo y dados de baja;

. Contribuir a identificar los factores de riesgo que repercutan o pongan en

peligro el desempeno de las funciones migratorias, con el fin de garanfizar la
adecuada operacién de los servicios migratorios, para lo cual se debera contar
con el Programa Interno de Proteccion Civil correspondiente y el certificado de

cumplimiento emitido por las autoridades correspondientes;

a Vll...

Articulo 30 Bis. Corresponde a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos:
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I. Coadyuvar con el Instituto en la implementacidén de acciones que permitan
garantizar la proteccién integral de personas migrantes, a través de los procesos
de cerlificacion y capacitaciéon del personal en servicio en las estaciones
migratorias o estancias provisionales a que hace referencia el tercer pdrrafo del

articulo 104 de la presente Ley.

Il. Evaluar de manera anual y programada el desempeno de las personas en
servicio en las estaciones migratorias o estancias provisionales en el territorio

nacional.

Articulo 6é. ...

El Estado mexicano serd responsable y garantizard el derecho a la seguridad personal
de migrantes, con independencia de su situacion migraforia. Queda prohibido
delegar en particulares, mediante cualquier figura juridico administrativa, su cuidado,

vigilancia, custodia y seguridad.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacidn migratoria irregular tienen derecho a ser
tratados sin discriminacién alguna y con el debido respeto a sus derechos humanos.
Las personas servidoras pUblicas que vulneren los derechos humanos de migrantes,
seran separadas de su cargo y sancionadas de conformidad con la legislacion

correspondiente.

Artficulo 6é8. ...
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Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentacion, el
alojamiento en las estaciones migratorias o en los Centros de Asistencia Social para el
caso de nifas, ninos y adolescentes migrantes, el retorno asistido y la deportacion, los
servidores publicos del Instituto deberdn de respetar los derechos reconocidos a los
migrantes en situacién migratoria irregular establecidos en el Titulo Sexto de la
presente Ley, y en ningldn caso podrdn retenerlos indefinidamente en los lugares antes

senalados.

Articulo 76 Bis. La Secretaria deberd vigilar que se respeten los derechos humanos y
brindar apoyo presupuestario a los lugares donde se encuentren migrantes
albergados por organizaciones de la sociedad civil o personas que realicen actos

humanitarios, de asistencia o de proteccién a migrantes.

Articulo 99 Bis. Las estaciones o estancias migratorias deberdn contar con la
certificaciéon correspondiente como lo establecen los articulos 20, fraccién Vi, y 24,
fraccion IV de esta Ley, de lo contrario, cesardn inmediatamente sus operaciones

hasta no contar con la misma.

Arficulo 106. Para la presentacidén de migrantes, el Institutfo establecerd estaciones
migratorias o habilitard estancias provisionales en los lugares de la Republica que

estime convenientes, en coordinacion con las personas titulares de los gobiernos de
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las entidades federativas, y de las presidencias municipales en donde pretendan

instalarse.

No se alojard a un numero de migrantes que supere la capacidad fisica de la estacion
o estancia migratoria asignada y no podrdn ser retenidos indefinidamente. En ningln
caso se podran habilifar como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento,
de reclusion preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier ofro inmueble que
no cumpla con las caracteristicas, ni preste los servicios descritos en el articulo

siguiente.

Para el ingreso, promocién y permanencia de las personas servidoras publicas
encargadas del cuidado, vigilancia, custodia y seguridad de migrantes en las
estaciones migratorias o estancias provisionales, se deberd cumplir con los procesos

de certificacion a que hace referencia el articulo 23 de esta Ley.
Articulo 107. ...
b oo DK s
X. Contar con un Programa Interno y certificado de cumplimiento de los requisitos

establecidos por las leyes aplicables de Proteccién Civil, sin los cuales no

podrdn continuar sus operaciones;
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Xl. Las demds que establezca el reglamento.

Articulo 140. ...

. @V ...

VIl. A quienes estando a cargo de la custodia de migrantes en las instalaciones de
estaciones o estancias migratorias, les proporcionen los medios para generar
un dano, tanto a si mismos, a quienes les rodeen, asi como a las instalaciones

antes mencionadas;

Vill. Las demds que establezcan otfras disposiciones juridicas aplicables.

Se considerard infraccion grave y se sancionard con la destitucion e inhabilitacion, la
actualizacion de las conductas previstas en las fracciones IV, VI y VIl del presente
articulo, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas y sin perjuicio de lo previsto en otras disposiciones juridicas aplicables.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se REFORMA el articulo 19, fraccion XXXI; y se le ADICIONA la
fraccion XXXIl; de la Ley General de Proteccidon Civil, para quedar de la siguiente

manera:

Articulo 19. ...

. aXXX. ...

XXXI. Gestionar, por medio de las autoridades correspondientes, las inspecciones
de cumplimiento de los lineamientos de Proteccion Civil en las instalaciones
de las estaciones o estancias migratorias operadas por el Instituto Nacional
de Migracién, que deberdn contar con el Programa Interno de Proteccién
Civil. Se expedira un cerlificado de cumplimiento, el cual deberd ser

renovado con una periodicidad de doce meses;

XXXIl. Las demds que sefalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el

Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decrefo entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 71, fraccidn Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitase copia de la presente resolucion,

al H. Congreso de la Unidn, para los efectos conducentes.

D A D O en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad

de Chihuahua, Chih., a los veinticinco dias del mes de mayo del ano dos mil veintitrés.
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Asi lo aprobé la Comisién de Asuntos Fronterizos y Atencién a Migrantes, en reunién

de fecha de veinticuatro de mayo del aifo dos mil veintitrés.

INTEGRANTES
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Nota: La presente hoja de firmas coresponde al Dictamen de la Comisién de Asuntos Fronterizos y Atencién a Migrantes, que recayo ala Iniciativas

indicadas con los nimeros 1858, 1860 y 1871.
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