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DECRETO No.
LXVII/RFLYC/0543/2023 11 P.O.
UNANIME

H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

La Comision de Igualdad, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 57 y 64,
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Chihuahua; 87,88 y 111 de la Ley
Orgdnica; asi como 80 y 81 del Reglamento Interior y de Prdacticas Parlamentarias,
ambos ordenamientos del Poder Legislativo del Estado de Chihuahua; somete a la

consideracion del Pleno el presente Dictamen, elaborado con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

I.- Con fecha catorce de septiembre del ano dos mil veintiuno, las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlaomentario de MORENA, presentaron iniciativa
con cardcter de Decreto, a efecto de adicionar un segundo pdarrafo a la fraccion |,
del articulo 29, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, con el propdsito
de establecer la obligatoriedad para que los presidentes municipales nombren a los
funcionarios a que hace referencia el articulo 60, de dicho ordenamiento, en estricto
cumplimento al principio de paridad de género, es decir, que se designe a hombres
y mujeres equitativamente con independencia de la denominacion de las dreas con

las que cuente la Administracion Municipal.
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La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintiuno de septiembre del ano
dos mil veintiuno, tuvo a bien turnar a esta Comisidon de Dictamen Legislativo la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

Il.- Con fecha quince de septiembre del aro dos mil veintiuno, las diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA, presentaron iniciativa
con cardcter de Decreto, a efecto de adicionar un arficulo 24 Bis a la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, con el propdsito de que el titular del
Poder Ejecutivo cumpla con el principio de paridad de género en el nombramiento
de los titulares de las Secretarias a que hace referencia el articulo 24, de este mismo

ordenamiento.

La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha veintiuno de septiembre del ano
dos mil veintiuno, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

lll.- Con fecha treinta de junio de dos mil veintidds, el Ayuntamiento de Chihuahua,
presentd Iniciativa con cardcter de decreto, por medio de la cual propone reformar
el primer pdarrafo y la fraccion Il del articulo 29 del Cédigo Municipal para el Estado de

Chihuahua, en materia de paridad de género.
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La Presidencia del H. Congreso del Estado, con fecha dieciséis de noviembre del ano
dos mil veintidds, tuvo a bien turnar a esta Comision de Dictamen Legislativo la
iniciativa de mérito, a efecto de proceder al estudio, andlisis y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

IV.- Las iniciativas se sustentan esencialmente en los siguientes argumentos, los cuales

son copid textual de su parte expositiva:

Asunto 24

Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de adicionar un segundo pdrrafo a la
fraccién ll, del articulo 29, del Coddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, con el
propdsito de establecer la obligatoriedad para que los presidentes municipales
nombren a los funcionarios a que hace referencia el arficulo 60, de dicho
ordenamiento, en estricto cumplimento al principio de paridad de género, es decir,
gue se designe a hombres y mujeres equitativamente con independencia de la

denominacién de las dreas con las que cuente la Administracion Municipal.

“Es importante mencionar que el principio de paridad de género tiene
sustento en los ordenamientos de indole internacional como la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, asi como las
diversas convenciones para eliminar la violencia contra la mujer, para
garantizar los derechos politicos, enfre ofras mds; de tal suerte que
debe irse planteando la necesidad de modificar las leyes secundarias
que garanticen en el Estado de Chihuahua el estricto cumplimiento al

principio de paridad de género.
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Entre ofros, los temas relativos a la no discriminacion y por ende a la
igualdad enfre hombres y mujeres en el ambito politico, econémico y
social, ha sido un tema de la agenda de quienes infegramos el Partido
Morena. Hoy nos toca retomar dichos principios como grupo
Parlamentario de Morena, ante esta Legislatura, planteamiento que
hoy refomamos con mayor convencimiento ante los claros ejemplos al
no otorgarle igualdad a las mujeres en el desempeno de las
responsabilidades principales a nivel municipal, tal es el caso del

Municipio de Cuauhfemoc.

No se puede negar que en algunos municipios, e incluso a nivel estatal
hay un avance en el cumplimiento del principio de paridad de género
en los recientes funcionarios de primer nivel, sin embargo estimamaos
que auln estamos lejos de satisfacer en favor de las mujeres el derecho
consagrado en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que tiene como objetivo garantizar la igualdad de
los hombres y las mujeres; si hacemos una simple comparacion entre [0s
infegrantes de la administracién estatal anterior enfre los actuales
vemos un avance significativo mds no suficiente, aspecto que justifica
el analizar desde el punto de vista de la perspectiva de genero como
se va infegrando los diferentes gabinetes a nivel municipal, una vez
hecho lo anterior estamos mds que convencidos las y los Diputados de
Morena que es urgente legislar a nivel municipal para que, los

principales funcionarios y funcionarias que sean designados por los
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presidentes municipales sean acordes al principio de paridad de

género.

La experiencia nos muestra la urgencia de legislar en el tema que hoy
abordamos, puesto que, tenemos municipios a los cuales se les clasifica
o sefala como los principales del Estado, ya sea por su capacidad
econdmica, desarrollo econdémico, presupuesto, o cercania con la
capital del estado enfre los cuales podemos destacar: Civdad Judrez,
Chihuahua, Delicias, Cuauhtémoc, Ojinaga, Hidalgo del Parral y Nuevo
Casas Grandes principalmente, siendo estos quienes cuentan con
mayores recursos, mayor infraestructura y desde luego deberian de
tener los mecanismos y las politicas publicas para safisfacer y dar
cumplimiento a uno de los derechos fundamentales que consagra la

Constitucion Federal, el derecho humano a la igualdad.

La semana anterior se habia venido trabajando en la siguiente iniciativa
que tiene relacion con el principio de paridad de género en el
nombramiento de las y los funcionarios de dos Poderes del Estado y a
nivel municipal, sin embargo ante el nombramiento de los principales
funcionarios a nivel municipal nos vemos en la necesidad de presentar
a la de ya la iniciativa que hoy se somete a su consideracion,
conocedores de que aun no se encuentran constituidas las Comisiones
Legislativas, hemos tomado la detferminacion para que las y los
Presidentes Municipales tengan conocimiento de que nos encontramos

atentos al cumplimiento del principio de paridad de género.
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En dias pasados con orgullo se hizo del conocimiento a la ciudadania
la integracién del gabinete del Municipio de Cuauhtémoc,
Administracion 2021-2024, haciéndose publica la fotografia oficial de
los titulares de las principales dreas de la administfracion municipal,
imagen de la cual se “destaca” que 19 hombres estaran a cargo de las
principales dreas del municipio, lo que resulta lastimoso a simple vista,
pues se ha excluido a las mujeres para la infegracion del gabinete, lo

que sin duda va en contra del principio de paridad de género.

A via de ejemplo la administracién municipal de Ojinaga, de 19
nombramientos del gabinete, 7 son ocupadas por mujeres, en el
Municipio de Delicias en la integraciéon del gabinete de 17, tres
corresponden a mujeres; del Municipio de Chihuahua, de los
nombramientos que se dan a conocer hasta hoy, estd compuesto por
10 hombres y 7 mujeres, y respecto al Municipio de Ciudad Judrez van
22 mujeres y 20 hombres de acuerdo con informacion publicados en

diversos medios de comunicacion.”

Asunto 36

Iniciativa con cardcter de decreto, a efecto de adicionar un articulo 24 Bis a la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, con el propdsito de
gue el titular del Poder Ejecutivo cumpla con el principio de paridad de género
en el nombramiento de los titulares de las Secretarias a que hace referencia el

articulo 24, de este mismo ordenamiento.

A24, 36y 1114 /ERS/GAOR/RMQ/FCLC

Edificio Legislativo: C. Libertad #9 Tel. (614) 412 3200 / 01 800 220 6848
Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




"2023, Centenario de la muerte del General Francisco Villa”
#2023, Cien afos del Rotarismo en Chihuahua”

Comisién de Igualdad
LXVII LEGISLATURA
H. CONGRESO DELESTADO

DE CHIHUAHUA C1/10/2023

“la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
principio de igualdad enfre hombres y mujeres, el cual debe de
tfraducirse de que cualquier persona debe tener igualdad ante la Ley,
y por consiguiente la posibilidad de participar en igualdad de

circunstancias en la toma decisiones.

Nuesfra Legislacién ha ido evolucionando para garanfizar de que
cualquier persona participe en los procesos electorales, pero no solo
eso, sino en garantizar que exista una verdadera paridad de género en
la integracion de los Organos Colegiados deliberativos de los Estados,
y de los Municipios, aspecto que desde luego estd presente en la
Legislacién Federal; es por ello quienes integramos el Grupo
Parlamentario de Morena de la Sexagésima Séptima Legislatura del
Honorable Congreso, estimamos oportuno que el principio de Paridad
de Género no solo sea observado para la integracion del Pleno del H.
Congreso del Estado, siendo necesario dar un paso mas que permita
garantizar la participacion de la mujer en la toma decisiones y en la

ejecucidn de las mismas hacia el interior del Poder Legislativo.

El articulo 24 Ley Orgdnica del Poder Ejecufivo del Estado de
Chihuahua, refiere que para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos de orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado contard
con las siguientes dependencias: Secretaria General de Gobierno,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Innovacion y Desarrollo

Econdmico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Salud,
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Secretaria de Educacién y Deporte, Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Secretaria de Cultura, Secretaria de Comunicaciones y Obras
PUblicas, Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Secretaria de
Desarrollo Rural, Secretaria de Desarrollo Municipal, Secretaria de la
Funcién PUblica, Fiscalia General del Estado, Coordinacion Ejecutiva de
Gabinete, Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas y Secretaria de

Seguridad Publica.

En la administracion anterior los titulares del Gabinefe del Poder
Ejecutivo Estatal, se conformé por 17 Secretarias, tan solo fres fueron
ocupadas por personas del sexo femenino con un grado jerdarquico
inferior al resto de las principales Secretarias, practica que sin duda va
en contra del principio de paridad de género y de igualdad a que
hace referencia nuestra Carta Magna en su articulo primero, es por ello
que, consideramos oportuno presentar dicha modificacion para hacer
posifiva la disposicion Constitucional Federal, y esfablecer como
prioritario que se cumpla de manera puntual con el principio de
paridad de género en las proximas designaciones que habrd de
realizarse al inicio de la presente Administracion Estatal. El Gabinete

anterior del Ejecutivo Estatal estuvo conformado de la siguiente forma:
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GENERO

Secretaria General de Gobierno
Secretaria Hacienda

Masculino
Masculino

Secretaria de Innovacién y Desarrollo Econdmico  Masculino

Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Salud

Secretaria de Educacion y Deporte
Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de Cultura

Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Femenina

Secretaria de Comunicaciones y Obras PUblicas Masculino

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Masculino
Secretaria de Desarrollo Rural Masculino
Secretaria de Desarrollo Municipal Masculino
Secretaria de la Funcidon Publica Femenina
Fiscalia General del Estado Masculino
Coordinacion Ejecutiva de Gabinete Masculino
Comision Estatal para los Pueblos Indigenas Fernenina
Secretaria de Seguridad Pdblica Masculino

El Poder Ejecutivo se auxiliard por las siguientes entidades de la

adminisfraciéon publica paraestatal, a manera de ejemplo, estuvieron

conformadas de la siguiente manera:
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ORGANISMO PUBLICO PARAESTATAL GENERO
Colegio de Bachilleres del Estado Femenina
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado Femenina
Colegio de Estudios Clentificos y Tecnologicos del Estado Femenina
Comisidon Estatal de Vivienda, Suelo E Infraestructura Masculino
Comision Estatal para la Proteccion Contra Riesgos Sanitarios  Femenina
Consejeria Juridica Masculino
Coordinacion de Comunicacion Social Masculino
Desarrollo Integral de la Familia del Estado Femenina
Fideicomiso de Puentes Fronterizos Masculino
Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa Masculino
Instituto Chihuahuense de Salud Masculino
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica Masculino
Junta Central de Agua y Saneamiento Masculino
Operadora de Transporte Vivebus Chihuahua Masculino
Penciones Civiles del Estado Masculino
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion Femenina
Servicios Educativos del Estado Masculino
Servicios de Salud de Chihuahua Femenina
Universidad Tecnologica Paso del Norte Masculino
Universidad Tecnologica del Chihuahua Sur Masculine

Respeto a la administracién actual, el actual gabinete estd

conformado por 23 Secretarias e Institutos, de los cuales 7, son del

género femenino, los cuales se encuentran integrados de la siguiente

forma:
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GENERO

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de Gabinete
Secretaria de Seguridad Pdblica

Secretaria Hacienda

Secretaria de Salud

Secretaria de Innovacion y Desarrollo Econémico
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
Secretaria de Educacion y Deporte

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Cultura

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Pensiciones Civiles Estado

Subsecretaria Coordinacion General de Gabinete
Instituto Chihuahuense de las Mujeres

Comisién Estatal para los Pueblos Indigenas
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica
Comision Estatal de Vivienda, Suelo e Infraestructura
Instituto Chihuahuense de la Juventud

Secretaria de la Funcién PUblica

Fiscalia General del Estado

Junta Central de Agua y Saneamiento

Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Masculino
Femenina
Masculine
Masculino
Masculino
Masculino
Femenina
Femenina
Masculino
Masculino
Masculino
Femenina
Masculine
Femenina
Masculino
Femenina
Femenina
Masculino
Masculino

Como se puede apreciar sihacemos un comparativo en la infegracion

del Gabinete bajo la éptica de la perspectiva de genero entre la

administracion estatal gue concluyo y la actual, desde luego exisfe un

avance puesto que, hoy se ha confiado dreas prioritarias de la

administracion estatal a mujeres, sin embargo, estamos lejos de

satisfacer el principio de paridad de género, estimamos de fodas

maneras, que es necesario legislar para que cada vez se garanficen

mayores espacios y oportunidades a las mujeres y no dejarlo a la

buena voluntad de los gobernantes en turno.
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Es importante mencionar que el principio de paridad de género tiene
sustento en los ordenamientos de indole internacional como la
Convencidén Americana de los Derechos Humanos, asi como las
diversas convenciones para eliminar la violencia confra la mujer para
garantizar los derechos politicos entre ofras mds, de tal suerte que
debe irse planteando la necesidad de modificarse las leyes
secundarias que garanticen que en el Estado de Chihuahua se dé el

estricto cumplimiento al principio de paridad de género™.

Asunto 1114
Iniciativa con cardcter de decreto, por medio de la cual propone reformar el
primer parrafo y la fraccion Il del articulo 29 del Cédigo Municipal para el Estado

de Chihuahua, en materia de paridad de género.
“Honorable Congreso del Estado de Chihuahua
Presente.-

Lic. Santiago De la Peha Grajeda, Secretario del H. Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua, hace constar y certifica:

Que en Sesion Ordinaria del H. Ayuntamiento verificada con fecha 8 de
junio del afo 2022, dentro del punto numero trece del orden del dia, a
la lefra se asienta lo siguiente:

Para desahogar este punto, el Secretario del Ayuntamiento, Licenciado
Santiago De la Pena Grajeda, otorga el uso de la palabra a la Regidora
Joceline Vega Vargas, a fin de que dé lectura al dictamen que
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presentan las y los Regidores que integran las Comisiones unidas de
Gobernacion y Mujer, Familia e Igualdad de Género, relativo a la
iniciativa con cardcter de Decreto para que se reforme el primer
pdrrafo vy la fraccién Il del articulo 29 del Cddigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, con el objeto de garantizar la paridad de
género... Al concluir la presentacion del dictamen, se somete a
votacion del pleno su aprobacion, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 22 y 24 del Codigo Municipal para el Estado de
Chihuahua; 15, 35, 71 y demds relativos y aplicables del Reglamento
Interior del H. Ayuntamiento del Municipio de Chihuahua, se fomd por
unanimidad de votos el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion
IV, de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, el 28 fraccion
II, y 33, fraccién VI, del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua,
asi como el 21 del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Chihuahua, se aprueba promover ante el Honorable
Congreso del Estado de Chihuahua la iniciativa para reformar el primer
pdrrafo v la fraccién Il del articulo 29 del Cédigo Municipal para el
Estado de Chihuahua, a fin de establecer como obligacion de la
persona titular de la presidencia municipal, nombrar a las personas
fitulares de las dependencias municipales cumpliendo con el principio
de paridad de género.

La iniciativa de decreto queda redactada de la siguiente manera:

UNICO: Se reforma el primer pdrrafo vy la fraccion Il del articulo 29 del
Codigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar
redactados de la siguiente manera:

Arficulo 29. La persona fitular de la Presidencia Municipal tendrd las
siguientes facultades y obligaciones:

(...)
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ll. Nombrar y remover libremente al funcionariado y personas
empleadas de la Administracién Municipal, cuando no este
determinado de ofro modo en las leyes, dando cumplimiento al
principio de paridad de género en la designacién de las personas
titulares de las dependencias mencionadas en el articulo 60 de este
Cédigo o, en su caso, de aquellas con las que cuenten las
administraciones municipales, de conformidad con sus posibilidades
econdmicas y sus necesidades. Proponer mediante terna al
Ayuntamiento la aprobacion de |(...)

()
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTTICULO SEGUNDO.- La aplicacion del principio de paridad en el
nombramiento del funcionariado municipal al que alude el presenfe
decreto serpa obligatorio para las personas titulares de las presidencias
municipales del Estado, a partir de la administracion 2024-2027 en
adelante.”

IV.- Ahora bien, al entfrar al estudio y andlisis de las referidas iniciafivas, quienes

integramos esta Comision, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- Al analizar las facultades competenciales de este Alto Cuerpo Colegiado, no

encontramos impedimento alguno para conocer del presente asunto.
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Il.- La igualdad de género es un derecho humano fundamental, imprescriptible para
lograr sociedades pacificas con pleno potencial humano y desarrollo sosfenible.
Garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres s un compromiso
que ha asumido el Estado Mexicano, y por lo cual estd obligado a promover el
empoderamiento de las mujeres y a luchar contra foda discriminacion basada en el

SeXO0.

Lo anterior, mediante la adopcién de medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra las mujeres en la vida politica y publica y asegurar la igualdad

formal y sustantiva entre mujeres y hombres.!

Tras la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
en junio de 2011, todos los fratados internacionales de derechos humanos firmados y
ratificados por México, adquirieron rango constifucional, de manera que el Estado
Mexicano estd obligado a hacer redlidad el derecho a la participacion politica y a
generar las condiciones para que sea ejercido en condiciones de igualdad, libres de

discriminaciéon y de violencia.

1 Articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
Disponible en: https://www.ochchr.org/es/instru ments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-
discrimination-against-women
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En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos? establece que
los Estados Partes se "comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos
por el Pacto, sin distincidn alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de ofra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimienfo o
cualquier ofra condicion social”. Asi también, los Estados Parte se "comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de fodos los derechos civiles y
politicos a que hace referencia” y asumen que ‘“gozardn, sin distinciones y
restricciones indebidas, del derecho a votary ser elegidas, asi como tener acceso, en

condiciones generales de igualdad a las funciones publicas”.3

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)* adoptada y abierta a firma y ratificacion, o
adhesién, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/180,
en 1979, firmada por México en 1980 y ratificada por el Senado en 1981, al referirse
la hecesidad de eliminar la discriminacién contfra la mujer en la vida politica, social,
econdémica y cultural, sefala que los Estados Partes deberdn garantizar, en igualdad

de condiciones con los hombres, el derecho a:

2 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

3 Articulos 2.1,3 v articulo 25, incisos b) y ¢), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en:
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights

4 Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn contra la mujer. Disponible en:
https:/’/www.ohchr.ora/es/instruments-mechanisms/instruments;’convention—elimination-ail—forms-discrimination—

against-women
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a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para

todos los organismos cuyos miembros sean objefo de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones

publicas en todos los planos gubernamentales;
En tanto que, en su articulo 2, estipula:

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién confra la mujer y, con tal

objeto, se comprometen a:

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las

sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer.
El articulo 3 de la Convencién dispones, igualmente, que:

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de

cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelantfo de la mujer,
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con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y

las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

De acuerdo con la Recomendacion General No. 23 Vida Politica y Publica, de la
Convencién sobre la Eliminacidén de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujers, es necesario que los Estados Partes “adopten las medidas apropiadas para
garantizar que las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del
derecho al voto en todas las elecciones y referéndums, y el derecho a ser elegidas”.

Lo anterior debe garantizarse tanto de jure como de facto.

Asi mismo expone, la obligaciéon de los Estados Parte a:

“.. que garanticen a la mujer el derecho a la participacion plena en la
formulaciéon de politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los
sectores y a todos los niveles, lo cual facilitaria la integracion de las cuestiones
relacionadas con los sexos como tales en las actividades principales vy
contribuiria a crear una perspectiva de género en la formulaciéon de politicas

gubernamentales.”

5 Recomendacidn General No. 23 Vida Politica y Publica, de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacidn contra la Mujer. Disponible en: https://conf-
ditsl.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CEDAW/00 4 obs grales CEDAW.htmI#GEN23
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. nombrar a mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de
consultar 'y pedir asesoramiento a grupos que sean ampliamente
representativos de sus opiniones e intereses.”

® asegurar que se nombren mujeres en organos de asesoramiento
gubernamental, en igualdad de condiciones con el hombre, y que estos
érganos fengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos

representativos de la mujer.”

“...asegurar que la legislacién y en las garantias constitucionales de la igualdad
se prevean las medidas especiales destinadas a la igualdad de oportunidades

entre mujeres y hombres."

“Adoptar todas las medidas apropiadas, hasta promulgar la legislacion
correspondiente que se ajuste a la Consfitucion, a fin de garantizar que
organizaciones como los partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez no
se extiendan directamente las obligaciones en virfud de la Convencion, no
discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y
8. De manera que se garantice la igualdad de representacion de las mujeres en

todas las esferas politicas, sociales y culturales™.
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En el mismo sentido, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritariaé,
elaborada por ONU Mujeres y Parlamento Latinoamericano y Caribeno, entendida
esta Ultima como el “modelo de democracia en el que la igualdad sustanfiva y la
paridad entre hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que

asume un Estado responsable e inclusivo”, senala como sus fines:

a. El establecimiento de un nuevo confrato social y forma de organizacion
de la sociedad por el cual se erradique toda exclusion esfructural, en particular,

hacia las mujeres y las ninas.

B, Un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres en el que ambos
confraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida

publica y privada.”

Ademds de la CEDAW, y de la Norma Marco, la Organizacion de las Naciones Unidas
ha emitido una serie de reglas y normas relativas al liderazgo y la participacion politica

de las mujeress, entre las mds importantes se tienen:

5 Norma Marco de Democracia Paritaria. Disponible en:
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/Norma%20Marco%
20de%20Democracia%20Paritaria.pdf

7 Articulo 3, incisos a. y b. Norma Marco de Democracia Paritaria. Disponible en:
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/Norma%20Marco%
20de%20Democracia%20Paritaria.pdf

® Reglas y normas acordadas internacionalmente relativas al liderazgo y la participacion politica de las mujeres. ONU.
Disponible en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/leadership-and-political-participation/global-norms-and-
standards
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1:

La resoluciéon de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
participacién de la mujer en la politica (A/RES/66/130) de 20117 destaca la
importancia crucial de dicha participacion en todos los contextos. La resolucion
llama a los Estados Miembros de las Naciones Unidas a adoptar una serie de

medidas, incluidas las siguientes:

a. Examinar los diferentes efectos de sus sistemas electorales en la participacion

polifica de la mujer y su representacion en los érganos electivos y ajustar y

reformar esos sistemas, segun proceda;

. Alentar encarecidamente a los partidos politicos a que supriman todos los

obstdculos que discriminen, directa o indirectamente, confra la
parficipacion de la mujer; a que desarrollen su capacidad para analizar las
cuestiones desde una perspectiva de género y a que adopten las politicas
necesarias a fin de promover la capacidad de la mujer para participar

plenamente en todos los niveles de decision denfro de los propios partidos;

Promover la conciencia y el reconocimiento de la importancia de la
participacion de la mujer en el proceso politico a nivel comunitario, local,

nacional e internacional;

9 Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera Comisién (A/66/455 y Corr.1)]
66/130. La participacién de la mujer en la politica. Disponible en: https://igualdad.ine.mx/wpo-
content/uploads/2020/04/MOD3 Resoluci%C3%B3n-66130-Asamblea-General-de-la-ONU.pdf
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d. Investigar las denuncias de actos de violencia, agresion o acoso perpetrados
confra mujeres electas para desempenar cargos publicos y candidatas a
ocupar cargos politicos; crear un enforno de folerancia cero ante esos
delitos y, para asegurar que los responsables rindan cuentas de sus actos;

adoptar todas las medidas necesarias para enjuiciarlos ; y

e. Alentar una mayor participacién de las mujeres susceptibles de ser
marginadas, en particular las mujeres indigenas, las mujeres con
discapacidad, las mujeres del medio rural y las mujeres pertenecientes a
minorias étnicas, culturales o religiosas, en los procesos de adopcion de
decisiones a todos los niveles; y afrontar y eliminar los obstaculos que
encuentran las mujeres marginadas para acceder a la politica y la adopcion

de decisiones a todos los niveles, asi como para participar en ellas.

2. La resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
participacién de la mujer en la politica (A/RES/58/142) de 2003'° llama a los
Estados Miembros a vigilar el progreso de la represenfacion de la mujer;
asegurarse de que las medidas para conciliar la vida familiar y el frabajo
profesional se apliquen por igual a las mujeres y a los hombres; establecer
mecanismos y programas de capacitacion que alienten a la mujer a participar
en el proceso electoral y la preparen mejor para emifir su voto con

conocimiento de causa, en elecciones libres y limpias; promover la

10 Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera Comisién (A/58/501)] 58/142. La
participacion de la mujer en la politica. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2004/2626.pdf
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participacion de los jdvenes, en particular las mujeres, en las organizaciones de

la sociedad civil; y establecer programas para educar y capacitar a las mujeres

y a las nifias en la utilizacién de los medios de comunicacion y las tecnologias

de la informacién vy la comunicacion.

3. La resolucidn 1990/15 del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
insta a los gobiemnos, partidos politicos, sindicatos y otros grupos representativos
a adoptar un porcentaje de al menos un 30 por ciento de mujeres en cargos

directivos, con el objetivo de lograr la igualdad de representacion.

4. La Plataforma de Accidén de Beijing reafirma el contenido de la resolucion
1990/15 e insta a los gobiernos a: "Comprometerse a establecer el objetivo del
equilibrio entre mujeres y hombres en los érganos y comités gubernamentales,
asi como en las entidades de la administracién publica y en la judicatura,
incluidas, enfre ofras cosas, la fijacion de objetivos concrefos y medidas de
aplicacién a fin de aumentar sustancialmente el nimero de mujeres con miras
a lograr una representaciéon paritaria de las mujeres y los hombres, de ser
necesario mediante la adopcién de medidas positivas en favor de la mujer, en

todos los puestos gubernamentales y de la adminisfracion publica”.

Respecto a las medidas que han de adoptar los gobiernos, los érganos
nacionales, el sector privado, los partidos politicos, los sindicatos, las

organizaciones de empleadores, las instituciones de investigacion vy
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académicas, los érganos subregionales vy regionales y las organizaciones no

gubernamentales e intfernacionales, exhorta a:

a. Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un numero decisivo de
mujeres dirigentes, ejecutivas y administradoras en puestos esfratégicos de

adopcion de decisiones;

b. Crear o fortalecer, segun proceda, mecanismos para vigilar el acceso de la

mujer a los niveles superiores de adopcién de decisiones;

c. Revisar los criterios de contratacién y nombramiento para los organos
consultivos y de adopcién de decisiones y el ascenso a puestos superiores
para garantizar que tales criterios son pertinentes y no discriminan confra Ia

mujer.

El Congreso de la Unién de nuestro pais, también ha emitido en el dmbito nacional,
leyes generales y federales que, entre otros fines, procuran la participacion efectiva
de la mujer. Esas leyes son armbnicas con respecfo a los fines que persigue este

proyecto de decrefo, y son:

1. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, en cuyos articulos 1, 2,
4y 5, determina:
a. La obligacién de la federacion de materializar el principio de no

discriminacion establecido en el articulo 1° constitucional.
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b. El principio de igualdad real de oportunidades, como acceso igual de las
personas al disfrute de derechos, promoviendo que las condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas.

c. La obligacién de eliminar los obstdculos que limiten en los hechos su ejercicio
e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacién en la vida politica, econémica, cultural y social del pais.

d. Prohibe toda clase de prdctica que implique discriminacion que tenga por
objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los
derechos vy la igualdad real de oportunidades.

e. La consideracion de las acciones afirmativas como no discriminatorias, que
tengan por objeto promover la igualdad real de oportunidades de personas

O grupos.

2. lLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, este ordenamientfo es
de observancia de todos los tres érdenes de gobiermo y de la cual extraemos
los siguientes conceptos de los articulos 1°, 2, 3, 5, 14:

a. Impone la obligacién de proponer lineamientos y mecanismos que orienten
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publicos y
privados.

b. Promueve el empoderamiento de las mujeres y la lucha confra foda
discriminacion basada en el sexo.

c. Define la igualdad de género como la situacion en que mujeres y hombres
acceden a las mismas posibilidades y oportunidades al uso, confrol y

beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asicomo a la toma
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de decisiones en todos los dmbitos de la vida social, econdémica, politica,
cultural y familiar.

Define la igualdad sustantiva como el acceso al mismo frafo y oportunidades
para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Concibe a las acciones afirmativas como el conjunfo de medidas de
cardcter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,
encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva enfre mujeres y hombres.
Ordena a las legislaturas de los estados a expedir disposiciones legales
necesarias para promover los principios, politicas y objefivos sobre la

igualdad enfre mujeres y hombres.

3. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ley de

orden general y obligatoria en todos los niveles de gobierno, de los articulos 1°,

4°y 5° de esta norma juridica extraemos los siguientes conceptos:

a.

Obligacién de toda autoridad de garantizar los principios de igualdad y de
no discriminacion.

La igualdad juridica entre la mujer y el hombre y la no discriminacién, como
principios rectores para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Perspectiva de género como una vision cientifica, analifica y polifica sobre
las mujeres y los hombres que propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas

basadas en el género. Este concepto promueve la igualdad entre los
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géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres,
confribuyendo a una

d. Empoderamiento de las mujeres, como el proceso por el cual las mujeres
transitan de cualquier situacion de desigualdad a estadio de conciencia,
aufodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del

poder democrdtico.

En lo referente al marco juridico estatal, es importante resaltar el contenido de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua. En el articulo 4° se establece el principio

de igualdad y no discriminacién, entre otras razones, por motivos de genero.

En este sentido, la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Chihuahua,
tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entfre mujeres y hombres, proponer
los lineamientos y mecanismos institucionales que orienfen al Estado hacia el
cumplimientfo de la igualdad sustantiva en los ambifos publico y privado,
promoviendo acciones afirmativas a favor de la mujer. Sus principios rectores son: la
igualdad de trato y de oportunidades; la no discriminacion; la equidad de genero; la
perspectiva de género; los instrumentos internacionales aplicables en la materia; y los
demds contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

ll.- En apego a la normatividad mencionada, el principio de paridad de género se
ha traducido en una medida estratégica e indispensable de participacion de las

mujeres en los érganos de decision politica.
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Cabe recordar que la reforma constitucional de diciembre de 2013, incorpord en el
articulo 41 la obligacién de los partidos de garantizar la paridad de género en las
candidaturas al Poder Legislativo federal y local, lo que representd un cambio de
paradigma y sentd las bases para continuar con el desarrollo progresivo de los

derechos politicos de las mujeres en nuestro pais.

En los Ultimos diez afos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
dictado, a partir del marco juridico vigente, una serie de sentencias que han
contribuido a la construccién del derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en lo que respecta a su participacion politica, destacando entre éstas dos

importantes jurisprudencias, la 6/2015 y la 7/2015 en las gue se senala:

“... el principio de paridad emerge como un parametro de validez que dimana
del mandato constitucional y convencional de establecer normas para
garantizar el registro de candidaturas acordes con tal principio, asi como
medidas de todo tipo para su efectivo cumplimiento, por lo que debe permear
en la postulacién de candidaturas para la integracion de los drganos de
representacién popular tanto federales, locales como municipales, a efecto de
garantizar un modelo plural e incluyente de participacion politica en los distintos

dmbitos de gobierno."”!!

1 Jurisprudencia 6/2015 PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES. Disponible en:
https://www.te.goh.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=6/2015&tpoBusqueda=5&sWord=6/2015
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“... los partidos vy las autoridades electorales deben garanfizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble
dimensién. Por una parte, deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan
llamados a postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,
regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por ofra,
desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de
esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que forman parte de un
determinado Estado. A través de esa perspectiva dual, se alcanza un efecto Util
y material del principio de paridad de géenero, lo que posibilita velar de manera
efectiva e integral por el cumplimiento de las obligaciones de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.”12

También, en el diverso fallo pronunciado en el recurso de reconsideracion SUP-REC-
1334/2017'3 (caso Coahuila). La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon estimd que, al momentfo de la asignacion de diputaciones de los
partidos politicos, se privilegiaran las listas encabezadas por mujeres, con la finalidad
de favorecer la integracion mayoritaria del drgano por dipufadas mujeres, lo cual se

considerd congruente con los principios de un Estado Democrdtico que busca una

12 Jurisprudencia 7/2015 PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. Disponible
en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2015&tpoBusqueda=S&sWord=6/2015

13 Recurso de reconsideracidn. Expedientes: sup-rec-1334/2017 y acumulados. Sala regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, correspondiente a la segunda circunscripcidn plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo
Ledn. Disponible en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-01334-2017
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participacion de la mujer en condiciones sustantivamente paritarias.

Los criterios de ese Tribunal han quedado reflejado en las Jurisprudencias de rubro:
"PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES,
ESTATALES Y MUNICIPALES"4; "PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO
EN EL ORDEN MUNICIPAL"5 y "PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO
PARA LAS MUJERES"®.

En la misma temdtica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es coincidente con
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
como se aprecia en la ejecutoria pronunciada en la accién de inconstitucionalidad

35/2014 y sus acumuladas!?, con las que considerd que: “... en casos en que el
legislador incluya a grupos histéricamente discriminados en el dmbifo de la norma, ya
sea ampliando o igualando sus derechos (y no se frata de un caso de restriccion de

éstos), se estd ante una distincion relevante.”

14 jurisprudencia disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisiur.aspx?idtesis=6/2015&tpoBusqueda=S&sWord=6/2015

15 Jurisprudencia disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=7/2015&tpoBusqueda=5&sWord=paridad

%8 Jurisprudencia disponible en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=paridad

17 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 35/2014 Y SUS ACUMULADAS 74/2014, 76/2014 Y 83/2014. Disponible en:
https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2021-07/A1%2035-

2014 pdf
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En el sentido expuesto, se advierte que la labor de los érganos jurisdiccionales, tanto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al interpretar la ley y emitir jurisprudencias en materia de
paridad de género, han instituido criterios dirigidos a reducir las enormes brechas que

separan a grupos en situacion de vulnerabilidad.

IV.- De esta manera, discernimos cémo nuestro pais ha transitado en un andamiaje
legal acorde al mandato de impulsar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres,
en un plano de igualdad ante los hombres, primero, con el reconocimiento legal de
la cuota de género en 199318, hasta la actualidad con la reciente reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 201917,
conocida como la reforma “Paridad en todo", con la cual se garantiza la Paridad de
Género de manera transversal, como principio constitucional y se posibilita a las

mujeres el acceso a los espacios de poder y de toma de decisiones.

De esta reforma constitucional conviene destacar:

1. La fraccién VI del apartado A del articulo 2 sufrié modificaciones con la

intencién de incluir el principio de paridad de género en las elecciones de

15 En el mes de marzo de 1993, la Cdmara de Diputados aprobd la reforma al articulo 115 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se conminaba a los partidos politicos a promover una mayor
participacion politica de las mujeres.

13 DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019
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representantes ante los ayuntamientos en los municipios y poblaciones

indigenas.

2. En el articulo 4 se sustituye el término de vardn por el de hombre, y en el 35
se cambia el vocablo ciudadano por el de ciudadania, "para dar a entender
que en dicha palabra se encuentran incluidas todas las personas que
cuenten con el cardcter de ciudadana o ciudadano mexicano'. De igual
manera, se especifica que el derecho a ser votada o ser votado serd una

base al principio de paridad de género.

3. En el articulo 41, se establece la obligatoriedad de la aplicacion del principio
de paridad de género en los nombramientos de los titulares de las Secretarias
de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en |las entidades
federativas. También se plantea que dicho principio deberd observarse en
la conformacién de los organismos auténomos, y obliga a los parfidos
politicos a formular la postulacion de sus candidaturas, garantizando dicho

principio en los distintos cargos de eleccion popular.

4. En los articulos 52, 53 y 56 se agregan los términos Diputadas, Senadoras y
Candidatas.

5. En el articulo 94, se reforma con la intencion de visibilizar que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estard conformado por 11

infegrantes, mujeres y hombres de manera indistinta; asimismo la adhesion
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de un pdrrafo sexto en el que se establece que serd facultad del Estado
estipular en la legislacion aplicable a la materia, las formas y procedimientos
que deberdn de seguirse, mediante concursos abiertos que ponderen el
principio de paridad de género en la integracion de los organos

jurisdiccionales.

6. En el arficulo 115 se plantean dos tipos de modificaciones. La primera, para
atender la armonizacién del lenguaje incluyente, y la segunda, para instalar

el principio de paridad de manera vertical y horizontal a nivel municipal.

7. En el Régimen Transitorio, establece que las legislaturas de las entidades
federativas, en el dmbito de su competencia, deberdn realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia del
principio de paridad de género en los términos del arficulo 41 de la

Constitucion Federal.

“"CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el
dmbito de su competencia, deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacion, para procurar la observancia

de/principio de paridad de género en los terminos del articulo 41"

Nos congratula saber vigente la reforma constitucional antes mencionada; ya que el
reconocer la paridad en sus dos dimensiones, horizontal y vertical nos posiciona entre

los primeros paises en reconocer dicho principio como elemento de observancia
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constitucional, cumpliendo asi con las demandas establecidas por la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la
Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra

La Mujer Belem Do Pard.

V.- Paralelamente, es conveniente destacar la reciente enfrada en vigor del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Defensoria PUblica, de la Ley General de Salud, de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, de la Ley General de Cambio Climdtico, de la Ley Orgdnica de Ia
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, de la Ley Orgdanica del Seminario de
Cultura Mexicana, de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, de la Ley de la Comision
Federal de Electricidad, de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, de
la Ley que Crea la Agencia de Nofticias del Estfado Mexicano, de la Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusidon del Estado Mexicano, de la Ley de Instituciones de Seguros y
de Fianzas, de la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, de la Ley de la Industria Eléctrica, de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la Economia, de
la Ley de la Casa de Moneda de México, de la Ley de Concursos Mercantiles, de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, de la Ley de Aguas
Nacionales, de la Ley de Asistencia Social, de la Ley General de Desarrollo Social, de
la Ley Orgdnica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal

y Pesquero, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del
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Sector Publico, de la Ley Federal de Variedades Vegetales, de la Ley Federal de
Sanidad Vegetal, de la Ley Federal de Sanidad Animal, de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, de la Ley
Orgdnica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, de la Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario, de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, de la Ley de Ciencia
y Tecnologia, en materia de paridad de género, publicado el pasado 11 de mayo del

presente ano.

Estas reformas y adiciones a diversas leyes tienen el objetivo de que los mecanismos
selectivos de las instituciones, la conformacién de grupos de trabajo y designaciones
de gabinete, estén obligados a garantizar y observar el principio de paridad de

género.

Se busca lograr la presencia de mujeres en érganos de gobierno y en la fitularidad de
cargos publicos de alta relevancia, en la toma de decisiones, ademds de que se

incorpora el lenguagje incluyente.

VI.- Cabe sefalar, que para el andlisis de las iniciativas en estudio, el dia 17 de
noviembre de 2021 las diputadas integrantes de esta Comision, acordaron por
unanimidad la creacidén de una mesa técnica inferinstitucional en materia de paridad,
misma que fue instalada el dia 25 de marzo de 2022, contando para tal acto

protocolario con la asistencia de las siguientes personas:

1. Lic. Oscar Gonzdlez Luna. Subsecrefario General de Gobierno.
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Mitro. Julio César Rojas Lopez. Director de Fortalecimiento de Relaciones
Interinstitucionales de la Secretaria General de Gobierno.

Lic. Carla Cerdn Gueda. Coordinadora del Departamento Juridico del Instituto
Chihuahuense de la Mujer.

Lic. Yanko Durdn Prieto. Consejera Presidenta del Instifuto Estatal Electoral

Lic. Georgina Avila Silva. Consejera del Instituto Estatal Electoral

Mtro. Victor Yuri Zapata Leos. Consejero del Instituto Estatal Electoral

Lic. Carlos Morales Medina. Asesor de Presidencia del Instituto Estatal Electoral.
Lic. Arturo Munoz. Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral.

Lic. Nohemi Gémez. Secretaria de Estudio y Cuenta del Tribunal Estatal Electoral.

10. Lic. Erika Loera Caldera. Titular de la Unidad de Igualdad de Género y Derechos

Humanos del Tribunal Estatal Electoral.

11.Lic. Flor Alejandra Corral Requejo. Encargada de la Direccion de Derechos

Humanos e Igualdad de Género del Tribunal Superior de Justicia del Estado de

Chihuahua.

12.lic. Perla Nereida Alonso Gutiérrez Personal especializado adscrito a la

Presidencia del Tribunal Superior de Jusficia.

13.Dra. Martha Aurelia Dena Ornelas. Representante de El Colegio de Chihuahua.

14. Mira. Estela Alicia Fernandez Hermosillo. Experta en derechos humanos de las

mujeres.

La mesa técnica llevd a cabo fres reuniones de trabajo los dias 1, 8 y 22 de abril de

manera presencial en las salas Legisladoras y Revolucion del edificio del poder

legislativo, y de manera virtual a través de la plataforma Zoom. Se contd con la
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presencia de las personas integrantes de la mesa, asi como de asesoras y asesores de

diferentes grupos parlamentarios.

Las observaciones y consideraciones correspondientes a las iniciativas analizadas, que
con base en su expertiz fueron emitidas por las personas integrantes de la mesa, se

agrupan y desglosan en los siguientes ejes:

1. Redaccidn. Respecto de la propuesta confenida en la Iniciativa 24,
especificamente en: “el nombramiento de los titulares del gabinete™ se sugiere
modificar la redaccién en aras de que sea incluyente. Las opciones formuladas para
tal efecto fueron: a) “el nombramiento de la titularidad del gabinete”, b) “el
nombramiento de las personas ftitulares”, y c) “el nombramiento de fitulares del

gabinete”.

Ademds, se advirtieron algunas observaciones de ortografia y redaccion de la
exposicion de motivos a fin de mejorar la intencién de inclusion del texto mismo, asi
como su contenido. De dicha exposicion se advierte la importancia del manejo de los
vocablos en el lenguaje inclusivo; el orden de la redaccion que se debe aplicar
cuando se habla de "mujeres” y *hombres"; la diferenciacion entre sexo y género; asi
como la relacién que guarda el principio de paridad con los principios de igualdad y

no discriminacion.

2 Alcance del principio de paridad. Se destacd que el nombramiento debe ser

paritario tanto en las titularidades de las Secretarias, asi como de los organismos
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auxiliares; por lo que se sugiere buscar una redaccién que evite que las secretarias
sean designadas en su totalidad a hombres y los organismos auxiliares a mujeres.

En este sentido también se recomienda, garantizar que los nombramientos paritarios
se sujeten incluso a las secretarias, organismos auxiliares, direcciones municipales y

demds equivalentes que se lleguen a crear a futuro.

3. Garantia y progresividad del principio de paridad. La recomendacién consiste
en, no solo establecer la paridad en los nombramientos al inicio de cada
administracién estatal o municipal, sino también garantizarla en los cambios que
comUnmente ocurren dentro de los anos de ejercicio o encargo gubernamental.

De la misma manera, se observd la relevancia de establecer un sub blogue de
competitividad o criterio especifico de distribucion equitativa de las Secretarias,
organismos auxiliares, direcciones municipales o equivalentes, atendiendo a criterios
presupuestales, recursos humanos o impacto social, a fin de que no se concedan las
titularidades mds importantes solo a los hombres como comUnmente ocurre en la

practica.

4. Retos. Se comentd la necesidad de establecer la paridad no solo en las
titularidades de la administracion pUblica estatal y municipal, sino en la totalidad de
las mismas. En este sentido, se refirid también a la posibilidad de la creacion de un
cuerpo normativo especifico que regule el establecimiento y garantia de este

principio en la administracion publica.
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8, Normatividad Internacional. Resulta necesario tomar en cuenta todo el

espectro de la normatividad internacional, a saber convenciones y tratados
internacionales de los que México es parte y estdn relacionados con el principio de

paridad de género.

6. Autonomia vy libre administracién de los municipios. El establecimiento del
principio de paridad alinterior de la administracidon municipal no viola la autonomia y
libre administracion de los municipios, sino que debe interpretarse como un paso mas
para el logro de la igualdad sustantiva, ya que es un componente esencial para

eliminar la discriminacién contra las mujeres.

7. Fortalecimiento del principio de paridad a través del empoderamiento de las
mujeres. Se resaltd la importancia de reforzar la capacitacidon de las mujeres
interesadas en la participacién politica a través de los partidos politicos y del Instituto
Estatal Electoral, considerando que dicha capacitacion y empoderamiento es

fundamental para la correcta implementacion del principio de paridad de género.

8. Necesidad del reconocimiento expreso en el marco normativo. La mejor forma
de garantizar los derechos politicos de las mujeres es el reconocimiento expreso en €l
marco normativo no solo de los mismos, sino del modo de materializarlos. La aplicacidon
explicita del principio vy regla de paridad en la integracién en todos los espacios de

decision publica, es imprescindible. Y,
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9. Sanciones. Tema relevante pendiente, es la sancion a las autoridades que no

observen la implementacion de este principio.

VIl.- Ahora bien, tomando en cuenta los antecedentes expuestos en la materia; del
andlisis de las iniciativas presentadas se advierte que tienen como objeto reformar
tanto la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, como el Coédigo Municipal para el Estado
de Chihuahua a fin de instaurar el principio de paridad en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Estatal y sus
equivalentes en los municipios, con el fin de hacer incluir sustantivamente, la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones de la comunidad,
reconociendo que su aporte e inclusion, da a la labor del Estado y sus municipios, una
perspectiva que enriquece la consecucion del bien comun; eliminando a su vez,

cualquier forma de discriminacién y exclusion histérica o estructural existentes.

Actualmente, si bien el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua y 12 de los 67
municipios son encabezados por mujeres, la igualdad en los puestos de toma de
decisiones no es una realidad, existe un evidente rezago en la participacion de las
mujeres no solo en dichos cargos, sino también en los puestos de primer nivel

correspondientes en los tres dmbitos de gobierno.

Es en virtud de dicha numeraria que acciones afirmativas, como medidas justas para
cerrar brechas de desigualdad e inequidad, se hacen pertinentes dentro de nuestra
normativa actual, toda vez que no es suficiente que en el estado y los municipios

tengamos la justa presencia de mujeres asumiendo cargos de eleccion popular; sino
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que es necesario también, establecer de manera expresa la paridad de género

horizontal respecto a la organizacion y desempefo de ambos dmbitos de gobierno.

En este sentido, debemos destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia emitié la Jurisprudencia de rubro "DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD
Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE
INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA  DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO2", |a cual marca el pardmetro de evaluacion del control
constitucional para que jueces determinen la conformidad de normas generales que
podrian considerarse violatorias de los derechos fundamentales de igualdad y no
discriminacién, y en este criterio se acepta como no discriminatorias las acciones

afirmativas.

Por su parte, cabe recordar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha emitido la Jurisprudencia 3/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS A
FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS?!, en la que advierte que las
acciones afirmativas son medidas especiales de cardcter temporal que se adoptan
para generar igualdad y no se considerardn discriminatorias siempre que sean
razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron

implementadas, cesardn. Esta jurisprudencia también determina que las medidas

22 Registro No. 2017 423 DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO
NORMATIVO DIFERENCIADO. Localizacién: [J]; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 56, Julio de 2018; Tomo |; Pag. 171.
1a./). 44/2018 (10a.).

21 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Afio 8,
Numero 16, 2015, pdginas 12y 13.
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temporales a favor de la mujer, encaminadas a promover la igualdad con los
hombres, no son discriminatorias ya que, al establecer un frafo diferenciado enfre
géneros con el objetivo de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos

del grupo de poblacion en desventaja, al limitar los del aventajado.

Teniendo claro, que las acciones afirmativas se encuentran alineadas con maximizar
los derechos humanos de las mujeres, en este caso, como grupo vulnerado en los
hechos en cuanto a su participacion de conformacion de cuerpos decisorios politicos
del estado de Chihuahua, esta Comision legislativa concuerda con las y los iniciadores
respecto a la justa necesidad de imponer el principio de paridad de género en el
nombramiento de las vy los titulares de las secretaria de despacho del Poder Ejecutivo

estatal y sus equivalentes en los municipios del estado.
A continuacioén, se inserta el siguiente cuadro comparativo para efecto de ilustrar la
reforma que se propone, asi como los cambios de redaccidn propuestos en la reunion

de trabajo de la Comision:

~ CODIGO MUNICIPAL PARA ELESTADO DE CHIHUAHUA

CTEXTO VIGENTE  INICIATIVA 24 INICIATIVA 1114 COMISION

e S L A RS T | o]

ATRIBUCIONES DELOS  ATRIBUCIONES DELOS ~ ATRIBUCIONES DE ~ Arficulo 29. la

PRESIDENTES PRESIDENTES LOS PRESIDENTES gfe’:ig’;::';‘;"“’de la

MUNICIPALES MUNICIPALES MUNICIPALES )i tendrd las
siguientes

facultades %

_opligaciones:
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ARTICULO 29. La o el
Presidencia Municipal
tendrd las siguientes
facultades Y
obligaciones:

l.

ll. Nombrar y remover
libremente al
funcionariado Y
personas empleadas
de la Administraciéon
Municipal, cuando no
esté determinado de
ofro modo enlas leyes.
Proponer mediante
terna al Ayuntamiento
la aprobacion de la
persona fitular de la

Direccion de
Seguridad Publica
Municipal o su

equivalente; y someter
a conocimiento del

Ayuntamiento la
suspension o)
destitucion, del
empleo, cargo o
comisiéon o
inhabilitacion

temporal para

desempefiarlos en el
servicio publico, que
haya decidido la
autoridad

ARTICULO  29. La
persona ftitular de la

Presidencia Municipal
tendrad las siguientes
facultades y

obligaciones:
l...

Il. Nombrar y remover
libremente al
funcionariado y
personas  empleadas
de la Administracion
Municipal, cuando no
esté determinado de
otro modo en las leyes.
Proponer mediante
terna al Ayuntamiento
la aprobacion de la
persona titular de la
Direccion de Seguridad
PUblica Municipal o su
equivalente; y someter
a conocimiento del

Ayuntamiento fe}
suspension o)
destitucion, del
empleo, cargo o
comisiéon o)
inhabilitaciéon temporal
para  desempenarlos

en el servicio publico,
que haya decidido la

outoridad
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Aficulo 29. la
persona titular de

la Presidencia
Municipal tendra
las siguientes
facultades y
obligaciones:

.  Nombrar v

remover
libremente al
funcionariado vy
personas

empleadas de la
Administracion
Municipal,
cuando no este
determinado de
otro modo en las

leyes, dando
cumplimiento al
principio de
paridad de

género en la
designacion de
las personas
titulares de las
dependencias

mencionadas en
el articulo 60 de
este Codigo o, en
suU caso, de
aquellas con las
que cuenten las
administraciones
municipales, de

conformidad con
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CAPITULO |

DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS
MUNICIPALES

ARTICULO  60. El
municipio, para el
despacho de los
asuntos de cardcter
adminisfrafivo Y
para auxiliar en sus
funciones a la
persona tfitular de la

Presidencia
Municipal, de
acuerdo con  suUs
posibilidades

econdmicas y sus
necesidades,
podrd contar con
las siguientes
dependencias:

|. Secretaria;
Il. Tesoreria;

Ill. Oficialia Mayor;
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competente, en caso competente, en caso sus posibilidades V. Direccion de
de haber incurrido en de haber incurrido en €condémicas y sus  Servicios

alguna falta que asflo  alguna falta que asf lo necesidades. Municipales;
, . A Proponer
amerite, en los  amerite, en los terminos e Yarm o ) »
términos de la Ley de la Ley General de 4, ntamiento  la £ [?wecctc?n ae
» Y =L Seguridad PUblica o
General de Responsabilidades aprobacién  de _
Responsabilidades | Administrativas. () CemEnennels Be

Administrativas. Policia;
Se deberd de observar
el principio de paridad

de género en la

VI]. Direccidon de
Qbras Publicas;

designaciéon de  los VIIl. Direccion de
fitulares de las Desarrollo Rural;
direcciones a que

hace referencia el VIll. Direccién de
articulo 60, de este Desarrollo Urbano;
Cédigo o bien con las . .

IX. Direccion de
que cuente la : ;
Administracién Eomef’]c?
Municipal; la paridad cor?o.m\co

Municigal.

de género deberd
observarse al mismo X
nivel jerérquico.

Direccion 0
Departamento de
Ecologia; y

- Xl.  Direccion de
Educacién y
Cultura.

Xll.  Administracion
de la Ciudad,
tratdndose de
aqguellos municipios
que cuentan con
una poblacidén igual
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o mayor a cien mil
habitantes.

En el nombramiento
en todos los niveles
de mando de las
personas titulares
de las
dependencias y
entidades de la
Administracién

PUblica Municipal,

organismos
descentralizados, y
empresas de
participacion
municipal, se
observard el
principio de

paridad de género.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHHUAHUA
TEXTOVIGENTE ~ INICIATIVA  COMISION
No existe correlativo ARTICULO 24 Bis. El o la titular del - ARTICULO 24. Para el
Gobierno del Estado observarda estudio, planeacion vy
el principio de paridad de despacho de los

género en el nombramiento de asuntos del orden
los titulares del gabinete a que administrativo, el
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hace referencia el articulo 24,

de igual manera por lo que
respecta a los organismos
auxiliares que conforman las
entidades de la administraciéon
publica paraestatal
mencionadas en el articulo
tercero de la presente Ley.

Poder FEjecutivo del
Estado contard con las
siguientes
dependencias:

|. Secretaria Generdl
de Gobierno.

Il.
Hacienda.

Secretaria

Il Secretaria de
Innovacion y Desarrollo
Econdmico.

V. Secretaria de
Desarrollo Humano y
Bien Comun.

V. Secretaria de Salud.

VI.  Secretaria de
Educacion y Deporte.

VIl.  Secretaria  del
Trabajo y  Prevision
Social.

VIIl.  Secretaric  de
Cultura.

IX. Secretfaria de
Comunicaciones %

Obras PUblicas.
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X. Secretarfa  de

Desarrollo  Urbano vy
Ecologia.

Xl. Secretaria de
Desarrollo Rural.

XIl. Secretaria de
Turismo.

Xlll. Secretaria de la
Funcion PUblica.

XIV. Secretaria de
Coordinaciéon de
Gabinefte.

XV. Fiscalia General
del Estado.

XVI. Comision Estatal
para los Pueblos
Indigenas.

XVIl.  Secretaria de
Seguridad Publica.

En el nombramiento de
las personas fitulares
de las dependencias y
entidades de la
Administracién PUblica
Estatal, Secretarias,
Coordinaciones y

Direcciones, se

Centro. Chihuahua, Chih. C.P. 31000
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de paridad de género.

Se precisa, que se considerd perfinente realizar algunas adecuaciones a las
propuestas, mismas que consistieron en aspectos de sistematizacion y de técnica
legislativa, mejorando en su conjunto la propuesta, para los efectos de que su

contenido alcance e interpretacion tengan una mejor aplicacion.

Estamos conscientes de que la medida, debe ser concebida como una politica
pUblica temporal que cambie nuestra cultura y costumbre hacia el respeto y
empoderamiento igualitario de la mujer y el hombre. Nuestro anhelo es que una vez
que esta medida se adopte, futuras generaciones no vean la necesidad de

mantenerla, habiendo ya cumplido su propdsito.

Mientras ese momento llega, es deber de esta Soberania garantizar el principio de
paridad de género, con medidas legislativas que procuren eliminar los obstdculos que
obviamente nuestra idiosincrasia y cultura imponen y que no han permitido la plena

participacion politica de las mujeres.

En este tenor, esta Comision legislativa considera que las propuestas de reforma a la
Ley Orgdnica del Poder Ejecutfivo y al Coédigo Municipal para el Estado, deben
implementarse como una accion afirmativa a partir de las nuevas designaciones y

nombramientos que correspondan de conformidad con la  normatividad
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correspondiente, con la finalidad de garantizar al méximo la participacion igualitaria
de las mujeres y hombres en las mds altas esferas del Estado de Chihuahua,
afianzando la igualdad de oportunidades, no como un derecho de cuota, sino como
un tema de justicia y de reconocimiento a la capacidad de las mujeres para la toma

de decisiones de mando y desempeno en puestos de poder.

Por lo anteriormente expuesto, las integrantes de la Comision de Igualdad sometemos
a la consideracion del Pleno de este Honorable Congreso del Estado, el presente

proyecto con cardcter de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA el articulo 29, primer pdrrafo, y se ADICIONA al
articulo 60, un segundo parrafo, recorriéndose el contenido del actual y subsecuentes
en su orden, ambos del Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, para quedar

redactados de la siguiente manera:

ARTICULO 29. La persona titular de la Presidencia Municipal tendrd las siguientes

facultades y obligaciones:

| € XLV oo
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ARTICULO 60. ...

En el nombramiento en todos los niveles de mando de las personas titulares de las
dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Municipal, organismos
descentralizados, y empresas de participacién municipal, se observard el principio de

paridad de género.

ARTICULO SEGUNDO.- Se ADICIONA al articulo 24, un segundo pérrafo, de la Ley

Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, para gquedar redactado de

la siguiente manera:

ARTICULO 24. ...

En el nombramiento de las personas titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal, Secretarias, Coordinaciones y Direcciones, se

observard el principio de paridad de género.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto que reforma el articulo 24 de la Ley
Orgdnica de Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, entfrard en vigor el 8 de
septiembre de 2027, siendo aplicable para los nombramientos que se realicen con
posterioridad a su enfrada en vigor, respetando los derechos laborales de las personas

servidoras pUblicas nombradas previamente a esta.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto que reforma los articulos 29 y 60 del
Cédigo Municipal para el Estado de Chihuahua, entrard en vigor el 10 de septiembre
de 2024, siendo aplicable para los nombramientos que se realicen con posterioridad
a su entrada en vigor, respetando los derechos laborales de las personas servidoras

pUblicas nombradas previamente a esta.

Econdmico.- Aprobado que sed, tUrnese a la Secretaria para los efectos legales

correspondientes.

Dado enelSaldn de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad

de Chihuahua, Chih., a los veintisiete dias del mes de abril del ano dos mil veintitrés.
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Asi lo aprobé la Comision de Igualdad, en la reunion de fecha veintiséis de abril del

afno dos mil veintitrés

INTEGRANTES A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.IVON | — >
SALAZAR [~y 2
MORALES | .~ D

PRESIDENTA ﬁ"\ 7

DIP. MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES

SECRETARIA .

DIP. MARISELA |I¥2i=Ete
TERRAZAS Teepceay M
MUNOZ
VOCAL

DIP. JAEL
ARGUELLES
DiAZ
VOCAL

DIP. ANA
GEORGINA
LAPATA
LUCERO
VOCAL
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%2023, Cien anos del Rotarismo en Chihuahua”

Comisién de Igualdad
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN RECAIDO A LOS ASUNTOS 24, 36 y 1114 DELA COMISION DEIGUALDAD.
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